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DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK] COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

AUTOS DOS PROCESSOS N. 1.114.565 - 2022
NATUREZA: (DENUNCIA)

| - Relatorio.

Tratam os autos de Denuncia oferecida por Daniel de Freitas Mesquita, em face
Processo Licitatorio n. 163/2021, Edital do Pregéo Presencial n. 127/2021, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte/MG, cujo objeto consiste no “Registro
de Precos para futura e eventual prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva
nos veiculos da frota do Municipio e conveniados, com fornecimento de pecas e acessorios,
novos, genuinos ou originais da marca do veiculo, atendendo a solicitacdo da Secretaria
Municipal de Transportes, de acordo com Termo de Referéncia, Edital e anexos, parte
integrante deste, do tipo maior desconto percentual (%) por lote sobre o sistema CILIA,
AUDATEX ou outro software similar de orcamentacdo eletrénica destinada a reparacao
automotiva, que permite a elaboracdo de orgamentos rapidos, com completo banco de dados
com precos de pecas das diversas marcas € modelos de veiculos, incluindo também o tempo
de reparo estimado para cada tipo de troca de peca e servigo a ser realizado”, conforme consta
no edital a peca 2 do processo eletrénico, SGAP.

Em sintese, o Denunciante aponta irregularidade no edital, por restringir a
participagdo no certame em razdo de exigéncia de que as empresas licitantes tivessem sede a
no maximo 23 km de estrada asfaltada a partir da cidade de Santo Anténio do Monte. Requer
a suspensao de certame, o acolhimento de suas razdes no julgamento de mérito e a notificacao
do representante do municipio de Santo Antonio do Monte para prestar informacdes.

Autuada a documentacéo e distribuida & Relatoria do Conselheiro Durval Angelo,
este fez encaminhar os autos a esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo
para manifestacdo preliminar e, apos, retornar conclusos (peca 9, cddigo do arquivo
2669868).

A Unidade Técnica concluiu, em que pese constar do Termo de Referéncia “uma
breve justificativa para a contratacdo e alguns critérios de aceitabilidade do objeto, dentre eles
a exigéncia de que a contratada devera possuir oficina bem estruturada, situada em um raio

méaximo de 23 km da sede do Municipio, em razdo do custo-beneficio”, pela existéncia de
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irregularidade relativa a auséncia, nos autos, do estudo de demanda exigido pela
legislacdo regente - artigo 3°., incisos | e Il da Lei 10.520/02, Lei do Pregéo - segundo
entendimentos desta Corte, que transcreveu (peca 10, cddigo do arquivo 2673534).

Argumentando que a suspensao das atividades pablicas poderia ensejar prejuizos
irreparaveis para a populacdo, maiores que os advindos de uma eventual contratacdo, sugeriu
a citacao do subscritor do edital, Sr. Luis Antdnio Resende, para apresentar defesa nos
termos regimentais, bem como documentos relativos as fases interna e externa do certame.

Encaminhados os autos conclusos (peca 11, cédigo do arquivo 2673553), o
Relator despachou, determinando o envio do processo ao Ministério Publico de Contas, para
parecer preliminar e, ap6s, conclusos para apreciacdo do pedido cautelar (peca 12, codigo do
arquivo 2684226).

O Procurador Daniel de Carvalho Guimardes emitiu parecer constatando, de
inicio, no site da Prefeitura, que o edital foi retificado em 12/11/2021 em relacdo a distancia
maxima exigida para participacdo no certame, passando de 23 para 58 km da sede do
Municipio, sem justificativa para a alteracdo. De acordo com o Procurador (peca 13, cddigo
do arquivo 2690325).

7. Em 18/11/2021 foi publicado aviso de suspensdo do processo em
razdo de decisdo judicial proferida no Mandado de Seguranca n° 5001739-
82.2021.8.13.0604. Em consulta ao PJE do TIMG?, verificou-se que se trata de
Mandado de Seguranga impetrado pela empresa AMP Comércio e Distribuidora
Ltda., justamente em face da clausula que estipulava a distancia maxima de 23
quildmetros. A juiza de primeira instancia deferiu a liminar e concedeu a seguranga,
extinguindo o processo. Posteriormente, o Desembargador Relator concedeu efeito
suspensivo a apelacdo interposta, em razdo de a juiza de primeira instancia ter
sentenciado o MS sem notificar o impetrado e sem ter havido a necessaria
participacdo do Ministério Publico. Em razdo disso, em 13/12/2021 a Prefeitura de
Santo Antdnio do Monte publicou aviso de reabertura do certame.

8. Posteriormente, em 23/12/2021 foi publicado novo aviso de suspensdo
do processo licitatério, em razdo de decisdo judicial proferida no Mandado de
Segurancga n° 5001966-72.2021.8.13.0604. Em consulta?, verificou-se que se trata de
Mandado de Seguranca impetrado pela empresa Minas Fiat Distribuidora de Pegas
Automotivas Eireli em face da clausula editalicia que estipulava a distancia maxima
de 58 quilémetros de distancia. Novamente, a juiza de primeira instancia deferiu a
liminar e concedeu a seguranca. No entanto, posteriormente acolheu os Embargos de
Declaracdo opostos e tornou sem efeito a sentenca. Em razdo disso, em 03/02/2022 a
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte publicou aviso de reabertura do

1. Disponivel em: https://pje-consulta-
publica.tjmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=4726b3df405caa0dba79e951f3cafc641f3dbldcl
31b43ed. Acesso em: 11/03/2022.

2 Disponivel em: https://pje-consulta-
publica.gjmg.jus.bt/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=a715fbe33dacc342ba7
9e951f3cafc641f3db1ldc131b43ed. Acesso em: 11/03/2022.
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certame.
9. A sessdo do pregdo foi remarcada para 16/02/2022. No entanto, ndo

ha no site da Prefeitura a ata da sessdo nem informagOes acerca da adjudicacao e
homologacdo do certame.

Destaca que em pregéo anterior, Pregdo Presencial n. 54/2020 de mesmo objeto
desta Prefeitura, duas das trés vencedoras eram sediadas a mais de 58 km da sede do
Municipio (90 e 64 km).

Em raz&o das informacdes levantadas, e considerando ndo haver no edital e na sua
retificagdo estudos e critérios para demonstrar a inviabilidade da empresa contratada estar
situada a mais de 23 ou 58 km da sede, considerando ndo existirem informacGes acerca da
homologacdo e adjudicacdo do procedimento ou de contrato decorrente, entendeu o
representante do Parquet que a disposicdo pode, sim, configurar restricdo indevida a
competitividade.

Por estes motivos opinou pelo deferimento da suspensdo cautelar do certame, néo
sem antes intimar os responsaveis, Sr. Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito e Sr. Luis Anténio
Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para complementacdo processual,
encaminhando cépia integral do processo licitatério e comprovacédo da suspensdo. E ainda:

14. Ainda, considerando que a descri¢cdo do objeto do certame menciona
que o critério de julgamento seria 0 maior desconto ofertado sobre diferentes
sistemas eletrnicos (CILIA, AUDATEX ou similares), o Ministério Publico de
Contas entende ser pertinente o esclarecimento acerca: a) de existirem ou ndo
diferencas entre os valores registrados pelos sistemas eletronicos utilizados como
pardmetro de julgamento, ou seja, se 0 orgamento efetuado por um sistema pode ter
valor diferente do or¢camento efetuado por outro sistema; b) de ser possivel que
diferentes licitantes apresentem propostas utilizando sistemas eletrdnicos diferentes
entre si, ou seja, se é possivel, por exemplo, que uma licitante apresente proposta
baseada no sistema CILIA e outra licitante apresente proposta baseada no sistema
AUDATEX; e c) de a Prefeitura ter ou ndo acesso aos sistemas utilizados como
parametros.

Novo despacho do Conselheiro Relator, determinou a oitiva dos responsaveis no
prazo de 48 horas, sob pena de multa pessoal (peca 14, codigo do arquivo 2693869).

A Diretora da Secretaria da Primeira Camara oficiou o Prefeito e o Chefe de
Gabinete (pecas 15, 16 e 17, codigo dos arquivos 2694955, 2694937 e 2698419).

Foi juntada documentacdo nas pecas 18 e 19, cddigo dos arquivos 2698563 e
2698564, em seguida, Certiddo de Manifestacdo e encaminhamento dos autos conclusos (pega
20, codigo do arquivo 2693869).
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O Relator encaminhou os autos a esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagdo para anélise da documentacdo enviada (pec¢a 21, codigo do arquivo 2709655).

Foi realizado o exame técnico que ratificou o entendimento do exame técnico
anterior, opinando pela manutencdo da irregularidade de restricdio no certame sob a

argumentacao que segue (peca 22, codigo do arquivo 2719736):

No entanto, em nenhum momento, no presente processo, a Administracdo
comprovou que o objeto prestado por empresas sediadas além do raio delimitado
nao é atendido com eficacia. Uma vez que o municipio possui empresas contratadas
para o objeto fora do raio estipulado no edital, tem elementos suficientes para
comprovar, por meio de um estudo técnico, os prejuizos ocorridos com as referidas
contratacdes, que justificaria a diminui¢do do raio delimitado.

Mesmo que tenham modificado o raio de 23 km, aumentando-o para 58 km, ndo
apresentaram nos autos o motivo. Ndo demonstraram que somente oficinas
instaladas dentro do raio de 58 km tém capacidade de atender o objeto com rapidez,
para amenizar o problema da frota de veiculos reduzida da prefeitura, e que os atuais
contratos ndo estdo atendendo este objetivo. Ou, ndo provaram como o valor do
objeto é onerado em funcdo da distancia de oficinas acima de 58 km, uma vez que
podem comprovar, levando em conta 0s contratos em vigor com as empresas AMP
Comercio e Distribuidora Ltda. e Minas Fiat Distribuidora de Pecas Automotivas
Eireli-ME (conforme consta nos Mandados de Seguranca n°s 5001739-
82.2021.8.13.0604 e 5001966-72.2021.8.13.0604).

Dessa forma, esta Unidade Técnica ratifica entendimento de seu relatdrio
anterior a peca 10 do SGAP, uma vez que, da analise da documentacao
referente ao processo licitatdrio, ndo ficou comprovado, por meio de estudo
técnico, que somente oficinas sediadas no raio maximo de 58 km da sede
prefeitura, sdo capazes de atender o objeto com eficacia, em razdo de um
atendimento mais rapido da frota de veiculos, atualmente reduzida, bem como
do menor custo de locomocao dos veiculos, que leva a obtengdo da melhor
proposta para a administracéo.

Conclusos, o Relator encaminhou os autos ao Parquet para parecer preliminar
complementar e, ap6s, novamente conclusos (pega 24, codigo do arquivo 2722922).

No parecer, o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes adita a Dendncia outros
apontamentos (peca 25, codigo do arquivo 2729386):

a) verificou que a cotacdo de precos foi realizada com base no percentual de

desconto sobre a tabela de precos das montadoras, sem qualquer diferenca entre as cotacdes,

todas apresentando desconto de 10%. Entretanto, o critério de julgamento era outro: o de

menor precos, obtido pelo maior desconto percentual, sobre “o sistema CILIA, AUDATEX

ou outro software similar de orcamentacdo eletrdnica destinada a reparacdo automotiva™;

- entende que a pesquisa de precos realizada foi deficiente, e transcreve

entendimento do Tribunal de Contas da Unido, afirmando que “os pregos constantes dos
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diversos sistemas de or¢camentacao eletronica, além de diferentes entre si, sdo diferentes dos
precos constantes dos catalogos de pecas/tabelas de precos oficiais das montadoras. Conforme
identificado pelo TCU, muitos dos sistemas de orcamentagéo eletronica apresentam precos

acima dos de mercado”. Assim, 0 pardmetro para a pesquisa deveria respeitar o critério de

julgamento do instrumento convocatorio (violacdo ao artigo 15, 8§ 1° da Lei Federal n.
8.666/93);

- quanto a este apontamento, o responsavel indicado pelo é o Sr. Gabriel Silva
Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e LicitacGes da Prefeitura, que realizou a
pesquisa de precos;

b) auséncia de pardmetro objetivo para o julgamento de propostas, em virtude da

utilizacdo de diferentes sistemas de orcamentacéo eletrénica de reparacdo automotiva, o que

implica em diferentes bases de calculo para os descontos ofertados: “se existirem diversos
parametros possiveis, 0 maior desconto percentual ofertado ndo necessariamente
correspondera ao menor preco e, dessa forma, sera impossivel determinar a proposta mais
vantajosa com base exclusivamente no percentual de desconto ofertado”. O responsavel seria
o0 Sr. Luis Ant6nio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital;

- auséncia, na fase de lances, da definicdo do parametro a ser utilizado para
oferecimento das propostas. Esperava-se que cada licitante informasse o sistema de
orcamentacéo eletronica utilizado como referéncia, o que néo foi feito;

- constatacdo de que o parametro sé foi definido ap6s a assinatura das Atas de

Registro de Preco: “Consequentemente, até este momento a Administracdo ndo sabia o valor

real dos produtos e as licitantes ndo estavam vinculadas a qualquer tabela de precos”.

- duas das empresas vencedoras apresentaram notas fiscais de aquisi¢do do
sistema CILIA emitidas em fase posterior a celebracdo das atas. Ndo disputaram preco, na
fase de lances, somente uma porcentagem, sem um referencial. A responsabilidade recai sobre
o0 Pregoeiro, Sr. Helder Junio Ferreira.

- a utilizacdo de sistemas de orcamentacdo eletrdnica como parametro de

julgamento em licitagGes para pecas automotivas € ineficiente, porque “0s valores tabelados

estdo, via de regra, consideravelmente acima dos cotados pelas oficinas credenciadas” (objeto

de recomendacdo do TCU); além do que ao se adotar tabela referencial de terceira empresa,
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nao oficial, corre-se o risco do sistema contratado ndo conter detalhes de todas as montadoras,
veiculos e pecas, 0 que inviabilizaria as aquisi¢cbes da Administrag&o;

c) verifica-se, no caso concreto, que as trés vencedoras adquiriram o sistema

“CILIA”. O lote 7 referia-se a marca Volare/Marcopoco. Em consulta ao portal “Cilia

Veiculos”, esta marca ndo consta do sistema. Ou seja, pelo menos para este lote, ndo ha

referéncia de precos para a Administracdo. Tudo isto para confirmar que é ineficiente a
utilizagdo do sistema de orgamentacdo eletronica como pardmetro de julgamento. A
responsabilidade seria do Sr. Luis Antdnio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital.
O Procurador requer afinal a citacdo dos responsaveis para apresentacdo de
defesa, o reexame pela Unidade Técnica e o retorno dos autos para parecer conclusivo.
O Conselheiro Durval Angelo determinou entéo a citacdo requerida para que 0s

responsaveis apresentassem (peca 26, codigo do arquivo 2730265):

Determino a citacdo dos Srs. Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal, Luis
Antbnio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para que, no prazo de 15
(quinze) dias uteis (art. 307 c/c o art. 311 do Regimento Interno deste Tribunal),
apresentem defesa e/ou documentos acerca das irregularidades apontadas na peticdo
inicial da Denuncia e dos documentos que a acompanham (peca 1 e 2 do SGAP,
emendas a inicial 5 e 6), no Relatorio Técnico da Coordenadoria de Fiscaliza¢do de
Editais de Licitacdo (pecas 10 e 22), e nos pareceres do Ministério Publico de Contas
(pegas 13 e 25), disponibilizando aos responsaveis 0 acesso eletrénico aos referidos
documentos através do sistema e-TCE.

Apos, fossem enviados os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitacdo para reexame e ao Ministério Publico para parecer conclusivo.

Procedidas as citacdes pela Diretora da Secretaria da Primeira Camara, foram
incluidos instrumentos de procuracGes, avisos de recebimento (pecas 27, 28, 29, 30, 31, 32,
cddigo dos arquivos 2736596, 2736630, 2759156, 2759166, 2764050 e 2769838).

A defesa do Prefeito e do Chefe de Gabinete, Srs. Leonardo Lacerda Camilo e

Luis Anténio Resende, foi apresentada e juntada (pega 34, codigo do arquivo 2794269), bem

como Certidao de Manifestacdo dos dois agentes e Termo de Encaminhamento de Processo a
esta Coordenadoria (peca 36, cddigo do arquivo 2825164).
Dando cumprimento a determinacdo do Relator, passa-se a andlise da defesa

apresentada.
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Il - Da Defesa quanto ao apontamento da Denunciante de haver clausula restritiva do
edital, no sentido de que a licitante esteja estabelecida num raio de 23 km da sede de
Santo Antonio do Monte.

O Prefeito e o Chefe de Gabinete, Srs. Leonardo Lacerda Camilo e Luis Antonio
Resende, por seus procuradores, dizem que a Minas Fiat Distribuidora de Pecas Automotivas,
de propriedade do Sr. Daniel de Freitas Mesquita, Denunciante nestes autos, havia impugnado
o edital do Pregdo Presencial n. 127/2021, especificamente a clausula 6.11 do instrumento
convocatorio, que negava participacdo a empresa estabelecida em raio superior a 23 km da
sede da Prefeitura. Ocorre que a empresa interessada se encontra localizada a 65 km do
Municipio de Santo Anténio do Monte/MG (pec¢a 34 do SGAP, cddigo do arquivo 2794269).

Ap6s a impugnagcdo, o edital foi retificado, passando a se considerar um raio de 58
km da sede do Municipio, motivo pelo qual entendem que a Denlncia perdeu seu objeto.

Além disto, o Denunciante também impetrou Mandado de Seguranca (n.
5001966-72.2021.8.13.0604) sob o mesmo fundamento; foi negada a concesséo da seguranga
e extinto o processo, com resolucdo de mérito.

Ressaltam que a decisdo judicial mencionou, inclusive, decisdo proferida pelo
Conselheiro Relator destes autos, em sessdo da Primeira Camara desta Corte, néo
reconhecendo restricdo a competitividade em clausula editalicia, tendo em vista o interesse
publico.

Dizem ainda que o item 3 do edital traz a justificativa para a limitacdo da
distancia: impedir a majoracdo do valor da manutencdo e dos servicos em razdo da distancia
da empresa licitante.

Além da frota do Municipio ser reduzida, o tempo estendido de manutencdo pode
prejudicar o andamento das atividades essenciais (fl. 6 da pega 34):

Além disso, a disténcia do local, pode onerar o produto ainda mais, cabendo a
Administracéo local avaliar a conveniéncia e a oportunidade de cada situagéo
em busca do alcance de todas as facetas da eficiéncia, entre elas a da
economicidade.

Trazem aos autos decisdes deste Tribunal neste sentido, afirmando que o processo
visou aos principios da eficiéncia e da economicidade, além de gozar de discricionariedade no

exercicio do mister administrativo.
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As exigéncias previstas no Processo Licitatorio sdo razoaveis, proporcionais e foram
devidamente justificadas, estando compativeis com o objeto da licitagdo, com os
servicos que precisam ser prestados pela empresa vencedora do certame e em
atendimento a supremacia do interesse publico, motivo pelo qual a presente
denincia ndo merece guarida.

As regras esculpidas no edital sdo cristalinas, objetivas e descritas nos moldes do
que preleciona a Lei de Licitacdes que faculta ao administrador publico a fixacao
dos critérios que lhe parecam mais convenientes e oportunos para a prova da
habilitagdo técnica dos licitantes, o que fora devidamente cumprido pela
Municipalidade.

Ademais, tomando-se por premissa que o feito ainda estd em tramite, mas com
decisdo denegatoria da Seguran¢a naquela demanda, entende-se que houve também
a perda do objeto para o prosseguimento desta Denuncia, motivo pelo qual pugna-se
pelo arquivamento.

Passam a tecer consideracdes a propésito do mérito administrativo e da

independéncia decisoria dos gestores, repisando que “0 Denunciante estd meramente

inconformado por ndo preencher os requisitos do instrumento convocatorio™.

E que “ndo cabe ao poder judiciario influir no mérito administrativo do
poder executivo”. O Poder Judicidrio ndo pode substituir o Administrador Publico na
pratica de ato administrativo. Apenas pode invalidar ou eliminar o que desbordar os
limites legais”.

Por tudo isto, pedem o arquivamento da denuncia.

Anélise

De inicio, discute-se a questdo da competéncia e atribuicdes do Tribunal de
Contas, levantada pelos defendentes. Estas competéncias estdo previstas no artigo 70 e
paragrafo unico da Constituicdo Federal, objetivando o controle e a fiscalizacdo da utilizacdo
dos recursos publicos federais, estaduais e municipais, em todas as esferas de poder -
executivo, judiciario e legislativo, bem como qualquer outra pessoa fisica ou juridica que
administre recursos publicos. Suas atribuicdes estdo descritas no artigo seguinte.

Quanto a alegacdo da perda de objeto da Denuncia por ja ter sido discutida no
ambito do Poder Judiciario, diverge-se dos defendentes, entendendo que a competéncia
permanece, nos termos do Acorddo da Primeira Camara em sessdo de 24/5/2022, que teve a

relatoria do Conselheiro Durval Angelo, também Relator nos autos sob exame:
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Todavia, um dos temas mais controversos sobre as Cortes de Contas se refere a
possibilidade de revisdo de suas decisoes, in totum, pelo Poder Judiciario, uma vez o
Brasil é regido pelo sistema de jurisdicdo Unica com fulcro no artigo 5°, inciso
XXXV, da CR/88, ou seja, “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”.

Contudo, em que pese esse “monopodlio” do Poder Judiciario, a propria Constituicao
expressamente admite excecfes nesta concepgdo univoca de atuacdo, direcionando a
competéncia de apreciacdo de temas especificos a determinados 6rgaos.

E, em relacéo aos Tribunais de Contas, h4 mais uma exce¢éo:
CR/88
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
[...]
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundac0es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;
[...]
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario. (BRASIL, 1988).
A norma constitucional, acima, eriga um importante tema que merece ser analisado,
a “jurisdicdo” fora dos limites do Poder Judiciario. O Tribunal de Contas é
conhecido por uma jurisdigdo sui generis: s6 ele detém essa espécie de “jurisdi¢do”,
que se afasta da comum, de responsabilidade dos 6rgaos judiciarios.
Sobre a atividade judicante do tribunal de contas pode-se asseverar:
[...] o exercicio do poder judicante pressupde um 6rgdo que produz a coisa
julgada material e tenha poder coercitivo. Tais caracteristicas sdo encontradas
nas decisfes das Cortes de Contas, exercendo, assim, o Poder Jurisdicional,
visto que a CF/88 contém a inscricdo positivada de que tais 6rgdos julgam
contas, impondo a sua autonomia sem submissdo ao Poder Judiciério, que
ndo pode reformar a decisdo prolatada, mas tdo-somente anulé-la pela
existéncia de algum vicio formal.®

Apesar da previsdo de competéncia dos Tribunais de Contas para “julgar contas”,

reitera-se tratar-se de uma jurisdigdo “sui generis”, pois “ao judiciario cabe apenas o

patrulhamento das fronteiras da legalidade, vedado o exame quanto a conveniéncia

e oportunidade™,

Jacoby Fernandes aduz ainda:
Julgar é apreciar o mérito e , portanto, mesmo que a Constituicdo ndo
utilizasse expressamente o termo “julgar”, ainda assim, uma decisdo dessa
Corte seria impenetravel para o Poder Judiciario. Se a maculasse manifesta
ilegalidade, como qualquer sentenca, poderia até ser cassada por meio de
mandado de seguranca, mas nunca, jamais, poderia se permitir ao magistrado
substituir-se nesse julgamento de mérito. O juiz também deve conter sua
atuacdo nos limites da lei e, foi a Lei Maior que deu a competéncia para

3 CASTARDO, Hamilton Fernando. O tribunal de contas no ordenamento juridico brasileiro. Campinas, Sdo
Paulo: Millennium, 2007, p. 115.

4 JACOBY FERNANDES, JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e
competéncia. 3. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 147
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julgar contas a uma Corte, devidamente instrumentalizada e tecnhicamente

especializada. (JACOBY FERNANDES, 2012. p. 150).
Nesta esteira, 0 Poder Judicario ndo podera adentrar nos fundamentos que incidiram
em determinada decisdo proferida pelo Tribunal de Contas “eis que limitado ao
controle da legalidade, sob pena de ofender o principio da separa¢do dos poderes”.
(TIMG, Apelacdo Civel n. 1.0592.06.006422-3/001 — Comarca de Santa Rita de
Caldas - Relatora: Sra. Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto - DJ
24/02/2011).

Portanto, o Tribunal de Contas pode (e deve) efetuar a fiscalizacdo e o controle da
dos recursos publicos independentemente da apreciacdo pelo Poder Judiciario. (GN)

Passando ao tema da Denuncia, ressalta-se que em relatério anterior, no exame da
documentacao referente ao procedimento, a Unidade Técnica ndo vislumbrou a existéncia de
estudos técnicos suficientes para fundamentar a decisdo administrativa de exigir dos
prestadores um raio de 58 km de distancia da sede, ja que o servico vinha sendo prestado por
duas das empresas que impetraram o Mandado de Seguranca contra 0 Municipio. Estas duas
empresas localizavam-se a 79 km e 67 km da cidade de Santo Anténio do Monte e contra
elas, aparentemente, nada consta que as desabonasse (veja-se fl. 8 da peca 22 do SGAP).

O item 3 do edital traz justificativa para o estabelecimento de determinado raio de
distancia. Lé-se ainda no item 4 do Termo de Referéncia, Anexo VII do edital, que fala dos
Critérios de Aceitabilidade do Objeto (fl. 26 da parte 5 da peca 2 do SGAP):

O raio maximo se justifica pelo custo de transporte do veiculo da sede do Municipio
até a oficina e da oficina até o Municipio, pelo consumo de combustivel no
deslocamento, pela utilizacdo de pessoal para efetuar os deslocamentos, pelo risco
de acidentes de transito, etc, além da efetividade do acompanhamento da prestagao
dos servicos, facilitando a periodicidade de visitas do representante do Municipio
que conseguira gerenciar com mais eficiéncia e agilidade as etapas do processo.

Entretanto, tanto nos esclarecimentos prestados anteriormente, quanto neste
momento em que é apresentada a defesa, ndo sdo apresentados o0s estudos técnicos, no sentido

do que foi apontado anteriormente (ex: “Uma vez que 0 Municipio possui empresas

contratadas para o objeto fora do raio estipulado no edital, tem elementos suficientes para

comprovar, por meio de um estudo técnico, os prejuizos ocorridos com as referidas

contratacdes, que justificaria a diminuicdo do raio delimitado™), para comprovar ser esta a

melhor opg¢do administrativa.
O que se tem sdo afirmacgdes genéricas quanto & economicidade e eficacia da

prestacdo do servigo e quanto a discricionariedade da Administracdo, contrariando o dever de

10
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buscar, sempre, a solugdo mais adequada, sob a Otica da eficiéncia e da economicidade, para
satisfazer plenamente a sua necessidade: isto demanda estudos e pesquisas prévias e a ado¢ao
daquela solucéo que resultar mais vantajosa.

Traz-se & colagéo a doutrina de Jessé Torres Pereira Janior e Marinés Restelatto®:

Cabe ao administrador publico analisar as contratag@es anteriormente realizadas para
0 objeto de que necessita, as despesas delas decorrentes, os procedimentos que
poderiam ter sido suprimidos e aqueles que ndo foram adotados para a satisfatoria
execucdo do objeto, o grau de eficacia das acdes adotadas no processo de
contratacdo, a possibilidade de racionalizar a atuacdo da fiscalizacdo do contrato, o
pleno atendimento do interesse publico decorrente da contratacdo, entre tantas outras
peculiaridades, antes de decidir-se pela substituicdo, motivada, de um modelo de
gestdo por outro, ... Oportunidade impar para reconhecer-se ao disposto no art. 12 da
Lei n° 8.666/93 a importancia que até aqui ndo lhe tem sido dada com a énfase
necessaria. Planejamento da contratacdo, quantificacdo das necessidades,
racionalizagdo de meios, pesquisa de mercado, andlise de custos, observancia da
regra da licitacdo e efetiva fiscalizacdo do contrato sdo insepardveis de toda a
atividade contratual da Administracéo Publica e se constituem em a¢es minimas do
compromisso com resultados.

Em consulta eletronica ao site do Municipio de Santo Anténio do Monte nesta
data, pode ser constatado que a licitacdo referente ao Pregdo 127/2021 foi homologada,
remontando em R$233.198,14 o valor das ordens de compra, 134 empenhos e liquidacdes no
valor de R$158.788,00, tudo em decorréncia do certame sob exame, como se pode ver nos

quadros transcritos abaixo:

& Visualizagso Licitagio

Modalidade: [Todos = JAno:
lecione... v | Estonadai [Todos | Descontoi [Todos = | Entregues (Todos = | Elemento: | Selecionc... v | Pendente: | Todos v

~ | 1ual ~ \ Consultar.

Ne Emissao. Vencimento Tipo Nome ou Razo Social

3268 21/07/2022 128708 - AUTO PEGAS MONTE-CAR LTDA 0,00 000 129250

i
3267 21/07/2022 dinaria 128708 - AUTO PECAS MONTE-CAR LTDA NGO 0,00 0.00 894,20
i

3266 21/07/2022

AUTO PECAS MGNTE-CAR LTDA 0,00

NGO 0.00 0.00
0,00

NGo 0,00 0,00
0,00

Nao 0,00 000
000

NGO 0,00 000
000

uao 0.00 0.00
0,00

vao 0,00 0.00

0,00

29/07/2022 rdinaria 123234 - COMERCIAL MONTENSE DE BATERIAS LTDA.

NGO 0.00 000 22040
= 23319814

5 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Manutencéo da frota e fornecimento de combustiveis por rede credenciada,
gerida por empresa contratada. Férum de Contratagdo e Gestdo Publica. Belo Horizonte, v. 9, n. 102, p. 23-42, jun. 2010.
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£ Visualizacho Licitago

Credor CPF/CNP) Serie

OOO0O0O0O000O000000000000000 30

239169

2022 18/07/2022 8242 631 01 - Nota Fiscal 1

z 158.788,00

O que indica que a licitacdo foi homologada e o objeto esta sendo cumprido.

Conclui-se pela permanéncia da irregularidade, entretanto entende-se caber apenas
recomendacdo aos gestores para que, nos futuros certames, apresentem, tanto para
conhecimento de interessados, quanto para a finalidade de controle dos atos administrativos, a
adequada motivacdo do que considerem essencial para o cumprimento da finalidade publica,

ndo bastando a mera alegacdo do seu poder discricionario.

111 - Da defesa quanto aos apontamentos do Ministério Publico de Contas.

3.1 - Quanto a deficiéncia na pesquisa de precos, de responsabilidade do Sr. Gabriel

Silva Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e Licitacdes da Prefeitura
Cumpre informar que o servidor do Departamento de Compras e Licitagdes da

Prefeitura, responsadvel pela pesquisa de precos, o Sr. Gabriel Silva Tiradentes, ndo se

manifestou nos autos, por néo ter sido citado.

12
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Anélise
Cumpre informar que o Sr. Gabriel Silva Tiradentes, ndo se manifestou nos autos,

por ndo ter sido citado, o que prejudica a analise do apontamento.

3.2 - Quanto a auséncia de parametro objetivo para o julgamento de propostas, de
responsabilidade do Sr. Luis Anténio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital.
Em que pese ter se manifestado nos autos, o Sr. Luis Anténio Resende, ndo se

defendeu quanto a questao levantada pelo Ministério Publico de Contas.

Andlise

Transcreva-se o disposto no edital quanto ao objeto da contratacdo e ao critério de
julgamento (peca 2, cédigo do arquivo

1-DO OBJETO

1.1. O presente Pregdo tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual
prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da frota do
Municipio e conveniados, com fornecimento de pegas e acessorios, novos, genuinos
ou originais da marca do veiculo, atendendo a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Transportes, de acordo com Termo de Referéncia, Edital e anexos, parte integrante
deste, do tipo maior desconto percentual (%) por lote sobre o sistema CILIA,
AUDATEX ou outro software similar de orcamentacdo eletrénica destinada a
reparacdo automotiva, que permite a elaboracdo de orcamentos rapidos, com
completo banco de dados com precos de pecas das diversas marcas e modelos de
veiculos, incluindo também o tempo de reparo estimado para cada tipo de troca de
peca e servico a ser realizado.(GN)

Mais adiante:
6 - DA PROPOSTA DE PRECO

6.1.2 A proposta e os lances, obrigatoriamente, consistirdo na apresentacdo do
desconto (%) sobre a tabela e/ou catdlogo dos fabricantes original, e valor média
hora/homem.

8 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
8.1 Para o julgamento das propostas escritas, serd considerado o maior desconto
sobre o lote (que incidird simultaneamente sobre o sistema de precos de
pecas/acessorios e 0 servigo correspondente)

Ou seja, ndo hé parametro objetivo de julgamento e a pesquisa de precos realizada
avaliou os precos de tabela
Esta Unidade Técnica concorda com o apontamento levantado pelo Ministério

Publico de Contas, no sentido da auséncia de parametros objetivos como critério de

13
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julgamento de propostas. Ora, se 0 parametro era o desconto em tabela de orgcamentacéo,
existindo diversas delas no mercado, deveria ter sido escolhida uma tabela especifica. Como
medir a vantagem do desconto oferecido, se as bases de calculo de cada tabela sdo diferentes?

Além disto, aponta o Parquet que a utilizacdo de sistemas de orgcamentacdo
eletrébnica como parametro de julgamento em licitacdes para pecas automotivas € ineficiente,

porque “0s valores tabelados estéo, via de regra, consideravelmente acima dos cotados pelas

oficinas credenciadas” (entendimento do TCU); ao se adotar tabela referencial de terceira

empresa, ndo oficial, corre-se o risco do sistema contratado ndo conter detalhes de todas as
montadoras, veiculos e pecas, o que inviabiliza as aquisi¢fes da Administracao.

Como o parametro adotado pela tabela CILIA sé foi definido apds a assinatura
das Atas de Registro de Preco, supde-se que até este momento a Administracdo ndo sabia o
valor real dos produtos adquiridos.

Entdo, ndo se sabe como o preco foi disputado na fase de lances e como
foi(foram) definido(s) o(s) vencedor(es).

O Procurador indicou o Sr. Luis Antdnio Resende, que ndo se pronunciou quanto
a questdo levantada.

Tendo em vista a auséncia de manifestacdo do responsavel apontado e citado para
defender-se, conclui-se pela permanéncia da irregularidade, em consonancia com o parecer

ministerial.

3.3 - Quanto a apresentacao de aquisicdo do sistema de or¢camentacdo apo6s a celebracéo
das atas de registro de precos e a auséncia, na pratica, da fase de lances, ja que nao se
possuia um referencial para a disputa de precos, de responsabilidade do Sr. Helder
Junio Ferreira, Pregoeiro.

N&o consta dos autos nenhuma manifestacdo do Sr. Helder Junio Ferreira quanto a

questdo levantada pelo Ministério Publico de Contas.

Analise
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Cumpre informar que o Pregoeiro, responsavel pela conducdo da sessdo publica
do pregéo, o Sr. Helder Junio Ferreira, ndo se manifestou nos autos, por néo ter sido citado, o
que prejudica a anélise do apontamento.

1V - Conclusao

Pelo exposto, ap6s andlise da Denuncia oferecida por Daniel de Freitas
Mesquita, em face Processo Licitatdrio n. 163/2021, Edital do Pregdo Presencial n.
127/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Monte/MG, entende
este Orgdo Técnico pela irregularidade dos seguintes apontamentos:

- Da clausula restritiva do edital, no sentido de que a licitante esteja
estabelecida num raio de 23 km da sede de Santo Antdénio do Monte. Responsavel: Luis
Antonio Resende, Chefe de Gabinete e Subscritor do Edital.

- Da auséncia de parametro objetivo para o julgamento de propostas.
Responsavel: Luis Antdnio Resende, Chefe de Gabinete e Subscritor do Edital.

De mais a mais, este Orgdo Técnico entende que 0s autos podem retornar ao
Relator, para que seja determinada a citacdo dos demais responsaveis para apresentar defesa
guanto aos apontamentos levantados pelo Ministério Publico de Contas:

- Da irregularidade quanto a apresentacdo de aquisicdo do sistema de

orcamentacao apos a celebracdo das atas de registro de precos e a auséncia,

na pratica, da fase de lances, ja que ndo se possuia um referencial para a

disputa de precos, de responsabilidade do Sr. Helder Junio Ferreira, Pregoeiro;

- Da deficiéncia na pesquisa de precos, de responsabilidade do Sr. Gabriel Silva

Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e Licitacdes da Prefeitura.

A consideragdo superior.
DFME/CFEL, em 5 de agosto de 2022.
(assinado eletronicamente)

Evelyn Simé&o
Analista de Controle Externo
TC-02305-9
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