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SEGUNDO RELATORJO PARCIAL DE MONITORAMENTO DA EXECUCAO DO
PLANO DE ACAO (ART. 11 DA RESOLUCAO N. 16/2011 — TCE/MG)

Processo: 1092381

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais — SEE/MG

Natureza: Monitoramento

Referéncia: Auditoria n. 1040624 — Monitoramento de auditoria realizada em 2017/2018 nas
Caixas Escolares Estaduais, no ambito do Programa ‘“Na Ponta do Lapis”, com o objetivo de

avaliar a gestao dos recursos financeiros repassados pelo Estado.

1. INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que segundo o art. 10 da Resolugéo n. 16/2011, o monitoramento
constitui uma das etapas da auditoria operacional que objetiva verificar o cumprimento das

deliberacdes nela exaradas e os resultados dela advindos.

Nos termos do art. 11, da Resolugdo n. 16/2011, cabera a Unidade Técnica competente monitorar,
por meio do relatério de acompanhamento da execucdo, 0 cumprimento das
determinag6es/recomendacdes ou das acdes estabelecidas no Plano de Acdo, apresentando, ao

final, o relatério conclusivo do monitoramento.

Feito essas consideracGes, este monitoramento resultante da auditoria operacional realizada na
Secretaria de Estado da Educagdo (SEE/MG), no ambito do Programa “Na Ponta do Lapis”,
autuada sob o n. 1040624, que teve como objetivo de avaliar a gestdo dos recursos financeiros

repassados as Caixas Escolares Estaduais.

Na auditoria operacional, observou-se 0 exame das normas pertinentes e sua observancia, desde o
repasse dos recursos até a sua efetiva utilizacdo nas escolas publicas estaduais; a analise dos

Termos de Compromisso, as prestacdes de contas e os controles internos. Com isso, 0 escopo de
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auditoria foi definido com base na alocacdo de recursos financeiros as caixas escolares,

considerando dados extraidos do SIAFI e na distribuicdo geogréfica das escolas.

Para os achados de auditoria, a Primeira Camara desta Corte expediu, na Sessdo de 3/3/2020,
recomendacdes e determinacdes a SEE/MG, e fixou o prazo de 60 dias para que o jurisdicionado
apresentasse Plano de Acdo contendo o cronograma de adogdo das medidas necessérias para
implantacdo das recomendacdes e determinacdes contidas na deciséo prolatada no bojo dos autos
n. 1040624, com a indicacdo dos responsaveis e 0s respectivos prazos. Vale colacionar o

dispositivo do acordao proferido:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razfes expendidas no voto do Relator,
em:

I) acolher integralmente a proposta de encaminhamento da 3* Coordenadoria de
Fiscalizacdo do Estado;

I1) recomendar a Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais que:

a) promova agles de capacitacdo/treinamento/reciclagem para os técnicos que elaboram
e analisam as prestaces de contas com énfase na instrugdo processual, bem como a
formacdo de profissionais para realizarem o acompanhamento e monitoramento das
acOes pactuadas nos Termos de Compromisso simultaneamente a sua execugao;

b) reveja a normatizagdo vigente visando consolidar os documentos/anexos constantes
da Resolucédo 2.245/2012, buscando a simplificacdo/desburocratizagdo dos processos de
compras, bem como daquele de prestagdo de contas, implantando sistema informatizado;
c) aumente o nimero de analistas de prestacdes de contas, a fim de que 0s processos
sejam apreciados em tempo hébil e para que sejam celebrados novos Termos de
Compromisso e liberados novos recursos somente apds a certeza de que 0s montantes ja
dispendidos foram aplicados de forma correta e com a eficacia esperada;

d) escalone datas para a entrega das prestacdes de contas nas Superintendéncias
Regionais de Ensino, estipulando prazos diferentes para as diversas caixas escolares,
visando possibilitar a conferéncia (check-list)/triagem dos processos no momento de sua
entrega nas SRE’s;

e) adquira balangas para as CE’s, visando possibilitar a conferéncia dos quantitativos de
produtos recebidos da agricultura familiar e outros cujo fornecimento seja a granel;

f) adote modelos padronizados de controles formais de estoques e estimativas de
consumo, visando ao melhor planejamento das aquisicGes;

g) desenvolva a¢fes conjuntas com a Secretaria de Seguranca Publica, visando promover
a seguranga das SRE’s e respectivas Unidades de Ensino;

h) centralize os procedimentos de compras nas 47 (quarenta e sete) Superintendéncias
Regionais de Ensino — SRE’s, deixando sob responsabilidade das Caixas Escolares
apenas as despesas miudas, abaixo do valor de dispensa previsto no art. 24, incisos | e Il,
da Lei 8.666/93 ou aquelas que, por motivo justificado, ndo puderem ser objeto de
centralizacdo;
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i) atribua aos fornecedores a responsabilidade pela entrega dos produtos diretamente em
cada uma das escolas, bem como que seja estabelecida, no edital, a periodicidade das
entregas compativel com o prazo de validade dos produtos e a capacidade de estoque das
unidades escolares, a fim de evitar possiveis perdas.

I11) determinar a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais que:

a) se abstenha de celebrar Termos de Compromisso sem que possua disponibilidade de
caixa suficiente, no préprio exercicio financeiro, para cumprir com o repasse de recursos
previsto;

b) remeta a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da publicacdo do acérddo, Plano
de Acdo contendo o cronograma de adogdo das medidas necessarias & implementacéo
das recomendacdes e determinacgbes contidas nesta decisdo, indicando os nomes dos
responsaveis pela adogdo de tais medidas.

1V) advertir o responsavel que o ndo cumprimento das determinagdes ora exaradas no
prazo estipulado poderd ocasionar a aplicacdo da multa prevista no inciso 111 do art. 85
da Lei Complementar n. 102/08;

V) determinar, recebido o Plano de Agdo, o retorno dos autos a 3* Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual para andlise e programacdo da realizacdo do monitoramento das
deliberagdes constantes nesta decisdo.

V1) determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais pertinentes.

Em cumprimento a aludida determinacdo, o Sr. Gerson Pedrosa Abreu, Procurador do Estado,
encaminhou para esta Corte documentacédo contendo o Plano de Acdo (Pecga 1'), sendo autuada e

distribuida para a relatoria do Conselheiro José Alves Viana (Peca 2) em 15/7/2020.

Posteriormente, os autos foram remetidos para exame da 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo do
Estado, que se manifestou pela aprovacgéo do Plano de Acéo apresentado (Peca 5), nos termos do
§ 1° do art. 8° da Resolugéo n. 16/2011.

A vista disso, a Primeira Camara, na Sessdo de 15/9/20 (Peca 8), aprovou o Plano de Acéo e
fixou o prazo de 30 dias, nos termos do art. 8% 8 4° da Resolugdo n. 16/2011, para que a
SEE/MG enviasse a este Tribunal o respectivo relatério de monitoramento, com a demonstracdo
do estagio de implementacdo das acdes, acompanhadas das devidas justificativas e de
documentos comprobatorios referentes as agdes executadas e em execucdo, especialmente quanto

a

1 SGAP — Sistema de Gestio e Gerenciamento de Processos
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a) apresentar documentacdo comprobatéria das acdes e treinamentos realizados, bem
como o planejamento dos treinamentos a serem realizados, detalhando quais foram os
cursos ministrados e os a ministrar, os locais, as datas, a duracdo, o publico-alvo e
publico abrangido em cada uma das superintendéncias e/ou caixa escolar, bem como os
resultados obtidos/esperados com cada uma das a¢6es desenvolvidas;

b) informar as fases de implantacdo do sistema e respectivas entregas, bem como
eventuais alteragBes feitas nas normas atinentes a gestdo de recursos das caixas
escolares;

c) informar o status da auditoria a ser realizada pela CGE e os resultados
obtidos/esperados com essa acdo, bem como remeter o relatério assim que concluida a
acéo;

d) informar os quantitativos de analistas, processos analisados e pendentes de analise,
devidamente detalhados por Superintendéncia Regional e por Caixa Escolar;

e) apresentar documentacdo comprobatéria das acbes do projeto de controle da
alimentac&o escolar;

f) informar se foram contratados os sistemas de monitoramento e vigilancia eletrdnica
para as unidades escolares que se localizam em comunidades de risco ou se ha previsdo
de se realizar a aquisicdo, bem como detalhar (por superintendéncia regional e por
escola) as a¢Bes correspondentes aos programas decorrentes da parceria com a PMMG;
g) informar, em relacdo aos termos de compromisso celebrados em 2018, 2019 e 2020,
valores empenhados, liquidados e pagos até a data de envio da informacéo, por caixa
escolar, e a consolidacdo dos montantes em cada Superintendéncia Regional de Ensino;

Regularmente intimada (Pecas 10 e 11) a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, Sra.
Julia Sant'Anna, encaminhou o Oficio SEE/GAB n°. 167/2021, acompanhado de documentacdo
(Pecas 13 a 16).

Na sequéncia, os autos retornaram para exame da Unidade Técnica que elaborou, Peca 19, o
primeiro relatério parcial de monitoramento da execu¢do do Plano do Acdo elaborado pela
SEE/MG.

Na andlise realizada pela equipe de fiscalizacdo constatou-se que duas das nove recomendacfes
foram consideradas implementadas, enquanto que a Unica determinacdo foi reputada como néo
cumprida, assim, a equipe elaborou uma nova proposta de encaminhamento para as devidas

adequacoes.

Com base nisso, 0 Exmo. Relator, consoante Pega 22, por concordar quase integralmente com a

manifestacdo da UT, determinou que fosse intimida a SEE/MG para que apresentasse 0 seguinte:
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1. Plano de Acdo ajustado, considerando que hd medidas cujo prazo para
implementacdo ja se encerrou, mas as acdes ainda estdo sendo adotadas, notadamente, as
constantes nos itens n° 2.1.3 e 2.1.6 do Relatério Técnico (Peca n° 19);

2. Segundo relatério de monitoramento, demonstrando o atual estagio de
implementagdo das agdes previstas no Plano de Acfo, juntamente com as devidas
justificativas e documentos comprobatérios pertinentes das agdes executadas e em
execucdo, informando, especialmente:

a) A atual fase de implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas e
respectivas entregas, bem como eventuais alteragdes feitas nas normas atinentes a gestao
de recursos das caixas escolares;

b) A atual fase da auditoria que esta sendo realizada por sua Controladoria Setorial e 0s
resultados obtidos e esperados com essa agdo, bem como o encaminhamento do
relatorio, assim que concluida a acao;

c) Se as balangas adquiridas foram efetivamente entregues em cada caixa escolar, assim
como se houve a realizagdo de orientagdo e treinamento dos responséaveis pelo
recebimento das mercadorias a respeito da necessidade de se realizar a conferéncia e
pesagem de todos o0s produtos oriundos da agricultura familiar e outros cujo
fornecimento seja a granel, de modo a demonstrar a efetiva utilizacdo do bem e os
resultados alcancados com a medida;

d) O estdgio de implantacdo do projeto de controle da alimentagdo com a apresentacao
de documentacdo comprobatdria das acgles ja realizadas, a exemplo da copia do manual
com explicagBes sobre o material de controle de alimentagdo, além do relatério de
avaliag8o do projeto-piloto de implantacdo de controle da alimentacéo escolar;

e) Quais foram as caixas escolares recebedoras de recursos destinados a contratacdo de
sistemas de monitoramento e vigilancia eletronica, com a indicacdo detalhada do estagio
de implantacdo da medida em cada unidade escolar beneficiada com o repasse dos
recursos, além da apresentacdo dos dados relativos aos programas decorrentes da
parceria com a PMMG, quando do retorno das aulas de forma presencial.

Em resposta a intimacdo (Pecas 28 a 30), a Sra. Geniana Guimaraes Faria, Secretaria de Estado
Adjunta de Educacdo, encaminhou o Oficio SEE/SEAD n° 119/2022, acompanhado da

respectiva documentacgéo (Pecas 31 a 34).

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta UT para avaliacdo quanto ao cumprimento das

deliberacdes relativas ao monitoramento.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

Como ja mencionado, apos a aprovacdo do Plano de Acédo por esta Corte (Peca 8), cuja deciséo

transitou em julgado em 22/2/21 (Peca 17), os autos foram encaminhados para esta UT examinar
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a documentagdo encaminhada pela SEE/MG (Pecas 13 a 16), resultando o primeiro relatério

parcial de monitoramento da execucdo do Plano de Acédo (Peca 19).

O referido relatorio parcial de monitoramento produziu proposicdes que foram quase

integralmente acatadas pelo relator do processo, 0 que pode ser observado na Peca 22.

Apos isso, a SEE/MG apresentou a sua manifestacdo em relacdo as novas proposicées realizadas,

que foram encaminhadas para esta UT para analise (Pecas 31 a 34).

E importante ressaltar que constituiram fontes de informac&o para que se planejasse e executasse

este monitoramento, 0s seguintes instrumentos:

Relatorio de Auditoria Operacional (Peca 1 dos autos 1040624);

1.
2. Acordao prolatado (Peca 17 dos autos 1040624);
3.
4
5

Plano de Acdo dos autos 1040624,
Primeiro Relatorio Parcial de Monitoramento (Peca 19 dos autos 1092381);
Despacho do Relator (Peca 22 dos autos 1092381).

Registra-se que a analise do atendimento das determinacdes e recomendacfes sera apresentada
neste capitulo da seguinte forma:

2.1. Recomendacdes
2.2. Determinac0des

A numeracdo das determinagdes e recomendacfes segue o padrdo do acorddo da sessdo que

aprovou o relatério de auditoria.

Em relacdo a cada determinagdo e recomendacdo, serdo apresentadas: as acdes propostas no

plano de acgéo; as informagdes apresentadas pelo gestor diante do pedido do relator, com base no

primeiro relatorio de monitoramento; a avaliacdo e conclusdo quanto ao atendimento das

determinacdes e recomendagdes.

Passa-se, entdo, ao exame do segundo relatorio parcial de monitoramento.
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2.1. RECOMENDACOES

2.1.1. Promova a¢Oes de capacitacao/treinamento/reciclagem para os técnicos que elaboram
e analisam as prestacdes de contas com énfase na instrucdo processual, bem como a
formacao de profissionais para realizarem o acompanhamento e monitoramento das agdes

pactuadas nos Termos de Compromisso simultaneamente a sua execucao;

De acordo com o Plano de Acdo constante a Peca 1, a SEE/MG apresentou 0 seguinte

cronograma:

. Prazo para . 3
Acéo ) B Unidade Responsavel
implementagéo

Treinamentos voltados ao ] . .
] . Diretoria de Contabilidade e ] o
aprimoramento da analise dos 31/12/2020 3 Adair Gomes Ribeiro
y Prestacéo de Contas
processos de prestacdo de contas.

Com a aprovacdo do Plano de Acédo pela Primeira Camara desta Corte (Peca 8), ficou
estabelecido que a SEE/MG deveria:
a) apresentar documentacdo comprobatéria das acBes e treinamentos realizados, bem
como o planejamento dos treinamentos a serem realizados, detalhando quais foram os
cursos ministrados e os a ministrar, os locais, as datas, a duracdo, o publico-alvo e

publico abrangido em cada uma das superintendéncias e/ou caixa escolar, bem como 0s
resultados obtidos/esperados com cada uma das a¢Ges desenvolvidas;

Diante do que foi exposto na documentacéo enviada pela SEE/MG (Pecas 13 a 16) que serviu de
base para a elaboracdo do primeiro relatorio parcial de monitoramento (Peca 19), esta UT
entendeu, no mencionado primeiro relatério, que as agles propostas atendiam a recomendacao
objeto deste topico, de modo a considerar que esta recomendacdo havia sido implementada, é o
que se conclui com base neste excerto retirado do primeiro relatorio:

Diante do exposto, esta Unidade Técnica manifesta-se no sentido de que as acdes

propostas atendem a recomendagdo desta Corte de Contas, podendo ser considerada
implementada.
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Além disso, apesar da SEE/MG ter mencionado que novos treinamentos seriam realizados em

momento posterior da conclusdo do seu primeiro relatério de monitoramento, a documentagédo

enviada pela SEE/MG no segundo relatorio de monitoramento ndo fez mencdo a estes

treinamentos ou ao tema abordado nesta recomendacao.

Em razdo do explicitado, a recomendacdo ter sido considerada implementada ja no primeiro

relatério parcial de monitoramento e auséncia de novas informagbes encaminhadas pela

SEE/MG, este segundo relatério parcial de monitoramento considera esta recomendacdo como

implementada, nos moldes do primeiro relatorio de monitoramento.

2.1.2. Reveja a normatizacgédo vigente visando consolidar os documentos/anexos constantes

da Resolucdo 2.245/2012, buscando a simplificacdo/desburocratizacdo dos processos de

compras, bem como daquele de prestacdo de contas, implantando sistema informatizado;

Nos termos do Plano de Ac¢do constante a Peca 1, a SEE/MG apresentou o seguinte cronograma:

Acéo

Prazo para

implementacéo

Unidade

Responsavel

Implantacdo do sistema
informatizado de prestacéo

de contas

Primeiro semestre de 2021

Diretoria de Contabilidade e
Prestacdo de Contas;

Prodemge

Adair Gomes Ribeiro

No referido documento, a SEE/MG esclareceu que realizou a atualizacdo da legislacdo das

Caixas Escolares com as publicacOes das Resolugdes n. 3.670/2017 e n. 4.144/2019, assim como

emitiu Notas Técnicas de aperfeicoamento e simplificacdo da legislacéo.

Com a aprovacao do Plano de Acdo pela Primeira Camara desta Corte (Peca 8), também ficou

estabelecido que a SEE/MG deveria:
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b) informar as fases de implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas e
respectivas entregas, bem como eventuais alteracdes feitas nas normas atinentes a gestdo
de recursos das caixas escolares.

Por sua vez, o despacho exarado pelo Relator (Peca 22), determinou que a SEE/MG
demonstrasse:
a) A atual fase de implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas e

respectivas entregas, bem como eventuais alteragfes feitas nas normas atinentes a gestao
de recursos das caixas escolares;

A respeito de atualizagBes nas normas relativas a prestacdo de contas das Caixas Escolares, em
busca no portal oficial da SEE/MG, ndo foram encontradas altera¢gbes nas normas citadas no
primeiro relatério parcial de monitoramento, quais sejam: Resolucdo SEE n. 3.670, de
28/12/2017 e Resolucdo SEE n. 4.144, de 19/6/2019. Além disso, na manifestacdo encaminhada
pela SEE/MG, ndo houve mencdo sobre as alteracGes realizadas nas normas atinentes a gestdo de

recursos das caixas escolares.

N&do obstante, no primeiro relatério parcial de monitoramento esta UT havia concluido que a

SEE/MG havia atendido a recomendacdo deste tribunal. E o que se depreende deste trecho

retirado do primeiro relatdrio parcial de acompanhamento presente na Pe¢a 19 em sua pag. 13:
Isso evidencia que a SEE tem adotado medidas destinadas ao melhoramento e a
atualizagdo dos normativos relacionados a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas

de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas as unidades estaduais
de ensino, atendendo-se, portanto, a recomendacao deste Tribunal.

No que se refere a implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas, o primeiro
relatério parcial de monitoramento (Peca 19), com base na manifestacdo encaminhada pela
SEE/MG (Peca 14), exprimiu o entendimento que Se segue:

No que concerne a implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas, a SEE
esclareceu que o desenvolvimento estd sendo feito em conjunto com a Prodemge e que
estava prevista, para janeiro de 2021, a realizagdo de testes do primeiro médulo do
sistema, mas a situacdo causada pela atual pandemia dificultou o desenvolvimento das
acles. A SEE informa, ainda, que pretende realizar um teste com dez unidades escolares
para simular o adequado funcionamento do sistema quanto aos blocos ja concluidos.
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De acordo com os esclarecimentos prestados, infere-se que a recomendacao relacionada
a implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas, cujo prazo de conclusdo
é o primeiro semestre de 2021, ainda est sendo implementada.

Em resposta ao supracitado despacho expedido pelo Relator na Peca 22, a Sra. Geniana
Guimardes Faria, Secretaria de Estado Adjunta de Educagdo da SEE/MG, apresentou, por meio
do Memorando.SEE/SA - JURIDICO.n® 349/202, de 17/3/2022 (Peca 34), as seguintes
consideracBes quanto a implementacdo da recomendacao em analise:

a) O Sistema Informatizado de Prestacdo de Contas - Caixa Escola Online - CEO - esta

implantado e entrard em teste em 50 (cinquenta) escolas estaduais, dividas em 5 (cinco)

Superintendéncias Regionais de Ensino a partir de 02/05/2022. O CEO estd em

desenvolvimento e vai proporcionar uma gestdo eficaz e eficiente dos recursos

financeiros escolares, contribuindo para melhoria da prestacdo dos servigcos publicos.

Ademais, promove a transparéncia para 0 acompanhamento da execucdo financeira,

facilitando a analise das prestagdes de contas.

O sistema esté4 sendo desenvolvido em modulos, conforme listado abaixo:

1. Planejamento das aquisi¢des e/ou contratacdes;

2. Processo de aquisicao e contratacao;

3. Selegdo de fornecedores/Prestador de servico;

4. Aquisicdo em Lote;

5. Aquisicao e contratacao; e

6. Conclusédo de Processo - Prestacdo de Contas.

De acordo com os esclarecimentos prestados, infere-se que a recomendacdo relacionada a
implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas foi implementada, contudo ainda

passara por testes e esta em desenvolvimento.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, por considerar que a recomendacdo relacionada a
implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas foi concretizada, porém esta em
fase de testes e em desenvolvimento, propde que seja enviado a este Tribunal informacdes quanto
ao desenvolvimento do sistema, com destaque para o prazo de finalizacdo dos modulos. Propde-
se, ainda, que sejam encaminhados dados que abordem a prevista melhora na tempestividade da
analise pelas SRE’s das prestacdes de contas das caixas escolares, com elementos que atestem as

informacgdes prestadas.
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2.1.3. Aumente o numero de analistas de prestacdes de contas, a fim de que os processos
sejam apreciados em tempo habil e para que sejam celebrados novos Termos de
Compromisso e liberados novos recursos somente apds a certeza de que 0os montantes ja

dispendidos foram aplicados de forma correta e com a eficacia esperada;

Segundo o Plano de Acdo apresentado a Pega 1, a SEE/MG consignou que a seguinte medida

deveria ser realizada para o atendimento da recomendacéo:

. Prazo para . 3
Acéo ) B Unidade Responsavel
implementagéo

Auditoria voltada para as

medidas de aperfeicoamento Controladoria Setorial da | Marcela Oliveira Ferreira
. 3 Segundo semestre de 2020 .
da analise de prestacdo de SEE/MG Dias
contas.

De acordo com o Plano de Agdo, a SEE/MG e a CGE/MG pactuaram a realizacdo de auditoria
baseada em riscos no processo de analise de prestacdo de contas dos termos de compromissos das
caixas escolares. A medida seria executada pela Controladoria Setorial da SEE/MG, tendo como
objetivo o aperfeicoamento da atividade, com a consequente reducdo do passivo dos processos de
prestacdo de contas.

Apbs a aprovacdo do Plano de Acdo pela Primeira Camara desta Corte (Peca 8), foi previsto que
a SEE/MG deveria:

¢) informar o status da auditoria a ser realizada pela CGE e os resultados obtidos/esperados com
essa acdo, bem como remeter o relatdrio assim que concluida a a¢éo;

Entretanto, por meio do Memorando.CGE/CSET_SEE.n° 13/2021, a Sra. Marcela Oliveira
Ferreira Dias, Controladora Setorial da SEE/MG, esclareceu que a medida prevista no Plano de

Acdo ja teria sido iniciada, mas que ainda néo teria sido concluida:
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O trabalho de auditoria estava previsto para o segundo semestre de 2020 e tem como objetivo
central avaliar o processo de analise de prestagdes de contas no ambito das Superintendéncias
Regionais de Ensino, a fim de consolidar procedimento padréo e estabelecer critérios baseados em
riscos para a priorizacdo de analises de prestacGes que compdem o estoque atual.

A execucdo dos trabalhos foi iniciada, entretanto, considerando as demandas extraordinarias
oriundas da Controladoria-Geral do Estado que determinou ac¢Ges de auditoria em contrataces
emergenciais relacionadas ao enfrentamento da pandemia decorrente do Covid-19, além da
alocacdo de esforcos operacionais para execucdo de auditoria concomitante no Pregdo 64/2020
(conjuntos escolares), solicitado pela chefia de gabinete da SEE, tal atividade ainda ndo foi
concluida, estando o seu término previsto para o final do primeiro semestre de 2021.

(-]

Nesse sentido, informamos que os trabalhos relacionados as medidas de aperfeigoamento da
andlise de prestacdo de contas encontram-se em andamento nesta Controladoria Setorial/SEE e, tdo
logo sejam finalizados, encaminharemos o expediente para apreciacdo de Vsa.

Ao final do documento, a Controladoria Setorial da SEE apresentou o levantamento preliminar
acerca da situagdo dos processos de prestagdo de contas em cada SRE’s, assim como dos agentes
publicos que desempenhavam funcdes relacionadas a matéria, em atendimento ao disposto no
acérddo prolatado pela Primeira Camara desta Corte (Peca 8):

d) informar os quantitativos de analistas, processos analisados e pendentes de andlise, devidamente
detalhado por Superintendéncia Regional e por Caixa Escolar;

Esta UT entendeu, no primeiro relatério parcial de monitoramento (Peca 19) que, embora a acao
tivesse sua conclusdo prevista para dezembro de 2020, as justificativas apresentadas pela
Controladoria Setorial da SEE eram pertinentes, notadamente em func¢do da pandemia decorrente
da Covid-19. Além do mais, foram apresentados dados que demonstravam o inicio dos trabalhos
de averiguacdo, cujo novo prazo previsto para conclusdo era o final do primeiro semestre de
2021.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, considerou no primeiro relatério parcial de
monitoramento que a recomendacao ainda estava sendo implementada, e propds que a SEE/MG

informasse, no segundo relatério de monitoramento, a atual fase da auditoria que estaria sendo
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realizada pela Controladoria Setorial da SEE/MG e os resultados obtidos e esperados com essa

acdo, bem como remetesse o relatdrio assim que concluida a ag&o.

Ao concordar com o entendimento da UT, o Relator, por meio do documento constante da Peca
do 22, solicitou que a SEE/MG encaminhasse em seu segundo relatorio de monitoramento
informagdes pertinentes a:

a) A atual fase da auditoria que esta sendo realizada por sua Controladoria Setorial e os resultados

obtidos e esperados com essa a¢do, bem como o encaminhamento do relatério, assim que concluida
a acéo;

Em virtude da solicitagdo do Relator, em sua segunda manifestacdo, presente na Peca 34, a
SEE/MG prestou o seguinte esclarecimento a respeito do tema abordado:
b) Conforme o Plano de Atividades de Controle Interno de 2022, a auditoria de avaliacdo baseada
em riscos no processo de analise da prestagdo de contas dos termos de compromisso das Caixas

Escolares sera realizada pela Controladoria Setorial da Secretaria de Estado de Educagdo -
SEE/MG no periodo de 01/04/2022 a 01/08/2022.

A auditoria terd como objetivo avaliar o processo de analise de prestacdo de contas e propor
medidas para aperfeicoar a atividade, tornando-a mais assertiva e célere, acarretando, assim, em
uma utilizacdo mais eficiente da forca de trabalho. A expectativa é de que, com a concretizacdo do
trabalho de auditoria, a SEE-MG cumpra as recomendagdes do TCE-MG, ap6s trabalho de
auditoria nas Caixas Escolares, no ambito do Programa ‘“Na Ponta do Lapis”.

A partir do contetdo relatado, nota-se que o prazo para conclusdo da aludida auditoria foi
alterado pela segunda vez, e que, nessa segunda manifestacdo, as eventuais razdes para esse Nnovo

adiamento ndo foram mencionadas.

Convém rememorar que as quatro primeiras recomendacdes feitas a SEE/MG abordaram
problemas relacionados as prestagdes de contas pelas caixas escolares para as SRE’s, e que, com
excecdo da primeira, Unica considerada implementada ja no primeiro relatorio parcial de
monitoramento, outras duas recomendac6es ainda estavam em implementacéo, séo elas a segunda

e a terceira, sendo que nessa ultima, a recomendacdo feita no &mbito da auditoria das Caixas
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Escolares, aumentar o nimero de analistas de prestacfes de contas, foi substituida pela SEE/MG
por auditoria voltada para medidas de aperfeicoamento da analise das prestacoes

Cabe recapitular também que a quarta recomendacdo, objeto de analise do proximo topico,
também ndo foi acatada pela SEE/MG, que argumentou ter a expectativa de que o sistema
informatizado a ser implantado nas Caixas Escolares, um dos objetos do topico 2.1.2. deste
relatdrio, diminuiria o passivo de prestacdo de contas. No entanto, essas solu¢des encontram-se
em atraso em relacdo ao prazo inicial de conclusao definido pela prépria SEE/MG, de modo que,
possivelmente, alguns problemas apontados no relatério de auditoria “Na Ponta do Lapis” podem

subsistir.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, considerando que a recomendacdo ainda esta sendo
implementada, propde que a SEE/MG informe, no terceiro relatério de monitoramento, a atual
fase da auditoria que esta sendo realizada pela Controladoria Setorial da SEE/MG e os resultados

obtidos e esperados com essa a¢do, bem como remeter o relatorio assim que concluida a acéo.

2.1.4. Escalone datas para a entrega das prestacfes de contas nas Superintendéncias
Regionais de Ensino, estipulando prazos diferentes para as diversas caixas escolares,
visando possibilitar a conferéncia (check-list) /triagem dos processos ho momento de sua

entrega nas SRE’s;

No relatdrio de auditoria, a equipe de fiscalizacdo destacou (pag. 20 do arquivo constante a Peca
1 dos autos 1040624):

Observou-se que, no intuito de a CE ndo ser blogueada, os processos sdo estrategicamente
entregues nos prazos estabelecidos, pois simplesmente entregando-os na Regional, mesmo que
inconsistentes e sem a sua analise e aprovagado, as CE’s tém recebido novos recursos, apenas pela
sua adimpléncia em relagdo ao prazo estabelecido nos TC’s. Porém, apesar do esforgo para
cumprimento do prazo legalmente estabelecido, a finalidade especifica de comprovar a aplicagdo
correta e eficaz dos recursos despendidos ndo esta sendo atingida.

Por meio do Plano de Acéo apresentado a Pecga 1, a SEE/MG informou, quanto a recomendacao:
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Os instrumentos juridicos de liberacdo de recursos para as Caixas Escolares estabelecem prazo de
execucdo e prazo para prestacdo de contas, de modo que 0s programas universais como
alimentacdo escolar, manutencédo e custeio e do Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
que so liberados para todas as escolas, culminam em um mesmo prazo de prestacéo.

Caso a escola ndo apresente a prestacdo de contas nas datas estipuladas no termo de compromisso,
estara sujeita ao bloqueio da Caixa Escolar no Sistema Integrado de Administracdo Financeira de
Minas Gerais (SIAFI-MG), o que tornard inadimplente e impedida de receber novos recursos
financeiros.

Todavia, com a atual expectativa de baixa do passivo de prestacdo de contas, com a implanta¢do do
sistema informatizado de transferéncia, execucao e prestacdo de contas, pelas Caixas Escolares, as
SREs terdo condicfes de analisar os processos tdo logo este seja protocolado. Desta forma, serd
sanada a inconsisténcia apontada por essa Corte.

Na anélise do Plano de Acdo, a 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado (Peca 5), afirmou o

seguinte:

Essa unidade técnica considera plausiveis as justificativas apresentadas e entende que as demais
melhorias apresentadas pela SEE tendem a solucionar os problemas no fluxo de liberagdo de
recursos as caixas escolares, cabendo a esta equipe averiguar sua eficacia no curso do processo de
monitoramento.

O primeiro relatério de avaliacdo de monitoramento realizado por esta UT conclui o que se segue
a respeito da concretizagdo da medida proposta:

De fato, a anélise da prestacdo de contas apresentada pela Caixa Escolar deve ser feita de forma
tempestiva, a fim de que seja avaliada a adequada aplicagdo dos recursos estaduais repassados para
cada unidade. A demora na analise da prestacdo de contas prejudica o exercicio do controle e
permite que as caixas escolares que tenham gerido recursos de forma inadequada continuem
recebendo valores por meio da celebracdo de novos instrumentos.

Da leitura das informacdes prestadas pela SEE/MG, infere-se que a recomendacéo se relaciona com
a implantagdo do sistema informatizado de prestagdo de contas (item 2.1.2 deste relatério), que
permitird a anélise mais agil da documentacdo encaminhada pelas caixas escolares. No entanto,
segundo a SEE/MG, o desenvolvimento do sistema ainda néo foi ultimado, estando previsto para o
primeiro semestre de 2021.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, considerando que a recomendacdo ainda estd sendo
implementada, propde que a SEE/MG informe, no segundo relatério parcial de monitoramento, a
atual fase de implantagdo do sistema informatizado de prestacdo de contas e os resultados
alcancados com a adogdo da medida.
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Nota-se que a SEE/MG vincula a tempestividade da anélise das prestacGes de contas apresentadas
pelas Caixas Escolares a implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas, e que,
conforme reportado no item 2.1.2 deste relatdrio, apesar do aludido sistema ja estar implantado, o
mesmo entraria em teste em cinquenta escolas estaduais, divididas em cincos SREs, a partir de
2/5/2022.

Diante disso, conclui-se que o referido sistema ainda ndo esta sendo utilizado por todas as escolas
estaduais, logo, € possivel que as prestacbes de contas realizadas pelas Caixas Escolares
permanecam sendo efetuadas, em alguns casos, apenas pro forma, conforme retratado pela
aludida auditoria, 0 que, ao cabo, tem o conddo de comprometer a adequada aplicacdo dos

recursos estaduais nas unidades escolares.

Desse modo, esta Unidade Técnica, ao considerar que a recomendacdo ainda estd sendo
implantada, prop6e que a SEE/MG informe, no terceiro relatério de monitoramento, o atual nivel
de difusdo e emprego do sistema informatizado de prestacdo de contas pelas caixas escolares,
assim como os resultados alcangados com a adogéo dessa medida, com elementos que atestem as

informacdes prestadas.

2.1.5. Adquira balangas para as CE’s, visando possibilitar a conferéncia dos quantitativos

de produtos recebidos da agricultura familiar e outros cujo fornecimento seja a granel;

A Peca 1, a SEE/MG destacou:

De acordo com as informagdes prestadas pela Superintendéncia de Infraestrutura e Logistica desta
Subsecretaria de Administragdo, por meio dos contratos n. 9197739/2018 e n. 9197720/2018,
celebrados no ano de 2018, foram adquiridas 3.622 (trés mil seiscentas e vinte e duas) balangas de
cozinha, destinada a todas as escolas da rede estadual. A motivacdo desta aquisicdo foi justamente
a busca pelo melhor aproveitamento dos alimentos, a reducéo de desperdicios e a conferéncia dos
quantitativos entregues pelos fornecedores, dentre eles os agricultores familiares. A citada
Superintendéncia informou ainda que esta realizando a conferéncia do processo de aquisi¢do, de
forma a certificar que todas as balangas compradas foram entregues as escolas.
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Na analise do Plano de Agdo, a 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado (Pega 5), entendeu
que a medida atenderia ao Plano, com a seguinte orientag&o:
A aquisicdo de balancas atende a recomendacdo, entretanto, é importante que a SEE oriente e
treine as cantineiras e responsaveis pelo recebimento de mercadorias nas escolas para que efetuem
conferéncia e pesagem de todos os produtos recebidos, em especial aqueles hortifrutigranjeiros

provenientes da agricultura familiar, devendo ser verificada por esta equipe a efetiva utilizacdo dos
equipamentos, o que sera realizado ao longo do processo de monitoramento.

Na documentacdo encaminhada para esta Corte (Pecas 13 a 16), a SEE/MG néo trouxe
informacOes acerca da efetiva entrega das balancas as caixas escolares ou mesmo de que tenha
treinado e orientado os responsaveis pelo recebimento das mercadorias sobre a conferéncia e
pesagem de todos os produtos recebidos da agricultura familiar e outros cujo fornecimento seja a

granel.

Em vista disso, o Relator, ao ratificar a anélise elaborada por esta UT no primeiro relatorio de
avaliacdo de monitoramento (Peca 19), determinou, por meio da Peca 22, que fosse informado
pela SEE/MG:

c) Se as balangas adquiridas foram efetivamente entregues em cada caixa escolar, assim como se
houve a realizacdo de orientacdo e treinamento dos responsaveis pelo recebimento das mercadorias
a respeito da necessidade de se realizar a conferéncia e pesagem de todos os produtos oriundos da
agricultura familiar e outros cujo fornecimento seja a granel, de modo a demonstrar a efetiva
utilizacdo do bem e os resultados alcangados com a medida;

Em sua segunda manifestacdo, constante da Peca 34, a respeito do tema abordado neste topico, a

SEE/MG limitou-se a informar que:

c) A SEEMG adquiriu, de forma centralizada, 3.622 (trés, seiscentos e vinte e duas) balancas
eletrdnicas de alimentos, entregue uma por escola da rede estadual de ensino.

Além disso, considerando a necessidade de aprimorar os procedimentos utilizados para
atendimento das unidades de ensino da rede estadual, a SEE/MG iniciou um amplo processo de
levantamento da demanda por itens de mobiliario e equipamentos em todas unidades da rede no
exercicio de 2021, dentre os quais, havia a opc¢do de balanca de alimentos e, apés validacdo dos
pedidos pelas Superintendéncias Regionais de Ensino - SRE, foram disponibilizados recursos
financeiros para aquisi¢do de novas balangas pelas Caixas Escolares, em substituicdo dos
equipamentos defeituosos.
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Da anélise da resposta encaminhada pela SEE/MG para a elaboragdo do segundo relatério de
avaliacdo de monitoramento, percebe-se que nenhum documento que comprove a efetiva entrega

das balancas as caixas escolares foi enviado.

Além disso, apesar da repisada recomendacao por parte desta Corte, a SEE/MG mais uma vez
ndo trouxe informagdes acerca do aludido treinamento e orientagdes para 0s responsaveis pelo

recebimento das mercadorias.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, manifesta-se, mais uma vez, no sentido de que a
aquisicdo das balancas para afericdo e pesagem dos produtos recebidos atendeu a recomendacéo
desta Corte, propondo, contudo, antes da acdo ser considerada implementada, que a SEE/MG
informe, no terceiro relatério de monitoramento, se as balancas adquiridas foram efetivamente
entregues em cada caixa escolar, assim como se houve a realizacdo de orientacGes e treinamento
dos responsaveis pelo recebimento das mercadorias a respeito da necessidade de se realizar a
conferéncia e pesagem de todos os produtos oriundos da agricultura familiar e outros cujo
fornecimento seja a granel, de modo a demonstrar a efetiva utilizagcdo do bem e os resultados
alcancados com a medida, atentando-se para o0 envio de documentos que comprovem as

informac@es prestadas.

2.1.6. Adote modelos padronizados de controles formais de estoques e estimativas de

consumo, visando ao melhor planejamento das aquisi¢oes;

No Plano de Acdo apresentado a Peca 1, a SEE/MG informou:

A Coordenacdo de Alimentacdo Escolas da SEE-MG elaborou e implementou um projeto-piloto de
controle de alimentacdo escolar, o qual contemplou a¢fes de controle diario de entrada e saida de
alimentos, controle de estoque de géneros alimenticios e de contabilizacdo diéaria das preparacGes
servidas, constando, inclusive, o nimero de comensais por refeicdo.

Assim, visando a compreensdo do referido projeto pelos responsaveis nas unidades escolares, foi

disponibilizado um manual contendo explicacGes sobre o material de controle de alimentacdo e
sobre o0 seu preenchimento.
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No momento, o projeto-piloto foi concluido e estdo sendo realizados pelas nutricionistas das SREs
0s ajustes finais dos materiais de controle, de forma que a préatica seja levada a todas as escolas da
rede estadual. A partir das informacGes preenchidas no controle da alimentagdo escolar, espera-se
que as escolas possam se planejar de forma mais efetiva quanto a gestdo dos géneros alimenticios.

Portanto, os ajustes necessarios para a implantacdo dos projetos em todas as escolas da rede

estadual estdo sendo executados pelas nutricionistas das SREs, sob a diretriz da Coordenacdo de
Alimentacdo Escolar, com previsdo de que esteja finalizado no segundo semestre de 2020.

A partir das consideragdes apresentadas, a agdo a ser desenvolvida pdde ser resumida no quadro a

sequir:

. Prazo para . )
Acéo _ . Unidade Responsavel
implementacéo

Implantacdo de projeto de ) ) )
) 3 Diretoria de Suprimento . ) )
controle da alimentacdo | Segundo semestre de 2020 Valéria Batista Nascimento
Escolar
escolar.

Vale destacar que, quando da provacdo do Plano de Acdo pela Primeira Camara desta Corte

(Peca 8), ficou estabelecido que a SEE/MG deveria:

e) apresentar documentacdo comprobatdria das acdes do projeto de controle da alimentagdo
escolar;

A respeito do assunto, a Sra. Renata Ferreira Leles Dias, Subsecretaria de Administragdo da
SEE/MG, por meio do Memorando.SEE/SA - JURIDICO.n® 151/202, de 23/2/2021 (Peca 14),

informou o seguinte:

O projeto em referéncia foi previsto para o segundo semestre de 2020, contudo, devido & pandemia
causada pelo agente Coronavirus (COVID-19), a implantacdo do mesmo néo se efetivou, uma vez
que as atividades escolares ndo tém se dado de forma presencial.

Cumpre esclarecer, entretanto, que no final do ano de 2019 foi iniciado um projeto-piloto nos
mesmos moldes, com as SRE’s Metropolitanas A, B e C. Apds a avaliagdo do projeto-piloto,
pretendia-se estendé-lo as demais SRE’s em 2020, o que nao se fez possivel, pelos motivos
expostos. No ano corrente, com o retorno das aulas presenciais, intenciona-se realizar a
implantacdo do projeto de controle da alimentag&o escolar.
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Ao analisar a resposta da SEE/MG para elaboracdo do primeiro relatério parcial de
monitoramento (Peca 19), esta UT notou que ndo estava acostado aos autos documentacao
comprobatéria da realizacdo das medidas citadas no Memorando.SEE/SA - JURIDICO.n°
151/202, a exemplo de cdpia do manual e do relatério de avaliacdo do projeto-piloto de

implantacéo de controle da alimentagéo escolar.

Corroborando com o entendimento desta UT, o relator do processo determinou, por meio da Peca

do 22, que fosse encaminhada resposta a este tribunal, abordando:

d) O estégio de implantacdo do projeto de controle da alimentacdo escolar, com a apresentacdo de
documentacdo comprobatéria das agdes ja realizadas, a exemplo da copia do manual com
explicacBes sobre o material de controle de alimentacéo, além do relatorio de avaliacdo do projeto-
piloto de implantacéo de controle da alimentacéo escolar;

A resposta da SEE/MG, constante da Peca 34, exp0s 0 seguinte:

d) Com objetivo de alcancar o melhor planejamento das aquisi¢Ges, a Coordenacao de Alimentacéo
das Escolas da SEE-MG elaborou e implementou, em 2019, um projeto piloto de controle da
alimentacdo escolar, o qual contemplou a¢des de controle diario de entrada e saida de alimentos,
controle de estoque de géneros alimenticios e da contabilizagdo didria das refeicfes servidas,
constando, inclusive, o nimero de comensais por refeigéo.

Assim, com o objetivo de facilitar a compreensdo do referido projeto pelos responsaveis nas
unidades escolares, foi disponibilizado um manual contendo explicagdes sobre o material de
controle de alimentacdo utilizado, inclusive orientando sobre o preenchimento. Apés a conclusao
desse projeto piloto, foi feita a analise e os ajustes necessarios nos materiais disponibilizados as
escolas.

(...) a previsao inicial de implantacdo do processo em todas as escolas era 0 segundo semestre de
2020.

Porém, com a paralizacdo das aulas presenciais devido a pandemia provocada pelo COVID 19, a
implantacéo teve que ser adiada até o retorno das aulas presenciais e, em outubro de 2021, com o
retorno parcial das aulas presenciais, foi retomado o projeto, fazendo os treinamentos com todas as
Escolas Estaduais e encaminhando o novo manual e planilhas de controle.

Em novembro de 2021, foi encaminhado orientacdo por meio da Circular 04/2021, reforcando a
importancia do uso do controle de alimentacdo e em fevereiro/2022 foi iniciada a ministracdo de
treinamentos junto as escolas para atualizacdo das informagdes e procedimentos.
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Ao considerar a segunda manifestacdo da SEE/MG, constata-se que esforcos estdo sendo
empreendidos com o objetivo de alcancar o melhor planejamento das aquisicOes de géneros
alimenticios pelas unidades escolares, a exemplo da citada orientagdo encaminhada por meio da
Circular 04/2021, que buscou reforcar a importancia do uso do controle de alimentagdo, entre

outras acfes mencionadas na segunda, e também na primeira, manifestacdo da SEE/MG.

No entanto, apesar da mencdo as acles que visaram o melhor planejamento das aquisi¢cdes de
géneros alimenticios, e, em que pese no bojo dos autos ter sido solicitado por duas vezes
documentacao que asseverasse a efetiva implementacdo dessas acGes, tanto no primeiro quanto
no segundo relatério de monitoramento efetuados pela SEE/MG, ndo foi encaminhado a este
Tribunal documentacdo comprobatdria das acGes ja realizadas.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, por considerar que ndo ha manifestas evidéncias de que
a recomendacdo objeto deste topico estd sendo de fato implementada, propbe que a SEE/MG
informe, no terceiro relatério de monitoramento, o atual estadgio de implantacdo do projeto de
controle da alimentacdo escolar, bem como a apresentacdo de documentacdo comprobatéria das

acOes citadas pela SEE/MG que ja foram realizadas.

2.1.7. Desenvolva acBes conjuntas com a Secretaria de Seguranca Puablica, visando

promover a seguranca das SRE’s e respectivas Unidades de Ensino;

Da leitura do Plano de Ac¢do apresentado a Peca 1, SEE/MG informou o seguinte:

No que se relaciona as agBes desenvolvidas pela SEE-MG destinadas a ofertar adequadas
condi¢Bes de infraestrutura as escolas estaduais, incluidas em tais condi¢des aquelas que se
relacionam a seguranca, tém sido empregados esforcos para a efetivacdo do apropriado
atendimento as necessidades das mesmas.

Nesse sentido, foi elaborado levantamento das unidades escolares que se localizam em
comunidades onde s&o identificados maiores indices de criminalidade, a fim de contratar-se
sistemas de monitoramento e vigilancia eletrénica para as mesas, bem como encontra-se sendo
reforcada a parceria com a Policia Militar, por meio dos seguintes programas:
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e Patrulha escolar; por meio do programa todo o perimetro em volta de cada escola é
monitorado pela seguranca publica, com abordagem de pessoas suspeitas e intervencdes
pontuais dentro das escolas. A vigilancia esta no entorno de 1.892 escolas com o0 emprego
de 208 militares.

e PROERD: Programa Educacional de Resisténcia as Drogas estabelece uma linha de
comunicacdo direta entre estudantes e a Policia Militar, com intervencdes permanentes
para a formac&o cidada de criancas e adolescentes.

Quanto as SREs, também foram autorizados recursos para compra de sistema de monitoramento e
vigilancia eletronica nos locais onde identifica-se vulnerabilidade quanto a seguranga.

L]

Na aprovacdo do Plano de Acédo pela Primeira Camara desta Corte (Peca 8), foi prescrito que a
SEE/MG deveria:

f) informar se foram contratados os sistemas de monitoramento e vigilancia eletrénica para as
unidades escolares que se localizam em comunidades de risco ou se ha previsdo de se realizar a
aquisicdo, bem como detalhar (por superintendéncia regional e por escola) as acles
correspondentes aos programas decorrentes da parceria com a PMMG.

Em decorréncia disso, a Sra. Renata Ferreira Leles Dias, Subsecretaria de Administracdo da

SEE/MG, por meio do Memorando.SEE/SA - JURIDICO.n® 151/202, de 23/2/2021 (Peca 14),

informou o seguinte:

Foram celebrados termos de compromisso junto a unidades escolares localizadas onde s&o
identificados maiores indices de criminalidade, voltados a transferéncia de recursos para
contratagdo de sistema de monitoramento e vigilancia eletrénica para as mesmas. No ano de 2020,
o valor repassado as escolas totalizou R$ 2.039.202,24 (dois milh&es, trinta e nove mil, duzentos e
dois reais e vinte e quatro centavos).

Quanto as ag¢les decorrentes da parceria com a PMMG, quais sejam, Patrulha Escolar e PROERD,
informagdes procedentes da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagdo Bésica indicam a
impossibilidade de apresentarem-se dados relativos as a¢bes previstas para 0 ano de 2020, uma vez
que as mesmas requereriam o funcionamento regular das escolas, o que ndo se deu, devido a
pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19).

Diante das informagdes trazidas pela Subsecretaria de Administragdo da SEE/MG, ao corroborar

com o entendimento exposto por esta UT no primeiro relatorio parcial de monitoramento (peca
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19), determinou o relator que no segundo relatério de monitoramento a ser enviado pela SEE/MG

fosse informado:

e) Quais foram as caixas escolares recebedoras de recursos destinados a contratacéo de sistemas de
monitoramento e vigilancia eletrdnica, com a indicacdo detalhada do estagio de implantacdo da
medida em cada unidade escolar beneficiada com o repasse dos recursos, além da apresentacdo dos
dados relativos aos programas decorrentes da parceria com a PMMG, quando do retorno das aulas
de forma presencial.

Em resposta a determinacdo do relator, a SEE/MG explanou que:

e) Em 2021 foram liberados 166 termos de compromisso para aquisicGes e 156 termos de
compromisso para 0s pagamentos de servicos, totalizando 322 caixas escolares atendidas. Segue
anexo contendo o detalhamento das Caixas Escolares recebedoras dos recursos para contratagéo de
sistemas de monitoramento e vigilancia eletronica (43678001).

E importante ressaltar que esta Subsecretaria esta realizando estudo para implantacdo do servico de
sistema de seguranca eletrénica e monitoramento para a totalidade das escolas estaduais do Estado.
Para isso, foi realizada pesquisa mercadolégica para identificagdo dos tipos de equipamentos e
servicos adequados para instalagdo em unidades escolares, lembrando que a rede estadual de ensino
é diversificada, composta por escolas com os mais variados modelos construtivos, escolas
indigenas e escolas tombadas pelo patriménio histérico municipal, estadual e/ou federal.

]

O sistema de monitoramento eletrénico sera padronizado, variando apenas os quantitativos de
sensores e cameras, levando em consideragdo a extensdo do imdvel, quantidade de ambientes a
serem protegidos e grau de vulnerabilidade de cada escola. A contratacdo dos servigos esta prevista
para iniciar em 05/2022 e o processo encontra-se na fase de elaboragdo da minuta do termo de
referéncia e edital e no levantamento dos quantitativos.

Paralelamente a este movimento de instalacdo de sistema eletrénico, a Policia Militar do Estado de
Minas Gerais - PMMG, esta reativando o servico de patrulha escolar para atendimento as unidades
escolares em caso de ocorréncia e trabalhar com acBes preventivas em escolas localizadas em zona
de alta vulnerabilidade.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, tendo em vista que a recomendacdo ainda esta sendo
implementada e, além disso, serd ampliada no que se refere a instalagdo do sistema de seguranca
em todas unidades escolares estaduais, propde que a SEE/MG, no terceiro relatério de
monitoramento, preste informacGes acerca da aludida contratacdo do servico de sistema de

seguranga eletrébnica e monitoramento para totalidade das escolas estaduais, com énfase para
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apresentacdo de documentacdo comprobatoria dos processos ja realizados para consecugdo desse
fim, a exemplo da minuta do termo de referéncia e edital para referida contratacao.

Ademais, por considerar o relato de que a Policia Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG —
estaria reativando o servico de patrulha para atendimento as unidades escolares em caso de
ocorréncia e trabalho com agOes preventivas em escolas localizadas em zona de alta
vulnerabilidade, solicita-se também que sejam apresentados dados relativos aos programas

decorrentes da parceria com a PMMG.

2.1.8. Centralize os procedimentos de compras nas 47 (quarenta e sete) Superintendéncias
Regionais de Ensino — SRE’s, deixando sob responsabilidade das Caixas Escolares apenas
as despesas miudas, abaixo do valor de dispensa previsto no art. 24, incisos | e Il, da Lei

8.666/93 ou aquelas que, por motivo justificado, ndo puderem ser objeto de centralizacéo;
Em seu Plano de Acéo (Peca 1), a SEE/MG manifestou-se no seguinte sentido:

(-]

Contudo, destaca-se que as compras centralizadas se mostram eficientes apenas para 0s casos
mencionados, nos quais os objetos do processo de aquisi¢do sdo padronizados.

Por muito tempo as escolas estaduais funcionaram com a totalidade de seus processos de compra
centralizados, o que exigia uma estrutura gigantesca para promover aquisi¢des e distribuicdo de
todos os tipos de bens e servigos as quase 4.000 (quatro mil) escolas estaduais.

Nesse contexto, devido ao grande nimero de compras feitas pelo Orgdo Central tornou-se
necessaria a disponibilizacdo de grandes armazéns para acondicionamento das mercadorias e 0
estabelecimento de uma complexa e custosa logistica de distribuicdo. Mesmo diante destas
ferramentas eram frequentes 0s casos em que estes produtos ndo chegavam as escolas, ou
chegavam estragados ou, ainda, fora de suas validades.

Assim, visando a racionalizac¢do do processo e diminui¢do dos custos envolvidos, foram criadas as

Caixas Escolares nas unidades de ensino estadual, de modo que cada escola gerenciasse 0s seus
recursos, adotando o processo de descentralizacdo das acdes financeiras.

[...]
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O processo de descentralizacdo adotado pelo Estado de Minas Gerais, assim como a legislacdo das
Caixas Escolares, tornaram-se marcos na execucdo de acdes financeiras nas escolas estaduais.
Considerando que cada unidade escolar conduz a sua propria execucdo de recursos, a sujeicdo a
uma norma geral fundamentada nos principios da celeridade e economicidade tem contribuido para
uma reducdo de custos e para um aumento na tempestividade nos processos de aquisicao escolar.

Dessa forma, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais encontra-se empenhada em
melhorar cada vez mais os sistemas de gestdo administrativa escolar, haja vista que a centralizacéo
procedimental e a burocracia excessiva acarretam um impacto negativo nas a¢des da rede escolar.

Na anélise do Plano de Acdo, a 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado (Peca 5), asseverou

como plausiveis as justificativas para o ndo atendimento da recomendacéo:

Apesar de a recomendacdo ndo ter sido acatada, esta unidade técnica considera plausiveis as
justificativas apresentadas. E importante ressaltar, contudo, que ndo foi intencdo desta Corte
induzir um retrocesso com a centralizagdo total das aquisi¢fes pela Administracdo Central, mas
sim a distribuicdo deste encargo nas 47 (quarenta e sete) Superintendéncias Regionais, que contam
com uma estrutura mais adequada para realizar grandes procedimentos de aquisicdo de
mercadorias, e com 0 objetivo de reduzir o excesso de atribuicGes dos diretores, a demanda das
comissBes de licitacdo e a quantidade de processos de prestacfes de contas. Isso porque a
recomendacgéo foi elaborada no sentido de a SEE centralizar as compras, frise-se, sempre que
possivel.

De qualquer forma, esta unidade técnica acata as justificativas apresentadas e entende que as
demais medidas apresentadas pela SEE tendem a corrigir os problemas apresentados pela auditoria,
conforme se verificard no decorrer do processo de monitoramento.

O primeiro relatério de monitoramento elaborado por esta UT ratificou a manifestacdo
apresentada pela 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado e repisou a recomendacdo para que,
sempre gue for viavel, os procedimentos de aquisi¢do de mercadorias e servi¢cos sejam realizados

pela SRE’s, nessas palavras:

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, ratifica a manifestacdo apresentada pela 32
Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado a Peca 5 do SGAP, considerando a recomendagdo como
ndo implementada, ressaltando-se, porém, que sempre que for viavel, os procedimentos de
aquisi¢ao de mercadorias e servigos sejam realizados pela SRE’s.

A manifestacdo encaminhada pela SEE/MG, a peca 34, ndo abordou a recomendacéo objeto deste

item, apesar disso, neste segundo relatorio parcial de monitoramento, por considerar que 0S
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argumentos elencados no relatorio de auditoria Projeto “Na Ponta do Lapis” subsistem, a

exemplo deste trecho (pag. 29 do arquivo constante a Peca 1 dos autos 1040624):
Outro aspecto apontado pelos Diretores entrevistados como 6bice dos procedimentos de compras €
que estes acarretam o aumento da demanda de trabalho e de responsabilidade exigida, pois,
segundo os mesmos, além de se ocuparem das atividades pedagdgicas, da manutencdo e
conservacdo da rede fisica da escola, eles enfrentam dificuldades quanto a conscientizacdo e
sensibilizacdo de outros servidores para dividirem as tarefas didrias, especialmente junto aos
membros necessarios para formagdo de comissao de licitacdo, ja que a atividade ndo é remunerada
e deve ser realizada concomitantemente as atividades de docéncia. Assim, muitos dos docentes que

participam da comissdo de licitagdo ndo veem vantagem em doarem o seu tempo e esforcos a uma
atividade extra.

Pelo exposto, entende esta Unidade Técnica, mais uma vez, que, sempre que for viavel, os

procedimentos de aquisi¢do de mercadorias e servigos sejam realizados pelas SRE’s.

2.1.9. Atribua aos fornecedores a responsabilidade pela entrega dos produtos diretamente
em cada uma das escolas, bem como que seja estabelecida, no edital, a periodicidade das
entregas compativel com o prazo de validade dos produtos e a capacidade de estoque das

unidades escolares, a fim de evitar possiveis perdas.

No Plano de Acédo (Peca 1), a SEE/MG informou que:

Em todas as contratacBes e aquisicdes realizadas pelas Caixas Escolares constitui-se como um dos
requisitos para formalizacdo do contrato a entrega dos objetos diretamente na unidade escolar
atendida. Dessa forma, tanto o processo licitatério, quanto eventual contrato celebrado,
estabelecem condigBes e cronograma de entregas das mercadorias diretamente nas escolas que
devem ser seguidas pelos fornecedores.

A respeito da recomendacdo em anélise, a 32 Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado (Peca 5)
na analise do Plano de Acdo, salientou que:
Esta unidade técnica considera plausivel a explicacdo e esclarece que a recomendacdo deve ser

considerada em especial quando os procedimentos de aquisi¢fes forem efetivados pelas respectivas
Superintendéncias Regionais para as diversas unidades escolares de sua jurisdicao.

Sobre o tema, no relatorio de auditoria, a equipe de fiscalizacdo asseverou (pag. 39 do arquivo
constante & Peca 1 dos autos 1040624):
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(]

(...) recomenda-se atribuir aos fornecedores a responsabilidade pela entrega dos produtos
diretamente em cada uma das escolas, bem como que seja estabelecida, no edital, a periodicidade
das entregas compativel com o prazo de validade dos produtos e a capacidade de estoque das
unidades escolares, a fim de evitar possiveis perdas.

Adotando-se este procedimento espera-se que, além da otimizacdo dos recursos estruturais e
financeiros disponiveis, o volume de prestacdo de contas seja amplamente reduzido, tendo em vista
gue as Caixas Escolares ficardo responsaveis por prestar contas apenas de pequenas compras por
elas efetuadas. Esta sistematica possibilitara ainda uma gestdo mais flexivel e mais atuante devido
a liberdade dos Superintendentes poderem remanejar produtos de uma escola para outra dentro da
sua jurisdicdo visando suprir possiveis faltas, e de certa forma eliminarem o que denominaram
“engessamento” dos recursos.

O primeiro relatorio parcial de monitoramento, Peca 19, notou que a recomendacdo em analise se
relacionava com a anterior, referente a proposta de centralizacdo dos procedimentos de compras
nas SRE’s e entendeu que, apesar da SEE/MG ndo ter implementado a recomendagdo do referido

item anterior, a recomendacdo objeto deste item poderia ser considerada implementada.

Para embasar esse entendimento, no primeiro relatério de monitoramento foram colacionados trechos
de modelos de contratos constantes no anexo da Resolugdo SEE n. 3.670, de 28/12/2017, que
asseveravam estarem presentes nas disposi¢cdes editalicias para aquisicdo de mercadorias pelas
unidades escolares 0 estabelecimento de prazos para entrega e comandos para que as mercadorias

adquiridas fossem entregues nas proprias unidades escolares.

Diante do que foi explanado, e por conta da SEE/MG néo ter abordado essa recomendacdo em seu
segundo relatério parcial de monitoramento, reafirma essa Unidade Técnica o entendimento
expressado no primeiro relatorio parcial de monitoramento de que essa recomendacdo pode ser

considerada implementada.
2.1.10. Plano de Agdo Ajustado

Em virtude de existirem medidas cujo prazo para implementacdo ja havia sido encerrado, mas

algumas dessas medidas ainda estarem em desenvolvimento pelo jurisdicionado, o primeiro
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relatdrio parcial de monitoramento (Peca 19) elaborado por esta UT propds que a SEE/MG fosse
determinada a encaminhar o Plano de Acédo ajustado, com 0s novos prazos estabelecidos para

conclusdo das medidas.

De maneira idéntica entendeu o Relator, como pode ser observado neste trecho retirado do
despacho exarado pelo Conselheiro a Peca 22:
Acorde com a manifestacdo da Unidade Técnica, determino seja a SEE/MG intimada, por meio

eletrénico e no DOC, consoante disposto no art. 166, § 1°, | e VI do diploma regimental, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresente, via e-TCE:

1. Plano de Acdo ajustado, considerando que hd medidas cujo prazo para implementacdo ja se
encerrou, mas as ac¢les ainda estdo sendo adotadas, notadamente, as constantes nos itens n°® 2.1.3 e
2.1.6 do Relatério Técnico (Peca n° 19);

Assim como em seu primeiro relatério de monitoramento, a SEE/MG, em seu segundo relatorio
de monitoramento, apenas informou as datas previstas para o término das a¢des de forma esparsa
em cada item de seu relatorio, e ndo de forma consolidada, como por exemplo, nos moldes da
tabela elaborada pela propria SEE/MG quando da elaboracdo do seu Plano de Acdo (Peca 1) ou
na forma da tabela que foi elaborada por esta UT no primeiro relatério parcial de monitoramento

(Peca 19) em seu item 3, tabela que foi novamente elaborada no ulterior item 3 deste relatorio.

Diante do apresentado, conserva essa UT a consideracdo de que a SEE/MG deve ser determinada
a encaminhar Plano de Acdo ajustado, por subsistirem medidas cujo prazo para implementacéo ja

se encerrou, mas as a¢des ainda estdo sendo desenvolvidas pelo jurisdicionado.

2.2. DETERMINACAO

2.2.1. Se abstenha de celebrar Termos de Compromisso sem que possua disponibilidade de
caixa suficiente, no proprio exercicio financeiro, para cumprir com o0 repasse de recursos

previsto.
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No relatério de auditoria constante & Peca 1 dos autos 1040624 (pags. 30-35 do documento),
vislumbra-se que a equipe de auditoria buscou avaliar o impacto dos recursos destinados as
caixas escolares no percentual constitucional de recursos a serem aplicados pelo Estado na area

educacional.

Assim, a equipe de fiscalizagdo avaliou que grande parte do volume de recursos destinados as
caixas escolares foram objeto de empenho e liquidagcdo, mas ndo de pagamento. Recomendou-se,
nessa esteira, que o Estado se abstivesse de celebrar Termos de Compromisso sem que possua
disponibilidade de caixa suficiente, no proprio exercicio financeiro, para cumprir com o repasse

de recurso previsto.

Na analise do Plano de Acdo (Peca 5), a 32 Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado informou
que a SEE/MG nédo teria se manifestado sobre a referida determinacdo, solicitando, por
consequéncia que o jurisdicionado informasse, em relacdo aos termos de compromisso
celebrados em 2018, 2019 e 2020, os valores empenhados, liquidados e pagos até a data de envio
da informacéo, por caixa escolar, e a consolidagdo dos montantes em cada Superintendéncia
Regional de Ensino. A proposta foi acolhida pela Primeira Camara desta Corte quando da

aprovacao do Plano de Acéo (Peca 8).

Em resposta, a Sra. Renata Ferreira Leles Dias, Subsecretaria de Administracdo da SEE/MG, por
meio do Memorando.SEE/SA - JURIDICO.n® 151/202, de 23/2/2021 (Peca 14), informou o
seguinte:

Para atendimento a este item, encaminha-se planilha procedente da Superintendéncia de

Planejamento e Finangas (25904863), contendo informagdes sobre os Termos de Compromisso
celebrados entre 2018 e 2020 e suas execugdes até a data de 15/02/2021.

Servindo-se de levantamento feito no Armazém de InformacGes da Prodemge — BO de todos os
Termos de Compromisso assinados em 2021 cujo 6rgdo executor é a SEE/MG (CNPJ

18.715.599/0001-05), em associacdo ao cruzamento de dados da planilha enviada pela SEE/MG
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(Peca 14 — Anexo_25904 863 TC 2018 a 2020), foi identificado, no primeiro relatério de
monitoramento, o montante de R$ 344.668.676,00 em novos termos de compromisso celebrados
em 2021 por caixas escolares cujos termos de compromisso de 2020 ainda ndo haviam sido

integralmente pagos nesse mesmo exercicio de 2020.

Além disso, foi atestado a existéncia de recursos destinados a diversas caixas escolares que
possuiam Termos de Compromisso, celebrados entre 2018 e 2020, objeto de empenho e
liquidacdo, mas ndo de pagamento, como indica o seguinte trecho do primeiro relatério parcial de
monitoramento:
Também como exemplo dessa situacdo, tem-se 0 Termo de Compromisso n. 000000937809,
relativo ao exercicio de 2020, da Caixa Escolar Dr. Wladimir de R. Pinto, do Municipio de
Varginha, cujo montante empenhado e liquidado é de R$ 50.000,00, embora na planilha conste a

informacdo de que ndo foi realizado pagamento. Essa situacdo pode ser observada em diversos
outros instrumentos de repasses constantes na planilha apresentada pela SEE/MG.

Diante da situacdo apresentada, o primeiro relatdrio parcial de monitoramento elaborado por esta
UT considerou que haviam elementos que indicavam que a determinacdo deste tribunal ndo
estava sendo cumprida adequadamente, motivo pelo qual propds que a SEE/MG apresentasse, no
segundo relatério de monitoramento, esclarecimentos acerca do descumprimento da
determinacdo desta Corte de ndo celebrar termos de compromisso sem que possua
disponibilidade de caixa suficiente no préprio exercicio financeiro para cumprir com o efetivo

repasse de recursos.

O aludido pedido de esclarecimento ndo consta explicitamente do despacho do Relator, mas o
melhor juizo sugere que se trata de mero realce em outros importantes pontos presentes na
proposta de encaminhamento elaborada por esta UT, e ndo da rejeicdo ao pedido de
esclarecimento efetuado. E o que se depreende deste excerto retirado da determinag&o do Exmo.
Relator:
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Acorde com a manifestacdo da Unidade Técnica, determino seja a SEE/MG intimada, por meio

eletrdnico e no DOC, consoante disposto no art. 166, § 1°, | e VI do diploma regimental, para que,

no prazo de 30 (trinta) dias, apresente, via e-TCE:

]

2. Segundo relatério de monitoramento, demonstrando o atual estagio de implementacdo das acdes
previstas no Plano de Agdo, juntamente com as devidas justificativas e documentos comprobatérios
pertinentes das acOes executadas e em execucdo, informando, especialmente:

[.]

(grifos nossos)

Fato é que a SEE/MG ndo apresentou esclarecimentos a respeito da determinacdo referida, e,
diante disso, esta Unidade Técnica reafirma a consideracdo registrada no primeiro relatério
parcial de monitoramento, qual seja, que a SEE/MG apresente esclarecimentos acerca do
descumprimento da determinagdo desta Corte de n&o celebrar termos de compromisso sem que
possua disponibilidade de caixa suficiente no proprio exercicio financeiro para cumprir com o

efetivo repasse de recursos.

3. QUADRO RESUMO DO ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES E DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Considerando o Plano de Ac¢do apresentado e o que foi mencionado no segundo relatério de
monitoramento encaminhado pela SEE/MG, apresenta-se 0 quadro resumo do estagio de
implementacao das recomendacgdes e do cumprimento da determinacdo exarada por esta Corte de

Contas:

Estagio de implementacéo das recomendagdes e do cumprimento da determinacdo
Recomendac6es Situacdo Prazo

Promova a¢des de capacitacdo/treinamento/reciclagem para os
técnicos que elaboram e analisam as prestacfes de contas com

a)  énfase na instrucdo processual, bem como a formagao de Implementada 31/12/2020
profissionais para realizarem o acompanhamento e
monitoramento das a¢Bes pactuadas nos Termos de
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TCEmc

Compromisso simultaneamente a sua execugao

Coordenadoria de Auditoria do Estado

Reveja a normatizacéo vigente visando consolidar os
documentos/anexos constantes da Resolucdo 2.245/2012,

Primeiro semestre de

liberados novos recursos somente apds a certeza de que 0s
montantes ja dispendidos foram aplicados de forma correta e
com a eficacia esperada

Escalone datas para a entrega das prestacfes de contas nas
Superintendéncias Regionais de Ensino, estipulando prazos
d) diferentes para as diversas caixas escolares, visando possibilitar
a conferéncia (check-list)/triagem dos processos no momento
de sua entrega nas SRE’s
Adquira balancas para as CE’s, visando possibilitar a

e) conferéncia dos quantitativos de produtos recebidos da
agricultura familiar e outros cujo fornecimento seja a granel

Em implementagdo?

Em implementagdo®

Em implementacdo

b) buscando a simplificacdo/desburocratizacdo dos processos de =~ Em implementagéo 2021
compras, bem como daquele de prestagéo de contas, (defasado)
implantando sistema informatizado
Aumente o nimero de analistas de prestagdes de contas, a fim
de que o0s processos sejam apreciados em tempo habil e para
0 que sejam celebrados novos Termos de Compromisso e 1/8/2022

Primeiro semestre de
2021
(defasado)

N&o estabelecido

Adote modelos padronizados de controles formais de estoques
f) e estimativas de consumo, visando ao melhor planejamento das
aquisicoes

Desenvolva a¢des conjuntas com a Secretaria de Seguranca
g) Publica, visando promover a seguranga das SRE’s e respectivas
Unidades de Ensino
Centralize os procedimentos de compras nas 47 (quarenta e

sete) Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE’s,
deixando sob responsabilidade das Caixas Escolares apenas as

Em implementacdo

Em implementacédo

Segundo semestre de
2020
(defasado)

Nao estabelecido

seja estabelecida, no edital, a periodicidade das entregas
compativel com o prazo de validade dos produtos e a

h) o : : ; Né&o implementada Néo estabelecido
despesas mildas, abaixo do valor de dispensa previsto no art.
24, incisos | e 11, da Lei 8.666/93 ou aquelas que, por motivo
justificado, ndo puderem ser objeto de centralizacdo
Atribua aos fornecedores a responsabilidade pela entrega dos
.. | produtos diretamente em cada uma das escolas, bem como que x .
i) Implementada Né&o estabelecido

2 Da leitura das informacdes prestadas pela SEE/MG no momento da elaboragdo do Plano de Acdo, a SEE/MG e a
CGE/MG pactuaram a realizacdo de auditoria no processo de analise de prestagdo de contas dos termos de
compromisso das caixas escolares, tendo como objetivo o aperfeicoamento da atividade, com a consequente reducéo

do passivo dos processos de prestacdo de contas.

3 Da leitura das informag@es prestadas pela SEE/MG no item 2.1.4 deste relatorio, infere-se que a recomendacéo se
relaciona com a implantacdo do sistema informatizado de prestacdo de contas (item 2.1.2 deste relatério), que
permitird a analise mais agil da documentacdo encaminhada pelas caixas escolares.
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capacidade de estoque das unidades escolares, a fim de evitar
possiveis perdas

Determinacéo Situacdo Prazo
Se abstenha de celebrar Termos de Compromisso sem que
a) |possua disponibilidade de caixa suficiente, no proprio exercicio N&o cumprida Néo aplicavel

financeiro, para cumprir com o repasse de recursos previsto;

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, propde que:

a) Seja determinada a SEE/MG que encaminhe o Plano de Acéo ajustado, considerando que
h& medidas cujo prazo para implementacdo ja se encerrou, mas as a¢fes ainda estdo sendo
adotadas pelo jurisdicionado,

b) Seja fixado prazo para que a SEE/MG envie a este Tribunal o terceiro relatorio de
monitoramento, demonstrando o atual estagio de implementacdo das acBes previstas no
Plano de Acéo, juntamente com as devidas justificativas e documentos comprobatorios
pertinentes das ac0es executadas e em execucao, notadamente:

b.1) Informe a atual fase de desenvolvimento do sistema informatizado de
prestacdo de contas, com a indicacdo do prazo para finalizacdo de seus modulos,
bem como o atual nivel de difusdo e emprego desse sistema nas caixas escolares,
com evidéncias acerca dos resultados pretendidos e alcancados com a adocao
dessa medida, sobretudo no que tange a esperada diminuicdo do passivo de
prestacdo de contas a serem analisadas pelas SRE’s. Ademais, informe eventuais
alteracdes feitas nas normas atinentes a gestdo de recursos das caixas escolares;

b.2) Informe a atual fase da auditoria que esta sendo realizada pela Controladoria
Setorial da SEE/MG e os resultados obtidos e esperados com essa a¢do, bem como
remeter o relatério assim que concluida a acéo;

b.3) Informe se as balancas adquiridas foram efetivamente entregues em cada
caixa escolar, assim como se houve a realizacdo de orientacGes e treinamento dos
responsaveis pelo recebimento das mercadorias a respeito da necessidade de se
realizar a conferéncia e pesagem de todos os produtos oriundos da agricultura
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familiar e outros cujo fornecimento seja a granel, de modo a demonstrar a efetiva
utilizacdo do bem e os resultados alcancados com a medida;

b.4) Informe o estidgio de implantacdo do projeto de controle da alimentagdo
escolar, com a apresentacdo de documentacdo comprobatéria das acOes ja
realizadas, a exemplo da copia do novo manual com explicacfes sobre o controle
de alimentacéo, as planilhas de controle e a Circular 04/2021;

b.5) Informe qual estdgio da contratacdo do servico de sistema de seguranca
eletrbnica e monitoramento para totalidade das escolas estaduais, com énfase para
apresentacdo de documentagcdo comprobatdria dos processos ja realizados para
consecucdo desse fim, a exemplo da minuta do termo de referéncia e edital para
referida contratacdo, além de que sejam apresentados dados relativos aos
programas decorrentes da parceria com a PMMG;

b.6) Preste esclarecimentos acerca do descumprimento da determinacdo desta
Corte de nédo celebrar termos de compromisso sem que possua disponibilidade de
caixa suficiente no préprio exercicio financeiro para cumprir com o efetivo
repasse de recursos.

CAUDE / DCEE, 21 de julho de 2022.

LEONARDO LUCAS Assinado de forma digital por
MANFIO:372739388 om0 L s
23 Dados: 2022.07.21 13:10:55 -03'00"
Leonardo Lucas Manfio
Analista de Controle Externo

TC 3263-5
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