Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 1058700/2019
Natureza: Tomada de Contas Especial
Municipio: Dom Cavati
Procedéncia: Minas Gerais Participa¢ao S/A - MGI
RELATORIO
1. Tomada de Contas Especial instaurada pela Minas Gerais Participagdes S/A

- MGI, por meio da Portaria n® 023/2018, visando apurar a falta de aplicacao dos recursos
repassados pelo Estado, bem como em virtude da auséncia de prestagiao de contas do Convénio n°
540/2014, celebrado entre a referida empresa publica e 0 Municipio de Dom Cavati, atuando como
intervenientes a Secretaria de Transportes e Obras Pablicas- SETOP e a Secretaria de Estado de

Governo- SEGOV.

2. Ap6s relatério de triagem de fl. 262/262-v, o Conselheiro Presidente
determinou a autuagao da documentac¢ao como Tomada de Contas Especial e distribuiu o feito a

relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho (fl. 263).

3. Em exame inicial as fls. 267/275, a unidade técnica concluiu pela
necessidade de citagdo do Sr. Pedro Euzébio Sobrinho, Prefeito municipal a época, e da
Construtora Magalhaes Ltda., para que trouxessem aos autos suas respectivas defesas em virtude
dos fatos arrolados. Requereu, ainda, a citagao do Sr. José Santana Junior, Prefeito atual, para que

juntasse aos autos a documentagao indicada pela unidade técnica no item 04 do relatério.

4. Em despacho de fls. 276, o Conselheiro relator determinou a citagao dos

responsaveis.

5. Devidamente citados (fls. 280/282), a Construtora Magalhies Ltda.
apresentou defesa as fls. 283/305, ao passo o atual Prefeito Municipal de Dom Cavati, St. José

Santana Junior, se manifestou as fls. 306/311, carreando aos autos os documentos de fls. 312/509.
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6. Por sua vez, o Sr. Pedro Euzébio Sobrinho, Prefeito municipal a época dos

fatos, apresentou defesa as fls. 516/521, acompanhada da documentacio de fls. 522/601.

7. Em decisao de fl. 511/511-v, o Conselheiro Relator determinou a nulidade
da citagao do Sr. Antonio Samuel Magalhaes, consumada a fl. 282, excluindo-o do polo passivo da
presente TCE. Apos, determinou a citagao do Sr. Marcio Lucio de Magalhaes, representante legal

da empresa apontada como responsavel solidaria pelo dano ao erario apurado nos autos.

8. Embora citado (fl .609), o representante legal da Construtora Magalhaes

Ltda., St. Marcio Lucio de Magalhaes, ndo se manifestou (f1 .610).

9. Em reexame, a Unidade Técnica concluiu pelo acolhimento parcial das
razoes de defesa, com aplicagio de multa ao atual Prefeito, Sr. José Santana Jinior, em razao da

omissdo do dever de prestar contas (fl. 612/622).

10. O Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls. 629/631, opinando
pela irregularidade das contas do st. José Santana Junior, com aplica¢ao de multa, por omissao do

dever de prestar contas do convénio n°® 540/2014.
11. O Relator determinou a citagao dos gestores da MGI e da SETOP (fl. 632).

12. Ap6s as manifestacoes de pecas 43/46, 48/66 e 68/69.

13. A unidade técnica se manifestou a peca 73, sem analisar as defesas ja
apresentadas, quando solicitou a complementag¢ao do polo passivo com a citagao do Sr. Murilo de

Campos Valadares, Secretario de Estado de Transportes e Obras Pablicas durante o ano de 2015.

14. Nos termos do despacho pega 75, o Relator determinou a citagio do

responsavel.

15. A peca 88, a Secretaria da 1* Camara certificou que nao houve manifestagao
do st. Murilo de Campos Valadares.

Pagina 2 de 7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2838865



Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

10. O MPC-MG, pega 89 requereu o retorno do processo a unidade técnica

para analise das defesas apresentadas, o que foi determinado pelo Relator a pega 90.
17. A unidade técnica se manifestou a peca 91 nos seguintes termos:

Ante o exposto, propoe esta unidade técnica:

1) A aplicagdo de multa ao Sr. José Santana Jinior, nos termos do art. 85, 1, da Lei Organica
do TCE/MG, em razio da omissao do dever de prestar contas do Convénio n° 540/2016,
sem imputac¢ao de débito;

2) A aplicacio de multa aos Srs. Carlos Gomes Sampaio de Freitas, Leandro Ramon
Campos Gusmio, Mario Assad Junior, Murilo de Campos Valadares, Paulo Roberto de
Aratjo e Walmir Pinheiro de Faria, nos termos do art. 85,11, da Lei Organica do TCE/MG,
pelo descumprimento de clausulas do convénio e falhas na fiscalizagdo do cumprimento
do objeto do convénio;

4) A exclusio dos autos dos Srs. Catrlos Roberto de Souza, Daniel Rodrigues Nogueira,
Fabricio Torres Sampaio e Fernando Antoénio dos Anjos Viana, por ilegitimidade passiva,
bem como da Construtora Magalhaes.

5) A emissio de recomendacio a SETOP e a MGI para que implementem instrumentos
que aprimorem o sistema de acompanhamento e controle dos instrumentos de
transferéncias voluntarias celebrados, a fim de que as medidas de fiscalizagdo e
monitoramento da execug¢io do objeto dos convénios celebrados sejam realizadas de forma

tempestiva.

18. Vieram os autos ao MPC para manifestacido conclusiva.

FUNDAMENTACAO

19. O Ministério Publico de Contas ji apresentou suas razoes as fls. 629/631
opinando pela aplicacao de multa ao Str. José Santana Junior, nos termos do art. 85, I, da Lei
Organica do TCE/MG, em razao da omissio do dever de prestar contas do Convénio n° 540/2016,
sem imputagao de débito, manifestagao que ora ratifica, por auséncia de elementos posteriores que

justificassem a modificagao do entendimento @ guo.
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20. Entretanto, apds a emissao do referido parecer, foram efetuadas diversas
citagdes de gestores da MGI para que compusessem a lide (Fernando Antonio dos Anjos Viana -
peca 21, Mario Assad Junior -pe¢a 25, Leandro Ramon Campos Gusmao -pecas 22 e 27, Paulo
Roberto de Aratdjo -pega n°® 26, Carlos Roberto de Souza - pega 23, Walmir Pinheiro de Faria -peca
28 e Carlos Gomes Sampaio de Freitas -peca 29), bem como da SETOP (Fabricio Torres Sampaio
- peca 47 - Secretario de Estado em 2014 e Murilo de Campos Valadares - peca 75 - Secretario de
Estado de Transportes e Obras Pablicas durante o ano de 2015).

21. De acordo com a documentacido acostada, verifica-se a ocorréncia da
ilegitimidade passiva dos srs. Carlos Roberto de Souza (Diretor de Relagdes com Investidores) e
Daniel Rodrigues Nogueira (Diretor de Suporte ao Desenvolvimento Estadual) que “foram
afastados da administracio da Companhia em 1° de fevereiro de 2015, razao pela qual, a época dos

fatos, nao exerciam qualquer gestao sobre o convénio” (fl. 14 da Pe¢a n° 55).

22. Na mesma esteira, constata-se a ilegitimidade passiva do sr. Fernando
Anténio dos Anjos Viana, Diretor Presidente da MGI de 29 de abril de 2014 a 1° de fevereiro de
2015 (Pega n°® 64), que alegou que seu desligamento da MGI ocorreu em 1° de fevereiro de 2015,
portanto, antes dos fatos que foram objeto de apuragao da presente Tomada de Contas Especial.
Segundo arguido pelo st. Fernando Antonio dos Anjos Viana, conforme demonstracoes financeiras
da KPMG, as pendéncias por parte da MGI na fiscalizagdo de convénios apenas comegaram apos

seu desligamento da empresa (fl. 5 da Peca n® 64).

23. O sr. Fabricio Torres Sampaio, Secretario de Estado de Transito e Obras
Publicas no ano de 2014, alegou que os servigos prévios a instalagao das vigas metalicas foram
realizados em 2015 e, portanto nao poderia ser imputado a ele participagdo em fatos ocorridos em

data em que nao era mais titular do cargo (fl. 4 da Pega n°® 69).
24, A unidade técnica, entendeu, acerca dos referidos gestores:

Pois bem. Da leitura dos autos, constata-se que o dano ao erario, quantificado em R$
231.000,00, se deveu a nido execugdo do objeto do convénio. E essa inexecugdo, conforme
apurado por esta unidade técnica no exame técnico a Peca n° 7 (com o qual concordou
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integralmente o Ministério Publico de Contas, no parecer a Peca n® 9), decorreu de
condutas imputaveis a MGI e a SETOP ao longo da execugio do convénio, quais sejam, o
ndo repasse da segunda parcela dos recursos, o ndo fornecimento do material necessario a
conclusao das obras, além de falhas na fiscalizacao e no monitoramento do convénio.
Assim, as condutas imputaveis a MGI e a SETOP, que poderiam atrair a responsabilidade
de seus gestores, ocorreram nao no momento da celebracido do convénio, em abril de 2014,
mas sim apds a conclusio da primeira etapa das obras por parte do Municipio de Dom
Cavati, o que, conforme boletins de medigdo constantes dos autos (fls. 321ss da Peca n°
11), somente ocorreu em agosto de 2015.

Portanto, uma vez que nio foi apurado nenhum indicio de irregularidade na celebracio do

Convénio n° 540/2014, mas tdo somente na sua execucido e fiscalizacio, que ocotreu a

partir de meados de 2015, nio se justifica a presenca nos autos dos gestores da MGI e da

SETOP que foram desligados de seus cargos antes desse periodo. Ao contririo, apenas

podem ser responsabilizados os gestores que estavam a frente da SETOP e da MGI ao

tempo em que deveriam ter sido realizados os repasses de recursos e materiais e as vistorias.

(gp)

25. Nessa esteira, em face do afastamento dos servidores ser anterior ao periodo
referente as irregularidades apuradas, ndao tendo sido identificado nexo dos fatos apurados com
possiveis condutas dos referidos agentes, o MPC-MG opina pela ilegitimidade passiva dos sts.
Carlos Roberto de Souza, Daniel Rodrigues Nogueira, Fabricio Torres Sampaio e Fernando

Antonio dos Anjos Viana.

26. Em outra vertente, no que tange aos srs. Carlos Gomes Sampaio de Freitas,
Leandro Ramon Campos Gusmao, Mario Assad Junior, Murilo de Campos Valadares, Paulo
Roberto de Aratgjo e Walmir Pinheiro de Faria, a unidade técnica justificou a legitimidade passiva
dos mesmos arguindo que “os gestores mencionados se encontravam no exercicio de seus
respectivos cargos no periodo em que foram apurados os indicios de irregularidades atribuidos a
MGI e a SETOP” e se posicionou pela sua responsabilizagao (peca 91), alegando que os Srs. Carlos
Gomes Sampaio de Freitas e Paulo Roberto de Aragjo “tiveram atuagao direta no Convénio n°
540/2014, sendo signatarios de diversas comunica¢oes remetidas ao Municipio de Dom Cavati,
conforme se verifica, p.ex., as fls. 48, 54, 65 e 81 da Pega n® 11. O Sr. Murilo de Campos Valadares,
por sua vez, foi signatario do Termo Aditivo que fora celebrado com o municipio (fl. 45 da Peca
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n°® 11) e posteriormente cancelado”.

27. A unidade técnica arrimou seu entendimento em farto historico dos fatos e
comunicagdes efetuadas ao tempo do ocorrido para entender que “nem a MGI nem a SETOP se

desincumbiram de sua obrigacdo de promover a fiscaliza¢do e o monitoramento da obra” (peca

91):

O que se constata, no entanto, ¢ que a MGI deixou de repassar a segunda parcela dos
recursos, ¢ a SETOP deixou de fornecer ao municipio o material necessario para a
conclusio das obras, sem que tenha havido, contudo, um monitoramento que justificasse
tais medidas. Isso porque, se o monitoramento houvesse sido realizado, a SETOP
constataria que, até agosto de 2015, a obra estava sendo executada regularmente, apenas
sendo paralisada posteriormente em razio do ndo fornecimento dos recursos e materiais
que competiam 2 MGI e a SETOP.

Também na analise do pedido de aditamento, que competia a MGI com suporte da
SETOP (fl. 7 da Pega n° 57), foram observadas diversas falhas procedimentais por
parte da concedente e da interveniente, inclusive com falhas de comunica¢io com
o municipio, o que resultou no indeferimento do pedido de aditamento e a
consequente expira¢ao da vigéncia do convénio, impossibilitando o recebimento da

segunda parcela dos recursos e dos materiais a serem fornecidos pela SETOP.

28. Nesse contexto concluiu a unidade técnica (pega 91)

Portanto, a analise dos autos da tomada de contas especial revela numerosas falhas na
fiscalizacdo e no monitoramento da execucdo da obra objeto do convénio, tendo em vista
que nao houve nenhuma comunica¢io com o municipio ao longo de todo o periodo da
obra, que nio foram realizadas vistorias, que os repasses € materiais a serem fornecidos
pela MGI e pela SETOP deixaram de sé-lo sem nenhuma justificativa ou aviso ao
municipio, e que o termo de aditamento, que podetia ter viabilizado a conclusao da obra,
mesmo que extemporanea, fora cancelado, também com falhas de comunicagio ao
municipio.

Todas essas falhas cometidas pela MGI e pela SETOP contribuiram para a no conclusao
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da obra, configurando, portanto, conduta irregular.

29.  Assim, o Ministério Publico de Contas corrobora manifestacao técnica que

entendeu comprovada a participagao da MGI e da SETOP nas falhas ocorridas.

CONCLUSAO

30. Neste contexto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva dos srs. Carlos Roberto de
Souza, Daniel Rodrigues Nogueira, Fabricio Torres Sampaio e Fernando Antonio
dos Anjos Viana, com sua exclusio dos autos, considerando que ja haviam saido de
seus cargos a época das falhas apuradas;

b) pela irregularidade das contas do Sr. José Santana Junior, prefeito de Dom
Cavati, com aplicagado de multa, considerando que a prestacio de contas
extemporaneamente apresentada logrou éxito em comprovar a regular execugao do
conveénio;

c) pela aplicagdo de multa aos srs. Carlos Gomes Sampaio de Freitas, Leandro
Ramon Campos Gusmao, Mario Assad Junior, Murilo de Campos Valadares, Paulo
Roberto de Aratjo e Walmir Pinheiro de Faria em face das falhas na fiscalizagao e
acompanhamento da execucio do objeto do convénio, bem como do nio
cumprimento das obriga¢des assumidas com a assinatura do referido termo;

d) pela expedi¢ao de recomendagao a SETOP e a MGI para que implementem
instrumentos que aprimorem o sistema de acompanhamento e controle dos
instrumentos de transferéncias voluntarias celebrados, a fim de que as medidas de
fiscalizacao e monitoramento da execugao do objeto dos convénios celebrados

sejam realizadas de forma tempestiva.

Belo Horizonte, 3 de agosto de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Puiblico de Contas de Minas Gerais
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