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Processo n°: 1.120.230

Natureza: Dentuncia

Denunciante: Mirian Athie

Jurisdicionado: Poder Executivo do Municipio de Pouso Alegre

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pela
Senhora Mirian Athie, advogada, inscrita na OAB/SP sob o n°® 79.338, em face
do edital do Pregdao Eletronico n® 86/22, Processo Licitatorio n® 160/22,
destinado ao registro de precos para contratagao de empresa para fornecimento
de sistema informatizado de gestdo, incluindo servigos de instalagdo, migracao
de dados, treinamento, implantacdo, manuten¢do, garantia de atualizagdo legal,
atualizacao tecnoldgica e suporte técnico, conforme condi¢des, quantidades e
exigeéncias estabelecidas no instrumento convocatorio € em seus anexos.

Protocolizada em 18/07/22, sob 0 n°9000664900/2022, a dentincia veio
instruida basicamente com copia do instrumento convocatério € de seus anexos
(pecas n** 1 e 2), tendo sido recebida por despacho do conselheiro-presidente e
distribuida a minha relatoria na mesma data (pegas n® 5 ¢ 6).

Consoante preambulo do edital, a sessdo de abertura do pregdo estava
prevista para ocorrer as 14hs do dia 20/07/22.

Relata, suscintamente, a denunciante que o edital do Pregao Eletronico
n°® 86/22 contém os seguintes vicios, que afetam a competitividade e a sele¢ao

da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica de Pouso Alegre:

1. auséncia de defini¢do do regime de execucao;

2. incongruéncias e insuficiéncia de clareza quanto ao atestado de
capacidade técnica;

3. auséncia de possibilidade de subcontratacdo e participacdo de
empresas em consorcio;

4. aglutinagdo indevida do fornecimento de software e datacenter;
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5. ndo atendimento aos requisitos minimos quanto a previsao de

realizacdo da demonstragdo do sistema (prova de conceito);

6. utilizagao indevida do Sistema de Registro de Precos (SRP), haja
vista o objeto do certame caracterizar-se como servigos continuados
indispensaveis e que devem ser fornecidos sem interrupgao;

7. auséncia de especificagdo dos detalhes contendo o quantitativo de
servidores a serem treinados e a carga horéria, bem como a
quantidade de dados a serem migrados e qual o tipo de banco de
dados, impedindo a correta precificacdo do certame;

8. previsdo de contratagdo de servicos posteriores, sem qualquer
fundamento ou base legal, de ampliacdo do servigo de data Center;

9. auséncia de previsdo de responsabilidades quanto a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Ao final, requer a suspensido imediata do Pregao Eletronico n°
86/22, Processo Licitatorio n® 160/22, de modo a resguardar o erario.

Em 19/07/22, a vista das consideragdes apresentadas pela denunciante
¢ da documentagdo juntada, encaminhei os autos a Secretaria da Segunda
Céamara a fim de que intimasse, com urgéncia, o Senhor Silvestre Candido de
Souza Turbino, secretario de Administragdo e Finangas, bem como o Senhor
Luiz Gustavo Libanio Borges, pregoeiro, (CPL), para que apresentassem as
alegacOes que entendessem pertinentes acerca dos fatos apontados na inicial da
denuncia.

Devidamente intimados, os gestores manifestaram-se aduzindo o que
segue:

BREVE RESUMO DO PREGAO ELETRONICO N° 86/2022

Inicialmente, vale dizer que a sessdo publica de pregdo transcorreu
normalmente no dia 20/07/2022 pelo Portal de Compras Publicas,
sem intercorréncia alguma. Alids, mister salientar que o Edital
sequer foi impugnado, tampouco foram apresentados pedidos de
esclarecimento, fato que, aliado a participagao de 3 (trés) licitantes,
evidenciam a estrita observancia aos principios da ampla
concorréncia e da competitividade.
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A titulo de atualizagdo acerca do andamento do certame, consigna-
se que o Pregdo Eletronico n° 86/2022 foi disputado pelas seguintes
concorrentes:

RANKING DO PROCESSO

Prafaiura Municipal de Pouso FL|E~:JI<:

Prefeitura Municipal de Pouso Alegre

Registro de Pregos EletrSnico - B&/2022

0001 - LOTE ONICD - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAD PUBLICA MUNICIPAL | Valor de
Rafardncia: 3.253 476,16
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Conforme se depreende da tabela acima, a licitante EL Produgdes de
Software Ltda consagrou-se arrematante do lote licitado e, nos
termos do item 10.11. do instrumento editalicio, foi convocada para
prova de conceito no dia 01/08/2022.

NO MERITO

Quanto ao mérito, a representacdo aviada no processo em epigrafe
deve ser rejeitada, e indeferida a medida liminar, com o
prosseguimento do processo licitatorio, uma vez que nio procedem
os argumentos que a subsidiam.

1. REGIME DE EXECUCAO

A denunciante aduz nulidade absoluta por inexisténcia de indicagao,
no preambulo do Edital, do regime de execucao dos servicos.

Data venia, o argumento ndo procede. A uma, porque tal ndo impede
nem dificulta, em absoluto, a compreensdo de como se dara a
execucdo de cada servico que compde o objeto da licitacdo. A duas,
porque se trataria, no maximo, de mera irregularidade, insuficiente
para inquinar a validade do processo, conforme se verifica do proprio
precedente reproduzido na representacao.

Ademais, o Edital, ao descrever com eximia precisdo 0s servigcos
pretendidos pela Administragdo, tratou de sanar quaisquer incertezas
acerca do regime de execucao.

2. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alega-se a ilegalidade da exigéncia de atestado de capacidade
técnica, na medida em que o item 11.5.1 do Edital estaria a limitar a
participacdo no certame a licitantes que possuam contrato vigente, o
que caracterizaria a exigéncia de atestado com limitagao de tempo
ou época, vedada pelo art. 30, §5°, da Lei n°® 8.666/1993.

Data venia, ndo existe tal limitagdo no Edital. O que consta do item
11.5.1 ¢ a exigéncia de que o licitante tenha “em funcionamento
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sistemas em nuvem similares aos solicitados”, o que somente impede
a participagdo de fornecedores que ndao tenham um sistema em
condigdes de implantacdo, que ainda o necessitem adquirir ou
desenvolver.

Isso, todavia, nao se confunde com a alegada — e inexistente —
exigéncia de contrato vigente.

Nao ha, ademais, divergéncia em relacdo ao contetido das citadas
Stimulas n° 263 do TCU e n° 24 do TCE-SP, uma vez que a clausula
editalicia ndo impds quantitativos minimos de prova de execugao de
servigos similares e a validagcdo dos atestados, na fase propria do
procedimento, tampouco destoara daqueles enunciados.

3. AGLUTINACAO SOFTWARE X HARDWARE

Alega-se na representagdo que o Edital, ao exigir o fornecimento de
estrutura de datacenter concomitantemente ao fornecimento do
sistema de informadtica teria realizado indevida aglutinacdo de
objetos, restringindo o cardter competitivo do certame, dada a
impossibilidade de subcontratagdo e de participacao de empresas em
consorcio.

Ao contrario do alegado, ndo ha indevida aglutinagdo, diante da
intima, permanente e inevitdvel interface entre as atividades que
compdem o objeto desta licitagdo. Em verdade, segundo critérios
técnicos, o questionamento deveria ocorrer se o sistema
informatizado e o datacenter ndo fossem licitados conjuntamente.

Com efeito, a variedade de linguagens de programagdo e a
diversidade de provedores traria grande prejuizo ao desempenho do
sistema como um todo, que apresentaria performance sempre
inferior & de uma solu¢do completa integrada, como a que se
pretende contratar. Ha, ademais, no mercado, diversas empresas que
oferecem uma solucdo completa de ERP (Enterprise Resource
Planning, ou sistema de gestdo integrado), como a que se pretende
contratar, de modo que ndo hd que se falar em restricdo da
concorréncia.

Como se vé, 0o modelo adotado permite sinergias altamente benéficas
para todas as atividades, que sdo interdependentes e se
complementam, bem como propiciam ganhos de eficiéncia, com
significativa economia para o poder publico. Por outro lado, quando
essas atividades sdo atribuidas a empresas diferentes, a ma
performance de uma prejudica sobremaneira as atividades da outra.

Importante destacar, ademais, que, diferentemente do alegado, nao
ha proibicdo a subcontratacdo, exigindo-se apenas que ela seja
expressamente informada e autorizada pela Administragdo
Contratante, conforme item 11.2.14 do Edital.
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Finalmente, quanto a participacao de empresas consorciadas, trata-
se de uma discricionariedade da Administragdo Publica, conforme
dispoe o art. 33 da Lei n® 8.666/1993. H4, ademais, importante
precedente do E. TCU sobre o tema (Acérdao n°® 1.094/2004), no
sentido de que a eventual permissdao ao consoOrcio deve ser
devidamente justificada no Edital, do que se infere o carater
excepcional (¢ ndo natural nem muito menos impositivo) da
admissao de empresas consorciadas.

4. PROVA DE CONCEITO

Aduz-se, na representacdo, que haveria ilegalidades na prova de
conceito, em razdo do prazo exiguo para sua realiza¢do, excesso nos
requisitos técnicos, auséncia de roteiro de avaliacdo, inexisténcia de
prévia divulgacdo da comissdo técnica e dubiedade quanto ao
percentual de atendimento dos requisitos.

Mais uma vez, data venia, trata-se de argumentos meramente
retdricos, que ndo resistem a um exame mais acurado.

Conforme disposicao expressa do item 9.3 do Edital, est4 assegurado
a empresa declarada provisoriamente vencedora o prazo de 10 (dez)
dias uteis para a realizacdo da prova de conceito. Ao contrario do
alegado, o dispositivo ndo did a Administragdo a possibilidade de
convocar arbitrariamente a prova de conceito, por exemplo, com
apenas 1 (um) dia de antecedéncia. Ele a rigor estabelece, como ¢
loégico e necessario, um prazo maximo para que a prova se realize,
a0 mesmo tempo em que garante ao licitante provisoriamente
vencedor a possibilidade de usa-lo integralmente, até o décimo dia
util, o que, de fato, ocorreu. Durante a sessdo publica de pregao,
findada a fase de lances, o pregoeiro oportunizou a empresa
arrematante a escolha de data de melhor conveniéncia para a
elaboracdo da prova de conceito, que, evidentemente, deveria
ocorrer dentro do prazo de 10 (dez) dias tteis.

No que tange aos requisitos técnicos, a alegacao de excessividade é
genérica e especialmente fragil, na medida em que nem sequer
aponta em que itens estariam os alegados excessos. Frisa-se o fato
de que o suposto teor excessivo nem mesmo foi impugnado pela
denunciante.

O mesmo se diga a respeito da auséncia de um roteiro de avaliagdo.
Basta a simples leitura do item 9 do Edital, para se verificar que ha
previsdo justificada, objetiva e detalhada de como ocorrera a prova
de conceito.

Especificamente a respeito do tempo maximo de resposta do sistema,
¢ evidente que os tempos estabelecidos na tabela do item 9.23.15
referem-se a resposta do sistema ap6s o comando do operador, nele
ndo se incluindo o tempo de digita¢do. Dai se evidencia o equivoco
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— sendo a ma-fé — da alegacao de que “em caso de erro humano por
fragdes de segundos poderd ser desclassificada a licitante”, data
venia.

A avaliacdo, ademais, sera feita por Comissao Especial “formada por
servidores com conhecimento técnico pertinentes dos Orgaos
participantes” (item 9.3), a qual serda nomeada e designada
previamente a prova de conceito.

Finalmente, quanto ao percentual de atendimento dos requisitos, se
realmente houver divergéncia do item 10.11.24.2 (90%) em relagdo
aos demais itens do Edital em que ¢ indicado o percentual de 95%,
devera prevalecer aquele mais favoravel ao licitante, sem qualquer
macula ao certame.

5. REGISTRO DE PRECOS

Segundo a representagdo, haveria indevida opgdo pelo sistema de
registro de precos, uma vez que o certame visa a contratacdo de
servicos continuados, que ndao podem sofrer solucdo de
continuidade.

Mais uma vez se equivoca a representante, porque o sistema de
registro de precos, conforme ampla justificativa contida no Anexo I
— Termo de Referéncia, ¢ o que melhor atende aos objetivos da
Administragdo no caso concreto.

Ainda que a implantacdo do sistema sO ocorra uma vez € a
manuten¢do do seu funcionamento seja permanente, o que permitiria
a adocdo de outro método licitatério, para varios itens licitados o
sistema de registro de pregos € essencial para assegurar a
economicidade e a eficiéncia da contratagdo. E o que acontece, por
exemplo, com o item 12.9 do Anexo I — Termo de Referéncia, que
assim dispde:
12.19. Com o passar do tempo de utilizacdo e efetivo
armazenamento ¢ rotinas da contratante, podera ser necessaria a
ampliagdo dos recursos do datacenter disponibilizados pela
contratada, motivo pelo qual € necessario que sejam também cotados
os custos de eventuais aumentos dos recursos de informatica
disponibilizados, conforme tabela a seguir:

E coerente que, se alguns itens requerem por natureza a adog¢ao do
sistema de registro de precos, € outros nao, deve a Administragdo
deliberar pela sua escolha.

6. IMPLANTACAO E MIGRACAO

Alega-se que o Edital ndo especifica o quantitativo de servidores e a
carga horéria do treinamento, nem a quantidade de dados a serem
migrados e o tipo de banco de dados, o que impediria a correta
precificagdo.
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Trata-se, mais uma vez, de mera retorica, uma vez que ha explicita
quantificagdo dos nimeros de usudrios, bem como das horas de
treinamento para cada modulo (Anexo I — Termo de Referéncia —
Item 4.5. — pg. 51-53).

Quanto a suposta auséncia de informagdes acerca dos dados a serem
migrados, o Edital é nitido ao dispor que o contratado tera acesso aos
dados, em formato txt, no momento da implantacao, a fim de que
seja importado/convertido para o SGDB do licitante.

Ainda, o instrumento editalicio esclarece que a ndo indicagado do tipo
do SGBD no ato convocatério ocorre sob o intento da ndo restri¢ao
do certame a nenhum modelo especifico daqueles mais utilizados no
mercado.

Por fim, cumpre dizer que as defini¢cdes inerentes aos requisitos
tecnologicos a serem cumpridos pelo sistema sdo claras. A titulo de
exemplo, o item 12 se refere ao Ambiente Computacional e o item
13 quanto ao Padrdo Tecnoldgico a serem atendidos.

7. DEMAIS “ILEGALIDADES”’

Finalmente, sob o titulo de “demais ilegalidades”, alega-se haver a
previsdo de contratagdo de “servigos posteriores” sem fundamento
ou base legal; e que haveria ilegalidade na auséncia de previsdo de
responsabilidades quanto a Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD.

Data venia, sdo argumentos pueris.

A proépria redagdo do item 12.19 do Anexo I — Termo de Referéncia
(Ja transcrito acima) contém a justificativa para a previsdo no
certame dos custos de ampliagdo, tendo em vista novas necessidades
que poderdo surgir com o passar do tempo. Trata-se, ademais, da
perfeita implementacdo do planejamento, tdo importante e
valorizado na concepgao contemporanea de gestdo publica.

Segue a logica dos demais valores inerentes ao datacenter, os quais
se encontram planilhados em observancia ao principio da
transparéncia no que diz respeito a todos os valores que compde a
contratagao buscada.

Necessario repisar que os servigos de armazenamento e
processamento do datacenter ndo representam contratagdo paralela.
Portanto, conforme ja dito, tais servigos integram a contratagdo da
licenca do sistema de gestao.

Quanto a LGPD, ¢ evidente que, mesmo que ndo existisse expressa
mencao no Edital, suas normas sao de obediéncia obrigatoria. Ocorre
que o ato convocatorio menciona o referido diploma legal em

(13828

diversas oportunidades (item 1.1 alinea “; item 11.1.17; item
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14.37.45; item 14.37.46; e clausula 8.17 da Minuta Contratual —
Anexo III).

1.1 ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO O sistema
integrado de administracdo e gestdo para o setor publico deve
preencher os requisitos indispensaveis para atingir o padrdo minimo
de qualidade estabelecido no Paragrafo Unico, Inc. III do art. 48 da
LC 101 de responsabilidade fiscal, e regulamentado pela Unido
através do Decreto 10.540/2020 e da Portaria 548 de 22/11/2010 do
Ministro da Fazenda. A solucdo deve ser constituida de méodulos
integrados que busquem a identidade e consisténcia das informacdes
de diferentes areas da administracdo publica, inibindo a
multiplicidade de agdes para os mesmos fins. O sistema integrado
deve atender especificamente deve oferecer meios para que o
municipio cumpra as seguintes normas: (...) J) Disposicdes da Lei
13.709/2019 (Lei Geral de Proteg¢ao de Dados Pessoais — LGPD) (...)

Com efeito, a sustagdo de procedimento licitatorio, como medida de
tutela de urgéncia, nos termos dos arts. 197 e 198, III, do Regimento Interno,
obrigando a autoridade administrativa a ndo praticar nenhum ato até que o
mérito do processo seja julgado, assume cardter de excepcionalidade, que
demanda a demonstracao clara da presenca dos fundamentos basicos previstos
no art. 300, caput, do Codigo de Processo Civil (CPC), quais sejam: a
probabilidade do direito alegado e o perigo da demora.

Nao basta a presenca de um ou outro, sendo de ambos os elementos da
tutela provisoria, devidamente comprovados, sob pena de inobservancia do
principio do devido processo legal, ante a antecipagdo de decisdo e a preteri¢ao
das fases processuais, sem a devida preméncia a justificar o tratamento
excepcional.

Nessa linha, discorre Didier Jr. acerca do perigo de dano para fins de

concessao de medida acautelatoria, in verbis:

Importante ¢ registrar que o que justifica a tutela provisoria de
urgéncia ¢ aquele perigo de dano: i) concreto (certo), e, nao,
hipotético ou eventual, decorrente de mero temor subjetivo da parte;
11) atual, que esta na iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; 1iii)
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grave, que seja de grande ou média intensidade e tenha aptidao para
prejudicar ou impedir a frui¢do do direito.!

Ou seja, o perigo de dano que autoriza a tutela cautelar deve ser
concreto, atual e grave, delimitado com precisdo por quem alega.

Desse modo, em um juizo perfunctorio, a vista das substanciosas razoes
apresentadas pelos gestores do Municipio de Passos e notadamente diante do
fato de nao ter havido qualquer impugnag¢do ou pedido de esclarecimento
quanto aos termos e clausulas do instrumento convocatério pela ora
denunciante, consoante afirma o Senhor Silvestre Candido de Souza Turbino,
secretario Municipal de Administracdo ¢ Financgas, considero que nao restou
devidamente comprovada a probabilidade do direito alegado, fundamental para
autorizar a ado¢ao de medida tao extrema.

Dessa forma, indefiro, nesse momento, a medida cautelar requerida
pela denunciante.

Ressalte-se que essa decisdo nao obsta, todavia, a fiscalizagdo ulterior
desta Corte de Contas dos desvios ou ilegalidades porventura praticados.

Isso posto, encaminho os autos a Secretaria da Segunda Camara a
fim de que, intime, com urgéncia, por meio eletronico, nos termos do inciso VI
do §1° do art. 166 do Regimento Interno, o Senhor Silvestre Candido de Souza
Turbino, secretario de Administracdo e Finangas, o Senhor Luiz Gustavo
Libanio Borges, pregoeiro, bem como a Senhora Mirian Athie, denunciante,
sobre o teor desta decisdo.

Ato continuo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de

Editais de Licitagdo (CFEL) para anélise técnica.

! DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil, 13. ed., Salvador: Jus Podivm, 2016, vol. I, p. 609.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS fis ) )

TCE : Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo
MG i

Em seguida, encaminhe-se o processo ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (MPC) para que se manifeste nos termos do art. 61, § 3°, do

Regimento Interno.

Belo Horizonte, 02 de agosto de 2022.

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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