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Analise Inicial

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa ABREU MACHADO APOIO ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA, em face de
possiveis irregularidades verificadas no Procedimento Licitatério 178/2022, Pregao
Eletronico 056/2022, deflagrado pelo Prefeitura Municipal Borda de Mata, cujo objeto € “o
registro de prego para futura contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
pecas genuinas ou originais, para manutengdo dos veiculos da frota municipal ”.

A documentacdo foi protocolizada neste Tribunal sob o n® 43301/2022, Relatorio
de Triagem n°® 225/2022 em 28/03/2022 e recebida como Dentncia pelo Conselheiro-
Presidente Mauri Torres, Pega n° 04 do SGAP em 29/03/2022, que determinou sua
autuacdo e distribuicdo, na mesma data, ao Conselheiro Substituto Telmo Passareli,
conforme Termo de Distribui¢do na Pega n° 05 do SGAP.

Na Peca n° 06 do SGAP, consta despacho do relator determinando a intimagao do
Sr. Afonso Raimundo de Souza, Prefeito Municipal e subscritor do edital, para prestar
esclarecimentos acerca dos fatos e das irregularidades apontadas na denuincia, bem como
encaminhar cdpia integral das fases interna e externa do certame.

Na Peca n° 07 do SGAP, consta o Oficio de intimagdo do Prefeito Municipal, em
cumprimento ao despacho da Peca n® 06 do SGAP.

Na Peca n° 09 do SGAP, consta manifestacdo do Sr. Afonso Raimundo de Souza,
Prefeito Municipal em atendimento ao Oficio supracitado.
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Na Pega n° 10 do SGAP, foi disponibilizado, pelo Prefeito, o link para acesso ao
conteudo integral do processo licitatorio.

Na Peca n° 12 do SGAP, consta despacho do Relator, indeferindo o pedido de
suspensdo liminar da licitacdo e determinando a intimacdo da denunciante acerca da
presente decisao.

Na Peca n° 13 do SGAP, consta oficio de Intimacao do representante legal da
empresa “Abreu Machado Apoio Administrativo e Assessoria”, comunicando o
indeferimento do pedido de suspensao liminar da licitagdo.

Ato continuo, Pegca n° 15, os autos foram encaminhados a esta 2* CFM, para
elaboracdo de analise técnica, em cumprimento a determinagdo da pega n® 12 do SGAP.

E o relatorio, em sintese.

II - FATOS E FUNDAMENTOS

1. Da vedacio da participacdo de empresa em recuperacao judicial
a) Alegacdes do denunciante (Peca 2 do SGAP)

De acordo com a empresa denunciante, a vedacdo de empresa em recuperagao
judicial se demonstra contréria ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, Superior Tribunal de Justica e a doutrina, pois o
edital exigiu a certiddo negativa de recuperacdo judicial, sem que fosse permitido a
apresentacao de um plano homologado. Cita as clausulas 4.4.5 ¢ 9.10.1 do instrumento
convocatorio:

4.4, Nao poderdo participar desta licitagdo os interessados:

4.4.1. Proibidos de participar de licitagfes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislagdo vigente;

4.4.2. Que n3o atendam as condigBes deste Edital e seu(s) anexo(s)

4.4.3, Estrangeiros que n3o tenham representacao legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente,

4.4.4, Que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lel n” 8.666, de 1993;

445 Que estejam scb faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de
dissolugdo ou liquidagdo,

9.10. Qualificagdo Econdmico-Financeira.

9.10.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
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Neste sentido, destaca decisdes jurisprudenciais acerca do tema:

ACORDAO N° 8.271/2011 — TCU - 2* CAMARA 15.1. dar ciéncia a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito Santo que, em suas
licitagdes, € possivel a participagdo de empresa em recuperagdo judicial, desde que
amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que
a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatério nos termos da Lei 8.666/93.

ACORDAO N° 5.686/2017 — TCU — 1* CAMARAI.7.1.1. a vedagio da
participacdo de empresas em recuperacdo judicial, com plano de recuperacdo
acolhido judicialmente, e empresas em recuperacdo extrajudicial, com plano de
recuperacdo homologado judicialmente, em certames licitatorios, esta em desacordo
com o entendimento do TCU (Acdrdao n. 658/2017 — Plenario) e da AGU (Parecer
n. 4/2015/CPL/DEPCONSU/PGF/AGU).

"Admite-se a participacdo, em licitagdes, de empresas em recuperacdo judicial,
desde que amparadas em certiddo emitida pela instidncia judicial competente
afirmando que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério". (TCU, Acérdao 1201/2020 Plenario, Representacdo,
Relator Ministro Vital do Régo).

"Sociedade empresaria em recuperacdo judicial pode participar de licitagdo, desde
que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econémica". STJ. 1* Turma.
(AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 26/06/2018).

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO DE USO
DE SOFTWARES INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL.
IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PRESENCA DOS REQUISITOS DA
PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE DANO. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. E
irregular o impedimento de participagdo no certame de empresas em recuperagdo
judicial, devendo ser acrescentado no ato convocatorio a aceitacdo de certiddo
positiva de recuperacdo judicial. E no caso de empresa enquadrada nesta condigéo
vencer o certame, a Administragdo devera proceder a diligéncias para que a licitante
comprove sua capacidade economico financeira para assumir o contrato (Processo
1031209 Relator Conselheiro Wanderley Avila)

Também cita o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na
decisdo proferida nos TCs 3987.989.15-9 e 4033.989.15-3.

(..)

Nestes termos, o que pude observar ¢ que a ndo apresentagdo da certiddo negativa
de recuperacdo judicial ndo pode resultar na inabilitagdo imediata da licitante, mas
deve ser sucedida de avaliacdo dos demais requisitos de habilitacdo econdmico-
financeira que, no caso de empresas naquela situagdo, deve abarcar a verificagao
de que o Plano de Recuperacdo encontra-se vigente e atende as exigéncias
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (art. 37, XXI, CF).
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[...] [...] Feitas essas ponderacdes, considero, de plano, ilegal a previsao de
vedacdo de participacdo no certame de empresas que estejam em situacdo de
recuperacdo judicial, podendo, todavia, ser requisitada a certiddo negativa durante
a fase de habilitacdo. [...]

Por fim, salienta que o edital ¢ irregular porque veda a participacdo de empresas em
recuperagao judicial, e ndo possibilita que empresas em recuperagao que tenham o plano
homologado judicialmente possam participar do certame, concluindo que tal vedagdo
frustra o carater competitivo do certame.

b) Esclarecimentos apresentados pelo denunciado (Pe¢a 9 do SGAP)

O denunciado, Sr. Afonso Raimundo de Souza, Prefeito Municipal, afirma que, em
momento algum, o Edital veda a participagdo de empresas em recuperagdo judicial, a
saber:

Item 4.4 ¢ seguintes, do Edital:
4.4. Nao poderio participar desta licitagdo os interessados:

4.4.1. Proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na
forma da legislacdo vigente;

4.4.2. Que ndo atendam as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.4.3. Estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

4.4.4. Que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei 8.666/93;

4.4.5. Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo
de dissolugdo ou liquidagdo.

¢) Analise técnica

De acordo com a clausula 4.4.5 do edital do Pregdo Eletronico 056/2022, nao
poderiam participar do certame os interessados que estivessem sob faléncia, concurso de
credores, concordata ou em processo de dissolugdo ou liquidagao.

De inicio, ressalta-se que, com o advento da Lei n® 11.101/2005, o instituto da
concordata foi extinto e foi criado instituto da recuperagao judicial. Assim, embora a Lei n°
8.666/1993 nao tenha acompanhado a alteragdo legislativa (conforme art. 31, inciso II),
entende-se que o termo “concordata” inserido no texto editalicio pode ser interpretado
como “recuperacao judicial”, em razao de sua equivaléncia.
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Com relagdo a vedacdo de participagdo no certame de empresas em recuperagao
judicial, insta ressaltar recentes posicionamentos do TCEMG, conforme ementas a seguir:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES/COMERCIAL.  LEGITIMIDADE  PASSIVA.
PROCURADOR JURIDICO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. VEDACAO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO. NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. DISCRICIONARIEDADE. CASO
CONCRETO. ARQUIVAMENTO.

1. A responsabilizagdo do parecerista depende da analise da natureza juridica do
parecer, da analise da pega e dos elementos que a motivaram, se ele esta alicercado
em ligdes de doutrina ou de jurisprudéncia e se defende tese aceitavel, baseada em
interpretagdo razoavel de lei, o que s6 pode ser elucidado ao se empreender o
exame do mérito.

2. Empresas em recuperacio judicial nio podem ser impedidas de participar
de procedimento licitatorio, sob pena de impor restricio ao carater de
competitividade do certame, além de contrariar os ditames da Lei n.
11.101/05.

(...) (TCEMG. Segunda Camara. Dentincia 1047863. Cons. Subst. Relator Licurgo
Mourao, Sessdo em 19/5/2022).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. MEIOS DE IMPUGNACAO E RECURSOS.
AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA. EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
AUSENCIA DE PREJUIZOS CONCRETOS. REGULAMENTACAO E
UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. O edital deve conter todas as informacdes necessarias a viabilizar a formulagao
de impugnagdes e recursos pelos licitantes, incluindo o enderego eletronico para
comunicagdo com a Administracao.

2. A exigéncia de Certidio Negativa de Recuperagio Judicial ou
Extrajudicial, para fins de habilitacio em certames licitatérios, nio encontra
amparo nos principios da Lei n.° 11.101/2005, devendo ser verificada a
capacidade econdomico-financeira das empresa pelos demais meios previstos
no art. 31 da Lei n.” 8.666/1993.

(TCEMG. Segunda Camara. Dentincia n. 1107618. Cons. Rel. Wanderley Avila.
Sessdo em: 07/04/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. LIMINAR
INDEFERIDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.
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1. A ndo apresentacdo da certiddo negativa de recuperacdo judicial ndo pode
resultar na inabilitagdo imediata da licitante, mas deve ser sucedida de avaliacdo
dos demais requisitos de habilitacdo economico-financeira.

2. O entendimento jurisprudencial prevé que o procedimento da recuperacgao
judicial ndo pode ser confundido com a incapacidade do recuperando em
manter a sua fonte produtora, a sua atividade comercial ou a execucio de
seus contratos. (TCEMG. Dentncia 1058838. Segunda Camara, Cons.
Rel.Wanderley Avila, Sessdo em 02/6/2022).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO JUNTO AO
IBAMA. EMISSAO EM NOME DO FABRICANTE. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL EM CERTAME PUBLICO.
IRREGULAR. RECOMENDACAO.

1. Consoante a vasta jurisprudéncia deste Tribunal, ndo fere o principio da
isonomia, nem o carater competitivo do certame, a exigéncia, no instrumento
convocatorio, de certiddo de regularidade perante o Ibama no nome do fabricante
de pneus.

2. E possivel a participacio de empresas em recuperacio judicial em
licitagdoes, desde que demonstrada a capacidade econdmico-financeira da
licitante para suportar os onus da contratagdo, ressalvada a hipétese de o
objeto licitado, excepcionalmente, justificar tal restricio a competitividade.
(TCEMG, Denuncia 1102244. Segunda Camara. Cons. Subst. Rel. Telmo
Passareli, Sessdo 28/04/2022).

DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE GESTAO, OPERACAO, MODERNIZACAO, OTIMIZACAO,
EXPANSAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA. IRREGULARIDADES. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. PARTICIPACAO DE LICITANTES EM
RECUPERACAO JUDICIAL. ABRANGENCIA TERRITORIAL DAS
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. VEDACAO AO SOMATORIO
DE ATESTADOS. EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA. ERRO
MATERIAL NA REDACAO DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO.

(...)

4. Na cldusula pertinente a participagdo de pessoas juridicas em processo de
faléncia ou recuperagdo judicial, além da previsido do plano de recuperacgio
judicial homologado, deve constar a exigéncia de apresentacio de certidao
passada pela instancia judicial competente certificando que a interessada esta
apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio.
(TCEMG, Primeira Camara, Dentncia 1104850, Cons. Rel. Gilberto Diniz, sessao
em 14/12/2021)

Conforme decisdes supracitadas, o impedimento de participagdo de empresas em
recuperag¢do judicial € irregular.
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No entanto, a partir da leitura dos autos do Pregdo Eletronico 056/2022 (link a peca
10), ndo se vislumbra efetivo prejuizo a competitividade decorrente da presente clausula.
Isto porque participaram do certame, conforme ata de abertura (p. 227 a 278, pe¢a 10), sete
empresas, a saber:

e Auto Pecas Comendador Ltda.;

e Automec Pecgas ¢ Servigos Eireli.

e Maximo Pecas ¢ Produtos Ltda.;

e Unimaquinas Pecas e Servicos Eireli;

e M.M. Comércio de Pegas Eireli;

e Auto Pecas Bom Jesus Ltda;

e C e M Transportadora, Servigos e Pecas Eireli.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica se manifesta pela expedi¢do de recomendacao,
a fim de que a Administracdo Municipal de Borda da Mata, em futuros certames, permita a
participagdo de empresas em recuperagdo judicial em licitagdes, desde que demonstrada a
capacidade econdmico-financeira da licitante para suportar os onus da contratacao (além
da previsdo do plano de recuperacdo judicial homologado, deve constar a exigéncia de
apresentacdo de certiddo passada pela instancia judicial competente certificando que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio),
ressalvada a hipotese de o objeto licitado, excepcionalmente, justificar tal restricdo a
competitividade, o que deve ser devidamente motivado nos autos do procedimento.

2. Das Incongruéncias constantes do Edital
a) Alegacoes da Denunciante (Peca 2 do SGAP)

Segundo a denunciante, como se trata de um processo de Registro de Pregos, ndo
deveria haver no certame a possibilidade de prorrogagdo ou até de reajuste apds um ano de
contrato, pois a ata de registro de precos ¢ anual e ndo pode ser prorrogada. Porém, consta
no certame no item 11 a possibilidade de reajuste ap6s um ano de contrato.

Destaca, também, que ndo hd no certame a forma de reajuste do IPCA sobre o
percentual de desconto aplicado, pois ndo se trata de um valor fixo mais sim percentual
sobre uma tabela de referéncia que pode ser atualizada.

b) Esclarecimentos apresentados pelo denunciado (Peca 9 do SGAP)

Relata o denunciado que, apesar do edital possuir alguns equivocos relacionados a
tais aspectos, os mesmos nao seriam suficientes para macular o certame em questao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2838049



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Apesar dos equivocos, informa que determina o Edital do Processo Licitatério:

17.1. As regras acerca do reajustamento em sentido geral do valor contratual sdo as
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

Esclarece o denunciado que o Termo de Referéncia, constante do Anexo I ao Edital,
em seu item 11 e seguintes, define que:

11. DO REAJUSTE

11.1. Os precos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
limite para a apresentacdo das propostas.

11.1.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da
contratada, os pregos contratados poderdo sofrer reajuste apos o interregno de um
ano, aplicando-se o indice IPCA exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e
concluidas apods a ocorréncia da anualidade.

E, finalmente, o item 1.4, do Termo de Referéncia, ao tratar da vigéncia da Ata de
Registro de precos, assim definiu:

1.4. DA VIGENCIA

1.4.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é até 12 meses, contados a partir da data
de sua assinatura.

Logo, entende o denunciado que, se a Ata tera vigéncia de 12 (doze) meses e,
legalmente, ndo pode ser prorrogada, a conclusdo logica ¢ no sentido de que a previsao de
reajuste se trata de mero erro formal, incapaz de prejudicar a lisura do certame.

¢) Analise técnica

Verifica-se que, em sua manifestagdo, o Prefeito Municipal apesar de relatar alguns
equivocos, demonstrou que o Termo de Referéncia esclareceu as inconsisténcias apontadas
na dentncia (Anexo I, Termo de Referéncia, Item 11-Do Reajuste e Edital,1.4-Da
Vigencia), opinando esta Unidade Técnica pela improcedéncia do apontamento, visto que
os erros constatados sdo meramente formais e nao ha indicios de comprometimento a
competitividade ou lisura do certame.

3. Darestriciao de localizacao

a) Alegacdes da denunciante (Peca 2 do SGAP)

Outra ilegalidade apontada pela denunciante ¢ o impedimento de empresas sediadas
em outros municipios de participar através da exigéncia de distancia das empresas a 45km
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da sede da Prefeitura (clausula 4.1.1). D acordo com a denunciante, tal cladusula restringiria
o carater competitivo do certame.

Destacou que a administracdo municipal apresenta uma restricao territorial de 45 km
com a justificativa que caso necessite de uma entrega imediata o municipio nao poderia se
locomover a uma cidade distante. Tal justificativa, segundo o denunciante, ¢ impossivel de
ser aceita por varias razoes, entre elas que o proprio municipio no certame estipulou como
prazo de entrega 5 (cinco) dias tuteis devido a urgéncia:

4. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO.

4.1. O prazo para entrega dos produtos deverd ser em até 5 (cinco) dias commidos apds o envio
da Ordem de Fornecimento emitida pelo setor requisitante

4.1.1. A entrega dos produtos devera ser feita na Secretana Municipal de Sadde, com sede a
Avenida Lauro Megale, n® 600, Bairro Santo Antdnio

4.1.2. O prazo de entrega foi estipulado com base na urgéncia na manutengdo dos veiculos da
frota municipal ndo poderem ficar parados.

Aduz que, conforme o Mapa disponibilizado no certame, diversas cidades polos,
como Pogos de Caldas, Varginha, Itajubd, Santa Rita do Sapucai, Extrema, entre outras,
sao relativamente proximas a Borda da Mata e que fornecedores estabelecidos nestas
cidades ficam proibidos de participar do certame.

Argumenta, ainda, que como o municipio de Borda da Mata sequer apresenta os
requisitos minimos que justificam tal restricdo restritiva de competi¢do, afastando
empresas interessadas e aptas a prestarem os servicos, em violacao ao inciso I do artigo 3°
da lei 8666/93, impedindo empresas que estdo situadas fora do raio de 45km de prestarem
os servicos objeto do edital em apreco.

b) Esclarecimentos apresentados pelo denunciado (Peca 9 do SGAP)

Segundo o denunciado, o item 4.1.1 do Edital traz a justificativa para a limitacao
geografica, nos seguintes termos:

4.1.1. Considerando que a licitante vencedora deva entregar o produto dentro do
prazo determinado no edital de 05 (cinco) dias corridos no local determinado
pelo setor requisitante, muitas vezes pode ocorrer de necessidade de entrega
imediata de um determinado item e que pode se tornar extremamente onerosa
para o municipio caso tenha se deslocar para a localidade de um fornecedor que
seja distante da sede, justificando-se assim uma limitagdo de quilometragem para
fornecimento de materiais de construgao.
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4.1.2. A limitacdo geografica, in casu, mostra-se razoavel e ¢ justificada,
observando-se na imagem abaixo, centenas de lojas de materiais de construcdo
que poderdo participar do processo, ndo ocorrendo restricdo de competicao:
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Alega o denunciado que a jurisprudéncia mencionada na denuncia ndo reflete os
posicionamentos mais atualizados dos tribunais, citando o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais no Processo n® 980.567.

Esclareceu ainda o denunciado que o limite geografico estabelecido alcanca cerca
de 30 (trinta) municipios, o que implica na existéncia de diversos potenciais licitantes, de
forma que, além de justificada, a exigéncia ¢ razodvel e melhor atende ao interesse publico.

¢) Analise técnica

Com relagdo a clausula editalicia de limitagdo geografica, citamos abaixo decisdes
desta Corte de Contas:

EMENTA: DENUNCIA. LICITACAO. LIMITACAO GEOGRAFICA.
DEFINICAO DE RAIO. VEDACAO A SUBCONTRATACAO.
ADOCAO DO CRITERIO DO MENOR PRECO POR LOTE.
AUSENCIA DE EXCLUSIVIDADE DE LICITACAO PARA ME E
EPP. JUSTIFICATIVAS NO EDITAL. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. REGULARIDADE DO PREGAO. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1.A restrigdo geografica relativa a localizagdo de oficina mecanica
contratada, imposta no edital para atender ao interesse da administragcdo
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publica, é razodvel e, na medida em que devidamente justificada, vai ao
encontro dos principios da economicidade e eficiéncia.

(...) (TCEMG. Segunda Céamara. Denuncia 1084597. Rel. Cons.
Wanderley Avila. Sessdo em 10/6/2021).

EMENTA: DENUNCIAS. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS. REQUISITO DE LOCALIZACAO
GEOGRAFICA. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO JUNTO AO
IBAMA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. Mostra-se razoavel a imposicdo de limite de
localizacdo geografica as licitantes, tendo em vista a natureza do servigo
contratado e a justificativa apresentada pela Administragdo, devidamente
fundamentada nos principios da economicidade e da eficiéncia.

(...) (TCEMG. Segunda Camara. Dentincia 1092229. Rel. Cons. Claudio
Terrdo, Sessdo em 10/12/2020).

Insta ressaltar posicionamento recente da Primeira Camara do TCEMG, nos autos
da Dentincia n® 1102284, conforme ementa a seguir:

EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PECAS E ACESSORIOS PARA A FROTA
MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. VEDACAO A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. LIMITACAO
GEOGRAFICA.  RETIFICACAO PARCIAL DO  EDITAL.
IMPROCEDENCIA.

1. Retificado o ato convocatério, incluindo clausula com a possibilidade
de participagdo de licitante em recuperagdo judicial, mediante
apresentagdo do plano de recuperagdo devidamente acolhido na esfera
judicial, nos termos do art. 58 da Lei n. 11.101, de 2005, afasta-se o
apontamento de irregularidade denunciado.

2. Exigéncia relativa a localizacido geografica de licitante, desde que
razoavel e justificada, de modo a atender ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia e da economicidade, nio caracteriza ofensa a
isonomia e competitividade.

(TCEMG. Denuncia 1102284, Primeira Camara, Rel. Cons. Gilberto
Diniz, Sessdo em 31/5/2022).

Assim, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a limitacdo de distancia maxima de
localizagdo da empresa contratada, desde que razodvel, ndo representa afronta a
competitividade e obten¢do de melhor proposta. Na verdade, corrobora a economicidade e
eficiéncia da contratagdo, pois reduz custos excessivos com o transporte dos produtos a
serem adquiridos e seu tempo de entrega, bem como corrobora o desenvolvimento
econdmico local, privilegiando a participacao de empresas situadas na regido.

Ressalta-se, ainda, que, conforme apontado no item 1 - ¢) deste relatorio, sete
empresas participaram da licitagdo, ndo se vislumbrando efetivo prejuizo a competitividade
decorrente da cldusula questionada.
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Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas pelo denunciado, que
demonstram que a municipalidade justificou a restricdo geografica imposta no edital, e a
jurisprudéncia deste Tribunal, esta Unidade Técnica se manifesta pela improcedéncia do
apontamento.

III - CONCLUSAO

Examinados os fatos relatados na dentincia e os esclarecimentos prestados pelo
denunciado, este Orgdo Técnico se manifesta pela improcedéncia da dentncia.

Submete-se o presente relatorio a consideragao superior.

2* CFM/DCEM, em 02 de agosto de 2022

Maria Clara Duarte Teixeira
Analista de Controle Externo

TC -1820-9
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