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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Versam os presentes autos sobre 0 EXAME DAS CONTAS ANUAIS prestadas pelo
Excelentissimo Governador do Estado, St. Romeu Zema Neto, referentes ao exercicio
financeiro de 2021, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 229 e 230, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — RITCEMG.!

2. O acompanhamento da execugdao orcamentaria e a analise das contas anuais, sob
enfoque contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial, bem como quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, com vistas ao cumprimento das metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental e seus reflexos no
desenvolvimento economico e social do Estado, estio consubstanciados no relatorio
elaborado pela Coordenadoria de Fiscaliza¢do e Avaliagio da Macrogestao Governamental
do Estado — CFAMGE.2

3. Apbs o exame inicial da prestagao de contas do exercicio de 2021, em seu relatério,
a CFAMGE opinou pela citagio do Governador do Estado de Minas Gerais, St. Romeu
Zema Neto, para manifestar-se acerca dos apontamentos do estudo técnico,? o que foi
determinado pelo Conselheiro Relator.*

4. Em atencao ao Oficio expedido, a Advocacia Geral do Estado — AGE apresentou
defesa, conforme documentos colacionados as pecas n° 13/80 do SGAP.

5. A Unidade Técnica procedeu ao seu reexame.”

0. Ap6s, vieram os autos a este Orgdo Ministerial, na forma estabelecida no despacho

de peca n® 9 do SGAP.

7. Diante da tramitacao e dados obtidos, para contextualizar os resultados do exercicio,
importante, primeiramente, tragar um panorama da conjuntura econémica do ano de 2021.

1<Art. 229. [...] § 1°- No prazo de 60 (sessenta) dias, contados da abertura da sessio legislativa, as contas apresentadas
pelo Governador a Assembleia Legislativa serdo também remetidas ao Tribunal. [...] Art. 230. A prestacdo de contas
apresentada pelo Governador, observada a legislagdao pertinente, consiste no Balanco Geral do Estado e nos demais
documentos e informagdes exigidos neste Regimento e em atos normativos do Tribunal. [...]” (Resolu¢ao TCEMG n°

12/2008)

2SGAP, peca n® 8.
3 Lbidem.

+SGAP, pecan® 9.
5> SGAP, peca n® 82.

g
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1. CONTEXTO ECONOMICO DE 2021

8. A pandemia da Covid-19, iniciada em 2020, manteve seus efeitos diretos na
economia em 2021, nas 4reas da sadde, educagio e seguranca alimentar, nas oportunidades
de trabalho, nos indices de inflagdo, nas importagdes e exportagdes, bem como no rumo
das politicas fiscal, monetaria e cambial.®

9. Diante de tal cenario, a vacinagao foi fundamental para reduzir a disseminacio da
doenca e as suas consequéncias economicas. Efetivamente, a queda no nimero de mortes
por infec¢ao do SARS-CoV-2 apresentada nos ultimos meses de 2021 deve ser considerada
resultado do avanco da vacinacio no Pais.

10.  Sob esse aspecto, “considerando os imunizados (quem receben dose sinica on 2 doses), Minas
Gerais ocupava o quarto lugar no encerramento de 2021, com 71,68% da populagao com cobertura vacinal
completa”.’

11. Quanto a economia brasileira, em 2021, segundo dados extraidos do relatério
técnico inicial,® houve crescimento de 4,6% no Produto Interno Bruto (PIB), ante retracao
de 3,9% no ano anterior. Ja em valores correntes, o montante do PIB brasileiro perfez
R$8,679 trilhdes, sendo o produto per capita de R$40.688,00, com aumento de 3,9% frente

20 ano anteriotr.

12. E importante registrar que o desempenho do PIB brasileiro dos dltimos anos esta
abaixo tanto da economia mundial quanto dos pafses emergentes e em desenvolvimento.
Em 2021, o crescimento médio do PIB nacional foi de 5,7%.

13.  Em relagao a politica fiscal, o setor publico consolidado interrompeu a sequéncia de
sete anos seguidos de deficit primario, apresentando superavit primario de R$64,727 bilhoes
(0,75% do PIB). Os juros nominais atingiram R$448,391 bilhoes (5,17% do PIB) em 2021 e
R$312,427 bilhoes (4,18% do PIB) em 2020. O resultado nominal, que inclui o resultado
primario e os juros nominais apropriados por competéncia, foi deficitario em R$383,664
bilhoes em 2021, mas consideravelmente melhor quando comparado ao valor de R$1,015

trilhao, de 2020.

14. A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) alcancou R$4,967 trilhoes (57,3% do PIB)
em dezembro de 2021, valores que, apesar de nominalmente maiores que os de 2020
(R$4,670 trilhdes), representaram uma queda anual de 5,3 p.p. na relagao DLSP/PIB.

15.  De igual modo, a Divida Bruta do Governo Federal (DBGF) — Governo Federal,
INSS, Governos Estaduais e Municipais — alcangou R$6,967 trilhées (80,3% do PIB), o que
significa redugdo em relacdo ao PIB de 2020 (88,6%).

16.  Segundo dados da Fundacio Joao Pinheiro,” o PIB de Minas Gerais aumentou 5,1%
na compara¢ao com o ano anterior, conforme dados da Tabela 1, a seguir:

6 SGAP, pecan® 8, p. 17.
7 Ibidem, p. 18.

8 Ihidem, p. 19-37.
9 Ibidem, p. 33.

A
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Tabela 1
Taxas de Crescimento Real do PIB-MG
Exercicios de 2020 & 2021 %
Minas Gerais
Taxa de Crescimento 2020 2021
IV I Il [} v
Trimestral {em relacio ao imestre ankenor) 41 0.1 1,2 (0.4 (0.7)
Trimestral {em relacio ao fimestre do amo anterior) 0,2 0.3 15,4 50 03
Acumulada mo ano {4, 0) 0.3 LA 6.8 5.1
Acumulada em quatro rimesres (4,00 (3.6} 259 5.1 5.1

Fonle: Fundagdo Jodo Pinhairo - FJP.

17. Em 2021 o PIB de Minas Gerais apresentou valor nominal de R$805,456 bilhées, o
que representou 9,3% do PIB nacional (R$8,679 trilhGes), com ganho de 0,3 p.p. em relagao
a 2020, em decorréncia do forte desempenho do setor industrial, seguido pelo setor de

servicos. A taxa de crescimento real do PIB mineiro, inclusive, foi superior ao resultado
nacional (4,6%).

18.  Deacordo com publicagao do IBGE!? na comparagao entre os Estados da Federagao,
de 2002 a 2019, o Brasil cresceu, em média, 2,3% a.a., acumulando variacao de 46,8%,
enquanto Minas Gerais cresceu 1,9% a.a. e acumulou 38,2% de crescimento.!! O resultado
do Estado ¢ um dos piores entre as unidades federadas, ocupando a 25 (vigésima quinta)
posicao no ranking de crescimento, a frente apenas do Rio Grande do Norte (33,9% de
crescimento, 1,7% a.a.) e Rio de Janeiro (25,2% de crescimento, 1,3% a.a.). Todavia, o
Estado manteve a 3" (terceira) posicao relativa a fatia no PIB do Brasil em 2019, com 8,8%
de participagao, ficando atras de Sao Paulo (31,8%) e Rio de Janeiro (10,6%), seguido por
Rio Grande do Sul (6,5%) e Parana (6,3%). Juntas, as cinco maiores economias do Pafs
representaram 64% do PIB nacional.

19.  Asexportagoes e as importagdes mineiras no exercicio de 2021 atingiram US$38,340
bilhdes e US$13,059 bilhdes, respectivamente. O saldo da balanga comercial correspondeu
a 41,17% da balanc¢a nacional, totalizando US$25,281 bilhdes, ante 35,85% do periodo
anterior, ¢ o segundo maior do Pais, atras apenas do Para, gerando um superavit de

US$12,889 bilhoes.

20.  Quanto ao mercado de trabalho, o Estado encerrou o ultimo trimestre de 2021 com
11,341 milhées de pessoas aptas ao trabalho, das quais 1,070 milhao desocupadas.!? A taxa
de desocupacio, de 9,4%, é menor do que a observada para o Brasil (11,1%) e para os
Estados da Regiao Sudeste (Espirito Santo 9,8%; Sao Paulo 11,1% e Rio de Janeiro 14,2%).

21.  Quanto aos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a economia do Estado de Minas
Gerais, o Governo utilizou indicadores epidemiolégicos e assistenciais para balizar a

10 Sistema de Contas Regionais: Brasil 2019, Contas Nacionais n°® 83.
11 SGAP, peca n° 8, p. 35.
12 Thidem, p. 36.

~
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reabertura de servigos, comércio e outros setores, com periodos de maior dinamismo e
outros com medidas restritivas de circulagdao a época.!3

22.  Ultimadas as consideragoes acima expostas acerca do contexto econdomico, passa-se
a uma breve exposicao sobre o papel do controle externo no exame das contas da
Administracao Publica.

2. O PAPEL DO CONTROLE EXTERNO NO EXAME
DAS CONTAS DE GOVERNO

23.  E sabido que as contas anuais de Governo abrangem as ac¢des de planejamento,
organizac¢ao, dire¢ao e controle das politicas publicas levadas a efeito pelo Chefe do Poder
Executivo, contendo a demonstracio global da execu¢do orcamentaria, bem como do
cumprimento das aplicacbes minimas em educagdo e satude, entre outros aspectos, no
exercicio financeiro respectivo.

24. Devem ser apreciadas em consonancia com a conduta do administrador no
desenvolvimento das a¢des de planejamento, organizagao, dire¢ao e controle das politicas
publicas idealizadas na concepgao das leis do sistema or¢amentario: Plano Plurianual de
Aciao Governamental (PPAG), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

25.  Na licao de Luiz Henrique Lima, “As contas de governo propiciam uma avaliacio ‘macro’,
de natureza politica, verificando-se, por exemplo, se foram cumpridos os valores minimos constitucionalmente
previstos para aplicagao em satide e na manutencao e no desenvolvimento do ensino |...]” 1

26.  Nesse caso, a missao constitucional atribuida ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG) ¢ a de prestar auxilio, colabora¢do funcional, mediante parecer
prévio, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), em consonancia com
os artigos 71, inciso I, art. 75, paragrafo unico, da Constituicao da Reputblica de 1988
(CR/88),!5 ¢ art. 70, inciso I, da Constituicio do Estado de Minas Gerais (CEMG)?S.

13 SGAP, pega n® 8.

14 LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 8. ed. Sdo Paulo:
Método, 2019. p. 92.

15“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congtesso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; [...] Art. 75. As normas estabelecidas
nesta se¢ao aplicam-se, no que couber, a organizagao, composicio e fiscalizagio dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Paragrafo unico. As
Constituicoes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros.” (CR/88)

16<Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas,
a0 qual compete: I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e sobre elas emitir parecer
prévio, em sessenta dias, contados de seu recebimento; [...]” (CEMG)

Q
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27. A matéria também ¢ objeto de previsao especifica no art. 3° inciso I, e art. 40, § 1°
e § 3°, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais).!”

28.  Destacam-se, ainda, no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (Resolu¢ao TCEMG n° 12/2008), os artigos 228, 229, § 1°, art. 203, § 1° e § 2°,
e art. 232, paragrafo unico.!8

29.  Acerca do relevante papel do parecer prévio das contas, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes afirma que:

[...] o parecer prévio sobre as contas é indispensavel, sendo nulo o julgamento
diretamente pelo Poder Legislativo sem a prévia e formal manifestacio da Corte

de Contas. Mesmo que vencido o prazo para emissdo do parecer prévio, nao
pode o parlamento julgar diretamente.

O procedimento, ortodoxamente denominado “contas anuais”, mereceu ser
esclarecido pelo Conselheiro Aécio Mennuci, para quem este se resume: Nuw
extenso _relatirio, gue é acompanbado do Balanco Geral e demais demonstracies financeiras
correlatas e pelos guais se procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi arrecadado
(receita) no exercicio encerrado, dando-se énfase especial ao desenspenbo orcamentario do estado

e as realizacdes do governo dentro do mesmo periodo.'” (Gtifos nossos)

30. Quanto a distingdio das contas globais e demais contas prestadas pelos
administradores e gestores de recursos publicos, acordio da relatoria do Ministro Paulo
Medina, do Superior Tribunal de Justi¢a, conclui que:

17 <Art. 3°- Compete ao Tribunal de Contas: I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado
e sobre elas emitir parecer prévio no prazo de sessenta dias contados do seu recebimento; [...] Art. 40 - As contas
anuais do Governador serdo examinadas pelo Tribunal, que emitira parecer prévio no prazo de sessenta dias, a contar
de seu recebimento. § 1° - No prazo de sessenta dias contado da abertura da sessdo legislativa, as contas serdo
apresentadas pelo Governador a Assembleia Legislativa, remetendo-se copia ao Tribunal. [...] § 3° - As contas serdo
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgio central do sistema de controle interno, que conterdo os
elementos indicados em atos normativos do Tribunal.” (Lei Complementar estadual n® 102/2008)

18 “Art. 228. As contas do Governador e dos Prefeitos serdo apresentadas ao Tribunal, para fins de parecer prévio, na
forma e nos prazos estabelecidos na Constituicio do Estado, na Lei Complementar n® 102/2008, neste Regimento
Interno e demais atos normativos do Tribunal. [...] Art. 229. As contas anuais prestadas pelo Governador serdo
examinadas em sessdo extraordinaria pelo Tribunal, que emitira parecer prévio no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
de seu recebimento. § 1° - No prazo de 60 (sessenta) dias, contados da abertura da sessdo legislativa, as contas
apresentadas pelo Governador a Assembleia Legislativa serdo também remetidas ao Tribunal. [...] Art. 230. A prestacdo
de contas apresentada pelo Governador, observada a legislacio pertinente, consiste no Balanco Geral do Estado e nos
demais documentos e informagoes exigidos neste Regimento e em atos normativos do Tribunal. § 1° - As contas serdo
acompanhadas de relatério e de parecer conclusivo do 6rgio central do controle interno, que conterdao os elementos
indicados em atos normativos do Tribunal. § 2° - Visando subsidiar a analise das contas, poderdo ser realizadas
inspeg¢oes, auditorias, levantamentos e acompanhamentos. [...] Art. 232. O parecer prévio sera conclusivo quanto a
observancia das normas constitucionais e legais e quanto a situagao financeira, or¢camentaria, contabil e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro. Pardgrafo unico. O relatério técnico, que acompanhard o parecer prévio, conterd analise
detalhada das contas apresentadas pelo Governador, bem como elementos e informacdes sobre o cumprimento das
metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental e seus reflexos no desenvolvimento econémico
e social do Estado.” (Resolugio TCEMG n° 12/2008)

19 TRIBUNAIS de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 400.
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O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do
conteddo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As

primeiras demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa
(Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méiximo previstos no

ordenamento para saude, educacio, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Tei 4.320/64. Por isso, é que se

submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Patlamento (art. 71, 1, c¢/c 49, IX da CF/88). As segundas, contas de

administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (contas)
de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam

despesas [...]. (CR/88, art. 70, paragrafo unico, grifos nossos).2"

31. A vista do trabalho realizado pela CFAMGE,?! passa-se a analise da execugdo

orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil das contas prestadas pelo Governador do
Estado.

3. ANALISE DAS CONTAS PRESTADAS PELO GOVERNADOR DO
ESTADO - EXERCICIO 2021

32.  Em cumprimento ao disposto nos incisos I, II e III do art. 165 da Constitui¢ao da
Republica,?? foram estabelecidos pelo Estado: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

33. A Constituicdo estadual (art. 231),2> com vistas a fomentar o desenvolvimento
econdémico do Estado, determinou a criacio do Plano Mineiro de Desenvolvimento

20 §TJ. 2* Turma. Recurso Ordindtio em Mandado de Seguranga 11060 GO, j. em 25/06/2002. Rel. Min. Lautita Vaz,
Rel. para o Acérdao Min. Paulo Medina.

21 SGAP, pecas n°® 8 e 82.

22 “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; 11 - as diretrizes or¢amentarias;
I1I - os or¢camentos anuais. [...]” (CR/88)

23 “Art. 231. O Estado, para fomentar o desenvolvimento econémico, observados os principios da Constituicao da
Republica e os desta Constituigao, estabelecera e executara o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que serd
proposto pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social e aprovado em lei. § 1°- Na composicdo do
Conselho serd assegurada a participacio da sociedade civil. § 2°- O Plano terd, entre outros, os seguintes objetivos: I —
o desenvolvimento socioeconémico integrado do Estado; IT — a racionalizacio e a coordenagio das a¢oes do Governo;
IIT — o incremento das atividades produtivas do Estado; IV — a expansio social do mercado consumidor; V — a
superacdo das desigualdades sociais e regionais do Estado; VI — a expansio do mercado de trabalho; VII — o
desenvolvimento dos Municipios de escassas condi¢bes de propulsio socioeconémica; VIII — o desenvolvimento
tecnolégico do Estado. § 3° - Na fixacdo das diretrizes para a consecugdo dos objetivos previstos no paragrafo antetior,
deve o Estado respeitar e preservar os valores culturais. § 4°- O planejamento governamental tera carater indicativo
para o setor privado. § 5°- Como subsidio ao plano a que se refere o caput, o Estado instituird um plano estratégico de
transportes, que conterd programacdo de investimentos para o prazo minimo de quinze anos a contar da data de sua
institui¢ao, estabelecera diretrizes para o planejamento das acbes governamentais e a elaboragdo do orcamento do
Estado e terd como principios: I — a integracao eficiente entre os modais de transporte aéreo, aquaviario, ferroviario e

1mn
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Integrado (PMDI), implementado por meio da Lei estadual n°® 15.032, de 20.01.2004,2* ¢
atualizado pela Lei estadual n® 23.577, de 16.01.2020.25

3.1. PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO — PMDI

34. A partir da revisio operada por meio da Lei estadual n® 23.577/2020, o PMDI foi
atualizado para o periodo de 2019 a 2030, modificando-se as diretrizes estratégicas, que
passaram a ser organizadas por areas tematicas, sendo 9 (nove) Finalisticas, pois produzem
resultados diretos para os cidaddos, e 5 (cinco) de Apoio e Suporte, vez que fornecem toda
a sustentacao necessaria as finalisticas na consecu¢ao de seus objetivos e no alcance das
metas e resultados.

35. A efetivagdo desse plano requer a observancia dos principios constitucionais e dos
objetivos previstos nos artigos 13 e 231 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais.?¢

36. Além disso, foram definidos principios,”” objetivos estratégicos®® e quatro
bandeiras® para marcar a identidade do PMDI.

rodoviario; II — a eficiéncia econOmica, a sustentabilidade ambiental, a responsabilidade social e o estimulo a livre
concorréncia; 111 — a articulagdo com os planos federais e municipais de transporte vigentes.” (CEMG)

24 Estabelece o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI e d4 outras providéncias.
25 Atualiza o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI.

26 “Art. 13. A atividade de administra¢do publica dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade. [...] Art. 231. [...] § 2°-
O Plano tera, entre outros, os seguintes objetivos: I — o desenvolvimento socioeconémico integrado do Estado; II —a
racionalizacio e a coordenacdo das acoes do Governo; IIT — o incremento das atividades produtivas do Estado; IV —
a expansio social do mercado consumidor; V — a superacio das desigualdades sociais e regionais do Estado; VI — a
expansido do mercado de trabalho; VII — o desenvolvimento dos Municipios de escassas condi¢des de propulsiao
socioeconomica; VIII — o desenvolvimento tecnolégico do Estado.[...]”

271. Foco no resultado e nao nos meios. I1. O cidadio é quem gera riqueza, ndo o Estado. II1. Estimulo a concorréncia;
garantia e prote¢do de propriedade e patrimonio. IV. Equilibrio fiscal com base na reducio e no controle das despesas,
e reducio da tributagdo a longo prazo. V. Descentralizacio de decisio e delegagio de funcdes a terceiros. VI
Desburocratizagio dos processos em geral. VII. Simplificar e dar mais eficiéncia, clareza e objetividade as agdes,
acompanhando a efetividade das mesmas. VIIL Integracio entre dreas e 6rgios por meio de ac¢des e informagoes
transparentes e compartilhadas. IX. O servidor e o cidadio sdo autbnomos, responsaveis e responsabilizaveis por seus
atos. X. Meritocracia.

28 1. Ser um Estado simples, eficiente, transparente e inovador. 2. Aumentar a seguranca ¢ a sensagao de seguranca. 3.
Proporcionar acesso a servicos de saude de qualidade. 4. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas. 5. Ser referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade em ensino. 6. Reduzir a vulnerabilidade social,
promovendo a trajetéria para autonomia. 7. Desestatizar e estabelecer parcerias com o setor privado. 8. Recuperar o
equilibrio econémico e financeiro do Estado. 9. Ser o melhor destino tutistico e cultural do Brasil. 10. Ser o Estado
mais competitivo e mais facil de se empreender no Brasil em agronegdcio, industria e servicos, propiciando ambiente
para mais geracdo de emprego e renda.

2 Governo eficiente e inovador a servico das pessoas. Governo focado em suas responsabilidades essenciais.
Economia mineira como protagonista no desenvolvimento econémico e tecnolégico. Governo com alto grau de
investimento reconhecido pelas institui¢Ges de risco pela exceléncia na gestao fiscal sustentavel.

11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

37.  Foram eleitos 31 (trinta e um) indicadores finalisticos® para monitorar a evolugdo
dos objetivos estratégicos pelo Estado de Minas Gerais, com metas definidas para 2022,
2026 e 2030.

38.  Infere-se dos resultados apresentados no estudo técnico que foram plenamente
atendidos os objetivos estratégicos de “aumentar a seguranga e a sensac¢ao de seguranca’ e
de “estabelecer parcerias com o setor privado”.3!

39.  Também apresentaram avangos os objetivos estratégicos de “proteger, recuperar e
promover o uso sustentivel dos ecossistemas”, “recuperar o equilibrio econémico e
financeiro do Estado”, “ser o melhor destino tutistico e cultural do Brasil” e “ser o Estado
mais competitivo e mais facil de se empreender no Brasil, em agronegdcio, industria e
servigos, emprego e renda, promovendo o desenvolvimento regional com vistas a redugao

das desigualdades”.

40.  De outra parte, em comparagao com o exercicio de 2020, constata-se resultado
insatisfatorio nos objetivos estratégicos “ser um Estado simples, eficiente, transparente e
inovador” e “reduzir a vulnerabilidade social, promovendo acesso a direitos e a trajetoria
para a autonomia”.3?

30 (i) ser um Estado simples, eficiente, transparente e inovador (indicadores: indice de transformacio digital do servico
publico; razdo das despesas de custeio e investimento com recursos ordinarios, das areas finalisticas nao obrigatérios
em relagdo as mesmas despesas da area meio; prazos de licenciamento); (i) aumentar a seguranca e a sensagao de
seguranca (indicadores: taxa de crimes violentos; taxa de homicidios); (iif) proporcionar acesso a servicos de saude de
qualidade (indicadores: percentual de internagdes por condi¢des sensiveis a atengdo primaria; taxa de resolubilidade
macrorregional; taxa de mortalidade infantil; taxa de mortalidade prematura — 30 a 59 anos — pelo conjunto das quatro
principais Doengas Cronicas Nao Transmissiveis — DCNT (doengas cardiovasculares, doengas respiratdrias cronicas,
diabetes mellitus e neoplasias); (iv) proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas (indicadores:
razdo entre areas restauradas/conservadas em relagdo as areas suprimidas; indice de qualidade da 4gua nas bacias do
Estado de Minas Gerais); (v) ser referéncia em qualidade, eficiéncia e oportunidade em ensino (indicadores: Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB do 5° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica
Estadual; Iindice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB do 9° ano dos anos finais do Ensino Fundamental
da Rede Publica Estadual; Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica - IDEB do 3° ano do Ensino Médio da
Rede Publica Estadual; PROEB do 5° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica Estadual; PROEB
do 9° ano dos anos finais do Ensino Fundamental da Rede Publica Estadual; PROEB do 3° ano do Ensino Médio da
Rede Publica Estadual); (vi) reduzir a vulnerabilidade social promovendo acesso a direitos e a trajetéria para a
autonomia (indicadores: percentual de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza inscritas no CadUnico em relagio
a populacio de MG; percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza inscritas no CadUnico em relagio a populagio
de MG); (vii) estabelecer parcerias com o setor privado (indicadores: estado de conservacdo das estradas mineiras);
(vii) recuperar o equilibrio econémico e financeiro do Estado (indicadores: receita tributaria; indice de
comprometimento com despesa de pessoal); (ix) ser o melhor destino turistico e cultural do Brasil (indicadores: fluxo
de turistas em MG); (x) ser o Estado mais competitivo e mais facil de se empreender no Brasil, em agronegdcio,
indastria e servicos, emprego e renda e promovendo o desenvolvimento regional com vistas a reducdo das
desigualdades (indicadores: taxa de crescimento do PIB de MG; participagdo de MG no PIB brasileiro; saldo de
empregos formais criados; taxa de ocupagio/populagio economicamente ativa; investimentos atraidos; patticipagio
mineira no Valor Bruto da Produgdo Nacional Lavouras e Pecuaria; crescimento das exportagdes mineiras em produtos
do agronegocio; indice de cobertura do transporte metropolitano).

31 SGAP, peca n® 8, p. 42.
32 Ihidem.
33 Ihidem.
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41.  Em razao disso, propoe-se recomendagio ao Poder Executivo estadual para
que:

» aprimore os indicadores do PMDI, de modo a mensurar a evolu¢ao das politicas
publicas de forma mais abrangente.

3.2. PLANO PLURIANUAL DE ACAO GOVERNAMENTAL — PPAG

42. O Plano Plurianual de A¢io Governamental para o quadriénio 2020-2023 foi
instituido por meio da Lei estadual n® 23.578, de 15.01.2020, em cumprimento ao disposto
no art. 153, inciso 1, e art. 154 da Constituicao do Estado.?*

43.  De acordo com Regis Fernandes de Oliveira, “o plano plurianual corresponde ao
desdobramento do orcamento-programa |...] define o planejamento das atividades governamentais” >

44. O PPAG 2020-2023 organiza a a¢dao governamental e suas politicas publicas em
programas e acoes, classificados como projetos estratégicos e demais projetos e atividades,
de acordo com as areas tematicas, os objetivos estratégicos e as diretrizes estratégicas
oriundas do processo de elaboragao do PMDI (art. 4°, da Lei estadual n® 23.578/2020).3¢

45.  No que se refere a gestdo, o PPAG deve observar os principios da eficiéncia, eficacia
e efetividade e compreende a implementagdo, o monitoramento, a avaliagao e a revisao dos
programas e agoes nele constantes (art. 5° da Lei estadual n°® 23.578/2020).%7

46. Ao PPAG cabe estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as
metas da Administragao Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como para despesas relativas a programas de dura¢ao continuada, na condi¢io de
instrumento normatizador do planejamento estadual de médio prazo.

47. O plano ¢é estruturado em programas e agoes de Governo. Os programas sio
instrumentos de organizacao da agao governamental e visam a consecugao de determinadas
politicas publicas ou propositos gerais do Governo, devendo o seu desempenho ser passivel
de aferi¢dao por indicadores; enquanto as acoes sao instrumentos de programagao da atuagao

3 “Art. 153 — Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I — o plano plurianual de agdo governamental; |...]
Art. 154 — A lei que instituir o plano plurianual de agdo governamental estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Puablica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas a programas de duracio continuada. Paragrafo anico — O plano plurianual e os programas estaduais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituigao serdo elaborados em consonancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado e submetidos a apreciagio da Assembleia Legislativa.” (CEMG)

% CURSO de Direito Financeiro. 3. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 366-367.

36 “Art. 4°- O PPAG 2020-2023 organiza a agdo governamental e suas politicas publicas em programas e agoes,
classificados como projetos estratégicos e demais projetos e atividades, de acordo com as 4reas tematicas, os objetivos
estratégicos e as diretrizes estratégicas oriundas do processo de elaboracio do PMDI. [..]” (Lei estadual n°
23.578/2020)

37 “Art. 5°- A gestio do PPAG 2020-2023 observara os principios de eficiéncia, eficacia e efetividade e compreendera
a implementac¢do, o monitoramento, a avaliacio e a revisdo dos programas e acGes constantes no Plano. ” (Lei estadual
n° 23.578/2020)
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governamental, compostas por metas fisicas e orcamentarias que contribuem para atender
o objetivo de um programa.

48.  Cabe observar que no exercicio de 2021 foi procedida a revisaio do PPAG, com a
exclusio de quatro programas: 052- Aporte de Capital CEMIG; 100- Modernizacio da
Gestao Fiscal; 140- Esporte e Cultura para Todos; e 163- Apoio a Aquisi¢ao Direta de
Produtos para a Alimentagao Escolar.

49.  Além disso, houve a inclusao do Programa 035- Investimento Cemig Holding, em
substituicao ao Programa 052 (excluido), porém mantendo o mesmo objetivo de gerar valor
aos acionistas da CEMIG, alinhado as boas praticas de governanga corporativa em
consonancia com os objetivos estratégicos e sustentaveis.?

50.  Houve, ainda, o remanejamento do Programa 058- Exploracao de Jogos Lotéricos
e Similares, que saiu de “Outros Poderes” e foi para “Fazenda”, bem como do Programa
117- Regulacio e Fiscalizacio dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario e Atendimento aos Usuarios, que saiu de “Infraestrutura e Mobilidade” e foi para
“Meio Ambiente”.40

51. Do total de 155 programas, observa-se que 140 (cento e quarenta) deles estio
distribuidos nas Areas Tematicas Finalisticas (101) e Areas Tematicas de Apoio e Suporte
(39), definidas no PMDI; e os demais aos Outros Poderes.

52. As areas tematicas com maior previsdo or¢amentaria no quadriénio 2020-2023
foram Sadde, Outros Poderes, Educacao e Planejamento e Gestao.

53, E importante lembrar que a revisdo do PPAG ¢ inerente ao processo de planejamento
e objetiva tanto avaliar as agdes € 0s programas propostos quanto corrigir os rumos, quando
necessario, para promover a adequagao do planejamento de médio prazo a realidade e
possibilitar a integracao entre o Plano Plurianual e a Lei Or¢amentaria (art. 8° da Lei

estadual n° 23.578/2020).41

54.  Com previsao total reprogramada de R$125,743 bilhoes para 2021, foram alocados
ao Planejamento e Gestao 56,29% do or¢amento, a Educagao, 10,24%, a Saude, 9,36%, a

3 SGAP, pecan® 8, p. 43.
3 Thidem.
40 Thidem.

41 “Art. 8°- Projeto de lei de revisio do PPAG 2020-2023 serd encaminhado até 30 de setembro de cada ano e contera:
I - as versoes atualizadas dos Anexos I e IT do PPAG 2020-2023, com as inclusoes, exclusoes e alteragoes, qualitativas
ou quantitativas, efetuadas em programas, indicadores, acdes e demais atributos; II - o Anexo III composto de
programas e agoes incluidos e excluidos, com a exposicao sucinta das razoes que motivaram a alteragdo. § 1° - Nos
demonstrativos a que se refere o inciso I, os quais servirdo como referéncia para a elaboraciao da LOA, sera adotado
um planejamento de quatro anos, especialmente em relagdo aos valores fisicos e orcamentarios das agoes. § 2° - A
exclusdo ou alteracdo de programas constantes nesta lei e a inclusao de novos programas serdo propostas pelo Poder
Executivo por meio dos projetos de lei de revisio anual do PPAG 2020-2023 e dos demais projetos de lei especifica
ou de créditos especiais, observada ainda a realizagao de audiéncias publicas e assegurada a participagiao popular. § 3°
- Os projetos de lei especifica ou de créditos especiais que importem na criagao de programas, indicadores ou agoes
conterdo anexo com os atributos qualitativos e quantitativos, por meio dos quais esses programas, indicadores ou agbes
serdo caracterizados no PPAG 2020-2023. § 4° - As audiéncias publicas a que se refere o § 2° serdo realizadas em
parcetia entre o Poder Executivo e a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG.” (Lei estadual n°
23.578/20)
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Seguranca Publica, 8,56%, a Outros Poderes, 8,25% e percentuais inferiores a 3% a cada
uma das demais Areas Tematicas (Advocacia-Geral; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Cultura e Turismo; Desenvolvimento Economico; Desenvolvimento Social; Fazenda;
Governo e Gabinete Militar; Infraestrutura e Mobilidade; Meio Ambiente; Transparéncia,
Combate a Corrupgao, Integridade e Ouvidoria).

55. Em virtude da revisio do plano, o valor global para o exercicio de 2021 teve
incremento de R$7,279 bilhes, com variacdes por Areas Tematicas: Planejamento e
Gestao (56,29%); Educac¢ao (10,24%); Saude (9,36%); Seguranca Publica (8,56%); Outros
Poderes (8,25%); Advocacia-Geral (0,18%); Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
0,45%); Cultura e Turismo (0,11%); Desenvolvimento FEconomico (2,27%);
Desenvolvimento Social (0,23%); Fazenda (1,10%); Governo e Gabinete Militar (0,42%);
Infraestrutura e Mobilidade (1,12%); Meio Ambiente (1,37%); Transparéncia, Combate a
Corrupgao, Integridade e Ouvidoria (0,04%).4

56.  Foram incorporadas ao Plano Plurianual, pelo Poder Executivo, algumas alteragoes
promovidas por emendas parlamentares, entre as quais, a alteracao de nomes, objetivos,
projeto estratégico, area/objetivo estratégico/diretriz estratégica, finalidades, produtos,
publicos-alvo, unidades de medida e/ou de regionalizacdo, ¢ oito acbes em programas ja
previstos na proposta elaborada pelo Executivo.*?

57. De acordo com o relatério técnico, na compara¢io com o ano anterior, houve
reducio expressiva de alteracdes promovidas pelo Legislativo no or¢amento estadual, tanto
no quantitativo de agdes e programas quanto na previsao or¢camentaria. As causas dessa
reduciao devem-se, possivelmente, a0 contexto pandémico e as restricOes sociais impostas,
que alteraram o processo de discussao para a modalidade de participacdo remota. Para o
exercicio de 2021, foram criadas oito agoes em programas ja existentes, sendo quatro como
janelas orcamentarias, totalizando R$1,354 milhao (15,44% do valor do ano anterior). Veja-
se a Tabela 2,4 a seguir:

42 SGAP, peca n® 8, p. 45.
43 1bidem.
4 Tbidem, p. 406.

15

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

Tabela 2
Acoes Incluidas por Emendas do Poder Legislativo em Programas Previstos

Exerticio de 2021

hreaTemica 0% Titulo da Agio Produto Prevish _ Rediado  ~ Despesa
Programa Agdo Orcamentdria (R§) Fisica Despesa(R§) Fisica RealizadalPrevista
, o 147 4241 Mulheres Empreendedoras Rurais Mulheres aiendidss 120000 48 13664 8 %%
Agicufra, Pecudra ) L
o Ateskcineni 147 4245 Agriculura Urbana Projeto apoiado 000000 10 0AETH 10 %
147 4316 Afvidades Didatcas em Escolas Familias Agricdlas - EFAs  EFA atendda WM 2 392 2 100%
sz e 162 1082 Escolas Femovidras Escola implantada 1.000,00 1 - 0
Mobiidace 162 4235 Aguisicao e Reforma de Makenial Redane Femovidrio Material rodante reformado 1.000.00 1 - 0
162 4323 Apoioa Operagdes Femovidnas (Operag?o rodoviria poiada 1.000,00 1 150.000,00 1 15000%
h@dul@@ﬂgﬂsdﬁaﬁemﬁmbﬁ)m T oy ) )
Saie Adminsfagao Plblica Estadud
Desechiner ds Agtes e Sake mAmbo b Como Lol AW 1 THBSWW i
e Bombeiros Milfar do Estado de Minas Gerais
Fonke: Lei 23.752720 (Revisto do PPAG para 2021) e Banco de Dados Sigplan.
58.  As trés acoes do Programa 147- Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tiveram suas

metas fisicas atingidas, com repasse de recursos as entidades beneficiarias e despesa
realizada entre 95% e 100% do valor previsto.

59. A Acdo 4323- Apoio a Opera¢oes Ferroviarias, do Programa 162- Infraestrutura e
Mobilidade, também atendeu a meta fisica prevista. No entanto, por ter sido incluida como
janela orcamentaria (dota¢do or¢amentaria cujos valores sdo inferiores aos custos de
implementacao da acdao governamental pretendida), para sua execucao foi necessario
suplementar o valor previsto, na ordem de R§150 mil.

60.  Também teve sua meta fisica atendida a A¢ao 2036- Desenvolvimento das Acoes de
Satde no Ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, realizada
com despesa equivalente a 9 (nove) vezes o previsto.

61.  De modo geral, consideram-se satisfatérias as agoes governamentais apresentadas,
sendo cabivel recomendagao ao Poder Executivo estadual para que:

P cvite a utilizacdo de “janelas orcamentarias”.

3.2.1. Participagdo popular na revisao do PPAG

62. B importante registrar que parte das acdes governamentais é proveniente de
emendas da Comissao de Participagdo Popular da ALMG (CPP), na revisao do Plano
Plurianual de A¢ao Governamental, conforme previsto no § 2° do art. 8° da Lei estadual n°
23.578/2020.4

45 “Art. 8°- [...] § 2° - A exclusdo ou altera¢do de programas constantes nesta lei e a inclusao de novos programas serdo
propostas pelo Poder Executivo por meio dos projetos de lei de revisao anual do PPAG 2020-2023 e dos demais
projetos de lei especifica ou de créditos especiais, observada ainda a realizacdo de audiéncias publicas e assegurada a
participacio popular. [...]”
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63. A discussio participativa para a elaboragao do plano foi realizada virtualmente, por
meio de Consulta Publica Tematica, de 19 a 30.10.2020, além de encontros virtuais com
entidades da sociedade civil, realizados de 19 a 23.10.2020 e de 03 a 09.11.2020.4¢

64.  No Orcamento Fiscal do Estado de 2021, foram previstas dotagdes no montante de
R$20 milhées (0,02%) para atender as demandas da CPP, identificadas mediante o IPU 4-
Recursos Recebidos para Atendimento de Demandas de Participac¢ao Cidada.

65.  Todavia, o descolamento entre os créditos orcamentarios e a efetiva implementacao
das acoes previstas no orcamento fiscal tem se repetido ano apés ano, desde o exercicio de
2012. Nos ultimos exercicios, a redu¢ao foi ainda mais significativa, com execucao de
44.28% do previsto em 2017, 23,75% em 2018, 21,80% em 2019, 15,87% em 2020 e em
2021, 55,84%, conforme dados da Tabela 3"

Tabela 3
Emendas da CPP - Previsao, Execucao e Participacao no Orcamento
Exercicios de 2011 a 2021 R$ mil
Previsao Participagdo Execucado Participagao (B/A)
Exercicio LOA no OF Orgamentaria no OF %
(A) % (B) %

2011 16.372 0,03 15.748 0,03 96,19
2012 21.540 0,04 14.348 0,02 66,61
2013 13.000 0,02 7.254 0,01 55,80
2014 12.622 0,02 4.816 0,01 38,16
2015 35.072 0,04 22.758 0,03 64,89
2016 47.833 0,05 30.940 0,04 64,68
2017 20.000 0,02 8.855 0,01 44,28
2018 20.028 0,02 4.756 0,00 23,75
2019 20.000 0,02 4.359 0,00 21,80
2020 19.800 0,02 3.143 0,00 15,87
2021 20.000 0,02 11.168 0,01 55,84

Fonte: Armazém de Informacdes - Siafi (IPU 4).

606. Cumpre ressaltar que, ano apos ano, o empenhamento e a execucdo dessas despesas
ocorrem somente no fim do exercicio, o que resulta em claro prejuizo as politicas publicas
oriundas da participacdo popular.

67.  Essa fol a conclusio do relatorio técnico, nos seguintes termos:

Sobre o caracter temporal de execugdo dessas emendas, tem sido recorrente o
apontamento, por esta equipe técnica, da concentra¢io da execucio nos ltimos
meses do ano. A titulo de exemplo, 84,6% do montante total executado foi
realizado apenas no més de dezembro e, das 25 agGes com execugio, apenas 6
tiveram a execucio iniciada antes do ultimo trimestre. A execuc¢do concentrada
no fim do exercicio reflete no montante expressivo inscrito em Restos a Pagar.
Para o exercicio de 2021, dos R§ 11,168 milhdes executados, 52,17% foram
inscritos em Restos a Pagar, R$ 2,051 milhées de RPP e R§ 3,774 milhdes de
RPNP, conforme tabela Restos a Pagar de Emendas da CPP.

4 SGAP, peca n® 8, p. 46.
47 Lhidem, p. 47.
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A baixa execucdo dessas a¢oes vai além do descumprimento da norma
constitucional, colocando-se como fator de risco a prépria existéncia desses
canais, como bem exposto por Mourdo, ao avaliar as emendas da CPP, no
Estado, entre 2012 ¢ 2019:

A baixa representatividade da execugao durante os anos representa um fator de risco em relago
a sobrevivéncia desses espagos. Nesse sentido, se as andiéncias piiblicas de discussao participativa
do PPAG e da 1.OA nao produzem mudancas significativas ou ndo sdo percebidas como
propiciadoras de processos de mudanga, b o risco de os participantes deixcarem de se mobilizar
ez torno delas. Com isso, a credibilidade desses espagos ¢ colocada a prova, o gue pode ter, como
desdobramento, a busca por parte da sociedade civil de ountros canais de participagiao on o
desalento quanto a pripria participagdo.*s

68.  Deacordo com as justificativas do Estado,*’ a baixa execu¢ao das agoes da Comissao
de Participacao Popular se deve a questoes relacionadas a pandemia. Ressalta, ainda, que se
encontra em andamento a constru¢ao de novo modelo de audiéncias publicas regionais pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao (SEPLAG), e que a CPP da ALMG se mantém
ativa no monitoramento da execug¢ao das a¢bes de participagao cidada.

69.  Diante do exposto, na visao deste Orgao Ministerial, ainda ndo foram alcangados os
resultados esperados para a participagao popular em audiéncias pablicas no que se refere a
revisao do Plano Plurianual de A¢io Governamental.

70.  Assim, manifesta pelo envio de recomendagao ao Poder Executivo estadual para
que:

P apresente proposta com o fim de assegurar a patticipa¢io popular na defini¢ao
das politicas publicas estaduais no decorrer de cada exercicio financeiro.

3.2.2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

71. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, coordenada pela Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU), foi inserida no ordenamento juridico do Estado por meio da lei
que revisou o PPAG 2016-2019 para o exercicio de 2017. Essa agenda organizou a agao
governamental em programas e acbes de acompanhamento intensivo e geral,
compatibilizando-a ao conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e aos
objetivos estratégicos definidos para cada uma das areas e eixos oriundos do processo de
elaboracio do PMDI.

72.  Deacordo com o estudo técnico da CFAMGE,> o ODS 16- Paz, Justica e Institui¢oes
Eficazes é o mais representativo no or¢amento de 2021, vinculado a 50 (cinquenta)
programas e com valores previstos, para o exercicio, da ordem de R$91,896 bilhoes, tendo
executado valor ainda maior, de R$§93,622 bilh6es. Em termos de recursos, ele foi seguido
pelo ODS 4- Educagao de Qualidade, com R$14,980 bilhées previstos em 26 (vinte e seis)

48 Ihidem.
4 SGAP, peca n° 62.
50 Ibidem, p. 51-52.
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programas e execu¢ao de R$16,551 bilhdes; e pelo ODS 3- Saude e Bem-Estar, com
R$12,562 bilhdes previstos, em 33 (trinta e trés) programas, e execu¢ao de R$15,139
bilhoes.

73.

Quantidade de Programas, Valores Previstos e Valores Executados por Objetivo de

A Tabela 4,5 a seguir, demonstra os valores executados por ODS:

Tabela 4

Desenvolvimento Sustentavel

Exercicio de 2021 RS
oDs Quantidade de Previsao LOA Despesa Realizada AH %

Programas {A) (B) (BlrA)

1 Erradicagio da Pobreza 21 1.814.441.136,00 2.968.502.078.31 1.64
2 Fome Fero e Agriculiura Sustentavel 15 666.606. 907,00 563.732.325,19 0.85
3 Sadde e Bem-Estar 33 12.562.058. 103,00 15.139.345.081,15 1,21
4 Educagac de Qualidade 26 14.980.522. 386,00 16.551.296.352.67 1,10
5 lgualdade de Género 4 527.022.323,00 S510.096.301.,00 0.97
6 Agua Potavel e Saneamento 15 2.111.902.423,00 2.333.561.730,33 1,10
7 Energia Limpa e Acessivel 12 2.601.566.697,00 2.209.275.833.85 0,85
8 Trabalho Decente e Crescimento Econdmico 36 2.854. 884 376,00 3.060.089.674,00 1,07
9 Indusftria, Inovacao e Infraestrutura 31 5.551.927.720,00 4.838.096. 762,29 0,87
10 Redug&o das Desigualdades 27 2.340.256.935,00 4.043.065.298.42 1.73
11 Cidades e Comunidades Sustentav eis 24 3.079.008.915,00 3.292.370.061.19 1,07
12 Consumo e Producio Responsaveis 15 1.883.495.808,00 1.406.787.528.71 0,75
13 Acao Contra a Mudanga Global do Clima 9 1.589.309. 308,00 1.247.983.312,31 0. 79
14 Vida na Agua 3 1.435.725.259,00 1.097.100.287.,90 0.76
15 Vida Temestre 7 1.575.691.432,00 1.236.360.512,24 0.78
16 Paz. Jusiica e Instiuigbes Eficazes 50 91.896.043.480,00 93.621.856.355.78 1,02
17 Parcerias e Meios de Implementagao 21 2.566.753.882,00 2.003.204.395.78 0.78
M ao se aplica 11 2.981.598. 194,00 2.236.577.329,30 0. 75

Fonte: Lei 23. 75220 (Revis&o do PPAG para 2021) e Banco de Dados Sigplan.

74.  Os maiores desvios de valores executados ante os valores previstos ocorreram nos
ODS 10- Reducao das Desigualdades (+73%) e ODS 1- Erradicacao da Pobreza (+64%).
Nos ODS 12- Consumo e Produgao Responsaveis, ODS 13- Ag¢ao contra a Mudanc¢a Global
do Clima, ODS 14- Vida na Agua, ODS 15- Vida Terrestre e ODS 17- Parcerias e Meios de
Implementagio, a execu¢ao nao atingiu 80% do montante previsto.

75. A despeito de a Agenda 2030 estar inserida no PPAG desde o exercicio de 2017, nao
foram observados esforcos efetivos no monitoramento e afericio das metas definidas.
Também foram identificadas fragilidades na vinculagao dos programas de governo aos ODS
aprovados pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

76.  Nesse ponto, a CFAMGE entendeu que “nao houve avango na implementacio da Agenda
2030, pelo Estado de Minas Gerais, desde a sua inclusao no PPAG” 5

77.  Assim, em conformidade com o entendimento técnico, os fatos ora expostos
refor¢cam a necessidade de que o Estado aprimore o alinhamento do PPAG a Agenda 2030,
explicite os programas com potencial de contribuicao direta ou indireta para os ODS e suas
metas e, diante da nova conjuntura e das consequéncias da pandemia da Covid-19,

SU Ibidem, p. 52.
52 Ibidem, p. 55.
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mantenha engajamento na implementagao da Agenda 2030, em seus trés pilares: equidade
social, prote¢ao ao meio ambiente e crescimento economico.

78. A defesa prestou esclarecimentos que apenas confirmam os apontamentos
apresentados.>?

79.  Diante das informagoes apresentadas, este Parguet entende necessario
recomendagdo ao Poder Executivo estadual para que:

P cnvide esforcos e atue de forma concomitante e assertiva para implementar ¢
monitorar as metas da Agenda 2030.

3.3. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

80. A priori, revela-se de suma importancia atentar para o teor do § 2° do art. 165 da
Constitui¢ao da Republica,* segundo o qual a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
compreendera as metas e prioridades da Administracao Publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente; orientara a elabora¢ao da lei or¢amentaria
anual; dispora sobre as alteracGes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

81. A Constituicio estadual (art. 155),5 por seu turno, ao dispor acerca da LDO,
acrescentou a necessidade de sua compatibilidade com o Plano Plurianual.

53 SGAP, pe¢a n® 62.

5 “Art. 165. [...] § 2°-A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo puablica
federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacio tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacio das agéncias financeiras oficiais de fomento. [...]” (CR/88)

% “Art. 155 — A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, compativel com o plano plurianual, compreendera as metas e
prioridades da Administracdo Publica Estadual, incluird as despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracio da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacio das agéncias financeiras oficiais. § 1° — O projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
de iniciativa do Governador do Estado, resultara das propostas parciais de cada Poder, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e da Defensoria Publica, compatibilizadas em regime de colaboragio. § 2° — Para proceder a
compatibilizacdo prevista no paragrafo anterior e a efetiva verificagdo dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, serd constituida comissio permanente, composta de seis membros, indicados: I — um, pela Mesa da
Assembleia; IT — um, pelo Governador do Estado; III — um, pelo Presidente do Tribunal de Justica; IV — um, pelo
Procurador-Geral de Justica; V — um, pelo Presidente do Tribunal de Contas; VI — um, pelo Defensor Publico-Geral
do Estado. § 3°— A comissio a que se refere o paragrafo anterior, com amplo acesso a todos os documentos pertinentes
a sua funcdo, emitira laudo conclusivo sobre a capacidade real do Estado de arcar com os custos das propostas parciais
e indicara, se for o caso, os ajustes necessarios ao equilibrio da despesa com a receita. § 4° — A lei definira os critérios
e a competéncia desta comissdo, que acompanhara e avaliara as receitas do Estado, para o fim de se estabelecer a justa
remuneragio do servidor. § 5° — A Lei de Diretrizes Orcamentarias fixara percentual nio inferior a um por cento da
receita orgamentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias
publicas regionais, a ser incluido na Lei Orcamentaria Anual e executado, com o respectivo pagamento, até o final do
exercicio financeiro correspondente, sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso VI do art. 91.” (CEMG)
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82.  Também a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, traz orientacGes referentes a LDO
em seu artigo 4°, inciso I, alineas “a”, “b”, “e” e “f”, § 1° a 4°.5

83.  De acordo com alicao de Regis Fernandes de Oliveira:

[...] alei de diretrizes, o préprio nome esta dizendo, deve tragar regras gerais para
aplicagdo ao plano plurianual e também aos or¢amentos anuais. Deve tragar
“metas e prioridades” que deverdo constar do plano plurianual, orientando “a
elaboracdo da lei orcamentaria anual”, ou seja, o que deve ela conter. Devera
dispor, também, “sobre as alteracGes na legislacio tributaria”, isto é, quando pode

haver a inser¢io das receitas.>’

84. A Lei de Diretrizes Orcamentarias elaborada para o exercicio em apreco estd
consubstanciada na Lei estadual n® 23.685, de 07.08.2020.58

85. O Capitulo II da referida norma tratou das prioridades e metas da Administragao
Publica estadual, dispondo, no art. 2°, paragrafo unico,’® sobre as diretrizes a serem
observadas.

5 “Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao e: I - dispora
também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e forma de limitacio de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea & do inciso II deste artigo, no art. 92 e no inciso II do § 12 do art. 31; [...] €) normas relativas
ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; f) demais
condig¢Ges e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades puablicas e privadas; [...] § 12 Integrara o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da dfvida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes. § 22 O Anexo conterd, ainda: I - avaliacio do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior; II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional; I1I - evolugio do patrimoénio liquido,
também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;
IV - avaliagio da situacio financeira ¢ atuarial: a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos ¢ do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial; V - demonstrativo da estimativa e compensa¢do da renincia de receita e da margem de expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado. § 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem. § 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parimetros ¢ as proje¢oes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacio, para o exercicio subsequente.”

57 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p. 369.

58 Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragio e a execucdo da lei orgamentdria para o exercicio de 2021.

% “Art. 2°. [...] Pardgrafo dnico. As prioridades e metas da administracdo publica estadual observardo as seguintes
diretrizes: I - redugao das desigualdades sociais, de género, de raga e territoriais, e combate a fome e a pobreza; II -
universalizacdo do direito a educagao publica de qualidade, considerada a fungdo social da escola, com garantia de
pleno acesso, permanéncia e aprendizagem na educacio bésica, viabilizando o atendimento em tempo integral; IIT -
geracdo de emprego e renda; IV - sustentabilidade econdmica, social e ambiental, com respeito a diversidade e as
vocagdes regionais do Estado; V - efetividade das politicas publicas, gerando valor para o povo mineiro; VI - alocagido
eficiente e transparente de recursos; VII - modernizac¢do e desburocratizacio da gestio publica e da prestacido de servigo
a sociedade; VIII - garantia de integridade e transparéncia dos atos publicos; IX - melhoria do ambiente de negbcios;
X - atragdo de investimentos para diversificacdo da economia; X1 - contribui¢dao para a consecug¢io dos Objetivos de
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86.  Assim, do ponto de vista formal e procedimental, a LDO estadual observou o
disposto na legislacao de regéncia.

3.3.1. Anexo de metas fiscais

87.  Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF,% as metas anuais em valores
correntes e constantes das receitas, despesas, resultado nominal e primario e o montante da
divida publica consolidada e liquida para o exercicio em analise e para os dois exercicios
subsequentes estao contempladas no Anexo I - Metas Fiscais da LDO 2021, de forma
regular.

3.3.2. Anexo de riscos fiscais

88. O Anexo II - Riscos Fiscais integrou a LDO, conforme exigéncia do § 3° do art. 4°
da LRF.°! A funcao precipua desse documento é trazer elementos que possibilitem a
avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o resultado das contas

publicas.

89. A Unidade Técnica destacou como principais riscos para o alcance dos resultados
fiscais do Estado o desempenho na arrecadacio do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), a desaceleracio economica em decorréncia dos impactos
das medidas de protecdo adotadas para superar a pandemia causada pela Covid-19, a
eventual necessidade de devolugao de recursos de depésitos judiciais, a ocorréncia de novos
desastres naturais/ambientais, os aumentos nao previstos de despesas com pessoal, a

Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da Agenda 2030 da Organiza¢io das Nag¢oes Unidas - ONU; XII - priorizacio
das transferéncias constitucionais aos municipios, bem como da regularizag¢io das transferéncias em atraso; XIII -
estimulo a0 negdcio agricola, baseado na agricultura familiar ou na produgdo empresarial; XIV - garantia da
universalizagdo do acesso ¢ da integralidade das a¢oes e dos servicos de sadde em todas as redes e niveis de aten¢io;
XV - adoc¢io de medidas de apoio aos municipios que tenham sido atingidos ou se encontrem em risco de serem
atingidos por desastres ambientais provocados pela atividade econémica, visando a preservagao da vida e ao equilibrio
dos ecossistemas naturais e transformados; XVI - valorizagdo da pesquisa, da ciéncia, da tecnologia e da inovacio
como pilares do desenvolvimento do Estado; XVII - articulacio federativa para a melhoria da mobilidade urbana, a
diversificacio dos modos de transporte e a integracdo eficiente entre os modais de transporte aéreo, aquavidrio,
rodoviario e ferroviario; XVIII - promogio e valorizagio das cadeias produtivas da cultura ¢ do turismo de forma
integrada no Estado; XIX - articulagdo intersetorial para o enfrentamento do racismo, do feminicidio e da violéncia
doméstica, com vistas a prevengao ao crime, a prote¢ao das vitimas e reparacdo de seus direitos e a responsabilizacio
dos agressores; XX - universalizacio do saneamento basico; XXI - planejamento integrado das fun¢des publicas de
interesse comum das regides metropolitanas; XXII - garantia de condices institucionais para a promo¢io do acesso a
moradia digna para a populagdo, especialmente para os grupos mais vulneraveis.”

60 “Art. 4°. [...] § 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referitem e para os dois seguintes. [...]” (Lei
Complementar federal n° 101/2000)

o1 “Art. 4°. [...] § 3° A lei de ditetrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem. |[...]”
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eventual nio adesio do Estado de Minas Gerais a0 Regime de Recuperaciao Fiscal, a
eventual sucumbéncia em demandas judiciais, caracterizando passivos contingentes.®?

90.  Todavia, assim como nos exercicios anteriores, o Anexo II trouxe a previsao de
providéncias genéricas e pouco eficazes a serem adotadas caso os riscos identificados se
concretizem e sejam capazes de afetar negativamente o equilibrio fiscal.

91. A ttulo de exemplo, foi apontada pela Unidade Técnica a competéncia da Secretaria
de Estado de Fazenda (SEF) para promover e aplicar a politica de gestao de riscos fiscais no
ambito do Poder Executivo estadual.®3 De acordo com as informacoes do Anexo de Riscos
Fiscais, para viabilizar tal objetivo, mecanismos de gestao de riscos estariam sendo
implementados, em tese, inicialmente em setores da SEF, devendo ser estendidos ao restante
do Estado tao logo alcancem niveis de maturacao que viabilizem sua ampliacao.

92.  Portanto, acompanhando o entendimento da equipe técnica, diante da auséncia de
informacGes consistentes sobre as providéncias a serem tomadas caso os eventos de risco
ocorram, entende-se pelo envio de recomendagido ao Poder Executivo estadual para
que:

» proceda a adequacio do Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, nos moldes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

3.4. LE1 ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

93. A Lei estadual n® 23.751/2020%* estimou a receita do Orcamento Fiscal do Estado
de Minas Gerais para o exercicio financeiro de 2021 em R$105,731 bilhoes e fixou a despesa
em R$121,924 bilhoes, com previsiao de deficit de R$16,193 bilhoes.

94.  Por sua vez, o Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado
esta previsto no art. 6° da mencionada lei, que estimou as fontes de receitas e fixou os
investimentos em R$3,819 bilhoes.

3.4.1. Projeto de Lei Or¢amentaria Anual e o déficit orgamentario

95.  Inicialmente, na esteira do que vem ocorrendo no Estado de Minas Gerais desde o
exercicio financeiro de 2015, também em 2021 foi enviado a Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei estadual n® 2.202/2020, contendo estimativa das receitas e fixaciao das
despesas do Orcamento Fiscal e do Orcamento de Investimentos das Empresas
Controladas, com déficit orcamentatio.

02 SGAP, peca n® 8, p. 59-69.
63 Ibidem, p. 69.

4 Estima as receitas e fixa as despesas do Orcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais ¢ do Or¢amento de
Investimento das Empresas Controladas pelo Estado para o exercicio financeiro de 2021.
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96.  E premente que se deixe claro que, nio obstante tenha constado da exposicio de
motivos do Projeto da LOA deste exercicio, o desequilibrio orcamentario apresentado nao
encontra guarida em dispositivos constitucionais, normas de direito financeiro, normas
relativas ao planejamento governamental e or¢amentario e, notadamente, no que dispoe o
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar federal n® 101,/2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.®

97.  Contudo, devem-se registrar as seguintes justificativas consignadas pelo Governo ao
apresentar o projeto de lei orcamentaria com deficit superior a R$16,00 bilhdes:

i. continuidade dos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a sociedade ¢ a
economia mineiras, o que demandava a manutencao das acdes de seu
enfrentamento em todos os ambitos das atividades do Estado,
principalmente nas areas de satde, educagdo, seguranca, assisténcia social e
incentivo econdmico, mesmo acarretando repercussoes negativas para as
tinancas publicas; e

il. expressivo deficit previdenciario, nao obstante as reformas estruturantes feitas
na previdéncia dos servidores publicos estaduais, com resultados financeiro-
orcamentarios positivos e mais sustentaveis em médio e longo prazos.®

98.  Se, por um lado, o Governo manifesta o interesse em promover o equilibrio fiscal e

or¢amentario do Estado, por outro, o projeto de lei apresentado evidencia a impossibilidade
de seu retorno imediato em curto prazo.

99. Como pode ser observado na Tabela 5,7 a seguir, o crescimento do deficit
or¢amentario é expressivo desde o exercicio de 2015:
Tabela 5

Resultado Fiscal Estimado

Exercicios de 2015 a 2021

RS mil
D o PLOA 2015 PLOA 2016 PLOA 2017 PLOA 2018 PLOA 2019 PLOA. 2020 PLOA 2021 AHY

eserigmo (A) (B) (c) (D) (E) (F) (G) (GI/A)

Receita Fiscal 68.348.576 69.252.821 72.220.108 80.430.509 B82.045.726 83.518.629 86.680.017 26,82
Receita Intraorgamentaria 13.034.065 13.847.013 15.051.125 12.542.025 18.284.582 13.662.968 19.050.762 46,16
Receita Total (1) 81.382.641 83.099.834 B87.271.233 92.972.534 100.330.308 97.181.597 105.730.779 29,92
Despesa Fiscal 75.621.782 78.173.703 80.284.747 88.515.239 93.489.089 96.810.820 102.873.306 36,04
Despesa Intraorgamentaria 13.034.065 13.847.013 15.051.125 12.542.025 18.284.582 13.662.968 19.050.762 46,16
Despesa Total (1l ) 88.655.847 92.020.716 95.335.872 101.057.264 111.773.67T1 110.473.788 121.924.068 37,53

Superavit! Déficit (1-11) (7.273.206) (8.920.882) (8.064.639) (8.084.730) (11.443.363) (13.292.191) (16.193.289) 122,64
Fonte: Projetos de Lei Orgamentaria para 2015 a 2021.
Mota: Valores correntes.

65 “Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo. § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a
acio planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes
no que tange a renuncia de receita, geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar. [...]” (Lei Complementar federal n°® 101/2000, gtifos nossos)

% SGAP, peca n® 8, p. 70.

7 Ibidem, p. T4.
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100. O cerne da questio, como assentado pela Unidade Técnica, reside em que
« i . . . Iy iy .

desequilibrios orcamentdirios concebidos na fase de planejamento levam a déficits orcamentdirios efetivados,
como ocorren de 2015 a 2020 em Minas Gerats, com sérias consequéncias para as finangas do Estado e
para a populacio, a exemplo do endividamento registrado em restos a pagar sem disponibilidade de caixa,
redugdo de investimentos e ndo cumprimento de metas e indices constitucionais” .58

101.  Assim, restam configurados o gasto deficitirio e o desequilibrio das contas publicas,
cujas despesas excedem as receitas, em desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

102. Nao obstante, diante das justificativas apresentadas pelo gestor responsavel, bem
como em face do art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),®
da conjuntura econoémica a época, do esforco em ampliar a arrecadagdo tributaria, bem
como diante do superavit apurado em relagao a previsio constante da LOA, como sera
apontado na se¢ao 3.4.3.1 deste Parecer, apos as acOes executadas pela Administracao,
relativas a0 exercicio fiscal de 2021, este Orgio Ministerial entende pelo envio de
recomendacgido ao Poder Executivo estadual:

P para que apresente os proximos projetos de LOA com base na regra do equilibrio
fiscal e orcamentario.

3.4.2. Execug¢ao da Lei Or¢amentaria Anual — LOA

103.  Deacordo com a Lei Orgamentaria Anual, foram estimados para o exercicio de 2021
gastos no valor de R$125,743 bilhdes nos programas governamentais do Estado, sendo
R$121,924 bilhées por meio do Orcamento Fiscal (OF), incluidas as operagbes
intraor¢amentarias, ¢ R$3,819 bilhdes por meio do Orcamento de Investimento das
Empresas Controladas pelo Estado (OI).

104.  Foram executados R$131,995 bilhdes (104,97%) do valor programado, dos quais
105,71% do Orcamento Fiscal e 81,26% do Orgcamento de Investimentos.

3.4.2.1. Execugao orgamentaria dos programas, por area tematica

105.  Para o exercicio sub examine, toram definidos 155 (cento e cinquenta e cinco)
programas, distribuidos em 14 (quatorze) areas tematicas, 9 (nove) classificadas como
Finalisticas e 5 (cinco) como de Apoio e Suporte.

106.  Os programas ligados as Areas Finalisticas respondem por 33,71% das despesas
fixadas na LOA e 35,52% dos gastos realizados.

8 Thidem, p. 5.

0 “Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...] § 2° - Na
aplicagao de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e¢ os antecedentes do agente. [...|” (Decreto-
lei n°® 4.657/1942)
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107. De outra parte, os programas que compdem as areas de Apoio e Suporte
concentraram 58,04% dos recursos previstos na LOA e seus gastos representaram 57,01%
do Orcamento Geral.

108.  Assim, observa-se que os programas de apoio e suporte continuam a absorver a
maior parte dos recursos or¢amentarios do Estado, deixando margem restrita para os
programas de cunho finalistico, ou seja, aqueles cujos objetivos estio relacionados a
implementagdo da estratégia governamental, como pode ser verificado na Tabela 6,70 a

segulr:
Tabela 6
Execucao Orcamentiria dos Programas por Area Tematica
Exercicios de 2020 e 2021 RS
2020 2021
. Despesa Créd. Crédito Despesa (DIA)
Areas Tematicas Empenhada ?: Inicial ::r Autorizado ‘:‘: Empenhada :‘: (D;;c ! (D;B U 4
Al (B) (c) (D)

Finalistica ( IV ) 36.635.369.385,00 32,89 42 387.638.605,00 33,71 58.656.721.229,25 39,18 46.880.256.916,83 35,52 73,92 110,60 127,96
Agriculiura, Pecudria e Abastecimento 456.409.886,99  0.41 550.875.524.00 0,45 669.429.914.27 0,45 466.94263062 0,35 69,75 8340 102,31
Cultura e Turismo 24443438325 0,22 14455843200 0,11 212.547.182.88 0,14 137.006431,20 010 6446 9478 56,05
Deseny ovimenio Econdmico 1.888. 517856 93 1,70 2.858.443 301,00 237 3274 §12.755,59 219 2303774849 00 1,75 70,35 80,60 121,35
Deserw civimenio Social 613.564.331,59 0,55 283.627.476.00 0,23 1.406.946_577.51 0.94 97852441235 074 69,55 34500 159,48
Educagéio 063363235399 885 12.676.389.797,00 10,24 15.868.037.748,14 10,60 14.880.308 428,68 11,27 9377 11556 154,46
Infraestrutura & Mobilidade 1.155.410.222 16 1,04 1.408 902 645 00 1.12 7.3686 282 531,28 492 1.897 797 12977 1,29 2305 120,50 145 54
Meio Ambients 857.494.139.31 077 1717.754.37500 1,37 1.860.511.971.91 1.24 1.252 50582766 0,95 6732 7292 146,07
Saide 12.385.480.249 44 11,12 11.771.497 461,00 9,36 16.257.520.776,75 10,86 14.410.454.900,95 10,92 8864 12242 11635
Seguranga Pablica 9.390.416.951,34 8,43 10.766.589.593,00 B.56 11.¥39.922_770,92 7,84 10.752.942 155,60 8,15 91,59 99,87 114,51
Apoio e Suporte (V) 65.416.948.189,67 56,73 72.987.213.008,00 56,04 B0.608.221.771.74 53,85 75.248.402.346,24 57,01 93,35 103,10 115,03
Advocacia Geral 24660820661 0,22 278 803 675,00 0,18 336.712.054.48 0,22 307.037.541,30 0,23 91,19 134,31 124,46
Fazenda 1.027.345.991 67 0,92 1.389.385.981.00 1.10 1.4565.890.874,74 0,97 1.254 877 226,39 0,95 86,13 90,32 122,15
Govemo e Gabinete Militar 345.896.211.64 0,31 533.880.011,00 0,42 2325506.549.36 155 1.263.714.747,84 0,96 5434 23670 36535
Trnzpesbncia, Combele 4 Compclo, 39.145.50045 0,04 53.171.595.00 0.04 53.142.627.60  0.04 46.030.626.89 003 8662 8657 117.58
Integridade e Ouvidora
Planejamento e Gestso 63.757.862.250,.50  57.24 70.782.171.747.00 56,29 76.435.969.665.56 51,06 72.376.742.203,82 5483 9469 102,25 11352
Outros Poderes ( V1) 0.328.732.820,07 8,38 10.368.657.313,00 8,25 10.433.634.121,93 6,97 0.866.871.683,58 7,48 94,57 9516 105,77
Total Geral (Il =1+11) 111.381.050.404, B4 100 125.743.508.927,00 100 149.698. 577.122,92 100 131.995.530.946,65 100 BB, 1T 104,97 118,51

Fone: Banco de dados Sigplan e Armazém de Informagdes - Siafi.
Mota: Os dades referem-se ao OF e ao Ol e incluem as operagdes infracrgamentarias.

109.  Diante dos dados, deve ser ressaltado que somente a area tematica Planejamento e
Gestio foi responsavel pela quase totalidade da previsio e execucdao orcamentaria das areas
tematicas de Apoio e Suporte, com relevante representatividade também no Orgamento
Geral. Nesse ponto, entre as despesas empenhadas, destaca-se o Programa 705- Apoio as
Politicas Publicas, que contempla os recursos nao rateaveis e as despesas obrigatérias
decorrentes de comandos constitucionais ou legais, tais como: dividas, ressarcimentos,
indenizagoes, transferéncias constitucionais a Municipios, pagamento de proventos de
inativos e gastos com as areas de assessoramento e apoio a diregao superior dos 6rgaos e
entidades. Esse programa, segundo a CFAMGE, ¢ responsavel por 54,55% (R$72,006
bilhes) do empenhado no exercicio.”

110.  Os programas que nao se inserem nas areas finalisticas ou nas de Apoio e Suporte
foram alocados em Outros Poderes, por meio da qual foram fixados 8,25% dos créditos
iniciais e destinados 7,48% dos recursos empenhados.

0 SGAP, pecan® 8, p. 79.
™ Ibidem, p. 80.
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111.  Tendo-se o exposto em considera¢ao, entende-se pelo envio de recomendagio ao
Poder Executivo estadual para que:

P passe a promover maior aplicacdo de recursos or¢amentarios em programas
ligados as areas finalisticas do Estado em detrimento daquelas de apoio e suporte.

3.4.2.2. Das agoes de projetos estratégicos no contexto da gestao governamental

112.  Tendo em vista que a Administragao Publica estadual organiza suas a¢des por meio
de programas e acdes de governo (art. 4° do PPAG)’> e estas, por sua vez, Sao
instrumentalizadas por projetos estratégicos e demais projetos e atividades que visam
atender ao conjunto de objetivos e diretrizes oriundos do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, necessario verificar o planejamento e acompanhamento da
execucao dessas agdes no ambito da gestio governamental.

113.  Asacoes classificadas como projetos estratégicos constituem a linha fundamental de
atuacdo governamental. Espera-se, nessas agdes, maior impacto na execugao or¢amentaria.

Contudo, no exercicio em aprego, elas representaram apenas 8,26% das despesas.

114.  Esse percentual é préximo ao do exercicio anterior (8,95%), que esta bem abaixo do
verificado no PPAG anterior (2016-2019), com execug¢io, respectivamente, de 17,18%,
19,48%, 15,66% e 14,85%, conforme a seguinte tabela’:

Tabela 7
Acdes de Acompanhamento Intensivo - Valores Consolidados
Exercicios de 2018 a 2021 R$
2018 2019 2020 2021
Agéo Despesa Despesa Agéo Despesa Despesa
Empenhada Empenhada Empenhada Empenhada
Acompanhamento Intensivo 448351324612 577753517332  Projetos Estralégicos  4.730.262.151,04 5.996.069.442,19
Total dos Orgamentos 111.464.976.436,14  117.176.372.084,05 Total dos Orcamentos 111.381.050.404,84  131.995.530.946,65
Participagéo (% ) 402 493 Participagéo (%) 4,25 4.5

Fonte: Banco de Dados Sigplan.

115.  Percebe-se pela tabela que os aportes nessas atividades se tém mantido estaveis, com
participagao de cerca de 4% nos ultimos anos. Em compara¢ao com o exercicio de 2020, a
despesa empenhada aumentou 26,76% e a participagao dos projetos estratégicos foi
superior.

72 “Art. 4°- O PPAG 2020-2023 organiza a acdo governamental e suas politicas publicas em programas e agoes,
classificados como projetos estratégicos e demais projetos e atividades, de acordo com as areas tematicas, os objetivos
estratégicos e as diretrizes estratégicas oriundas do processo de elaboracio do PMDI. [..]” (Lei estadual n°
23.578/2020)

3 SGAP, peca n® 8, p. 82.
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116. Das agdes em projetos estratégicos, apenas 15 (quinze) delas executaram o
or¢amento de forma satisfatoria (no intervalo de 70% a 130% do previsto), equivalente a
participa¢ao de 63,99% das despesas empenhadas (R$3,837 bilhées). Quanto as demais, em
26 (vinte e seis) delas, ou ndo houve qualquer execu¢ao ou o percentual ficou abaixo de
70% do planejado, e em 17 (dezessete) o percentual ultrapassou os 130%.74

117. Em sintese, o resultado apresentado demonstra a baixissima qualidade do
planejamento e a auséncia de acompanhamento dessas a¢des, contrariamente a condigdao
estratégica e ao carater especial que deveriam ter.

118.  Prova cabal da situagdo ora apontada ¢ a execu¢ao do percentual de 5.086,16% do
planejado na LOA na Ag¢ao 2061- Gestao pela Aprendizagem, desconsiderando as ag¢oes
cujas previsoes foram janelas or¢camentarias inferiores a R§10.000,00.

119. De acordo com a CFAMGE, coube as agoes dos projetos estratégicos 4048-
Policiamento Ostensivo Geral e 4457- Implantacao da Politica de Atencao Hospitalar -
Valor em Saude a execug¢ao com os valores mais significativos, que, juntas, respondem por

76,28% do total.”>

120. Foi também constatada a baixa aderéncia na execuc¢ao orcamentaria em relacio ao
planejamento da LOA, tendo em vista que apenas as a¢oes dos projetos estratégicos 4048-
Policiamento Ostensivo Geral e 4427- Manutencdo e Implantagao de Metodologia de
Custédias Alternativas tiveram a realizagdo de seus gastos no intervalo satisfatorio de 70%
a 130% do planejado.”

121. E importante registrar, mais uma vez, a agdo 4457- Implantacio da Politica de
Aten¢ao Hospitalar - Valor em Sadde, que, devido a alta participa¢ao, extrapolou o intervalo
considerado satisfatorio.””

122.  Seguindo nesse ponto, tem-se a discrepancia excessiva, em termos percentuais, entre
o planejado inicialmente e o executado pelas agoes 2061- Gestao pela Aprendizagem e
2082- Modernizagao do Sistema de Comunica¢ao Operacional da PMMG.

123.  Ainda de acordo com o exame técnico, o Indice de Avaliagio do Planejamento —
IAP encontrado nessas ag¢oes foi de 30,38, considerado grau de eficiéncia baixo e inferior
ao verificado nas a¢cdes de Acompanhamento Ordinario, vez que 47,84 é tido como indice
razoavel.

124.  Na defesa de peca n° 62 do SGAP, foi feita referéncia ao Oficio SEPLAG/ SCGAE n°
103/2022, informando que o Estado reforcou as otienta¢des e o acompanhamento das
questoes apresentadas pela Unidade Técnica.

125.  Todavia, diante dos fatos ora relatados, ratifica este Parguet a conclusiao apresentada
pela Unidade Técnica. Considerando a relevancia das agdes classificadas como projetos

4 Ibidem, p. 82 e 720.
75 Ibidem, p. 83.

76 Ibidem.

7 Ibiderm.
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estratégicos no contexto da gestao governamental, conclui por recomendagao ao Poder
Executivo estadual:

P para que se atente para o baixo comprometimento com o planejamento dessas
acoes, bem como pata as disposicoes do Decreto estadual n°® 48.132/2021,78 que estabelece
a competéncia e a responsabilidade da Superintendéncia de Planejamento, Gestao e
Finangas pelo acompanhamento das a¢oes ora descritas.

3.4.3.3. Despesa por tipo de agio

126. Infere-se do exame da execucdo orcamentaria, por tipo de ag¢dao, que houve
acréscimo de 34,39% em relagdo a LOA anterior. Contudo, essa variacao ocorreu apos
expressiva reducao, de 77,17%, nos exercicios de 2019 e 2020.

127.  Quanto ao valor realizado, a expansao foi de 57,92%, concentrado nas agoes que
compoem o Programa 26- Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19 e na agao
1066- Auxilio Emergencial Temporario para Familias Beneficiarias do Programa Bolsa
Familia em Decorréncia da Propagaciao do Coronavirus.

128.  Quanto ao planejamento orcamentario, as despesas empenhadas nos projetos do
Orcamento Fiscal extrapolaram em mais de 30% o crédito estipulado para o exercicio.”
Isso se deve a imprevisibilidade da A¢ao 1008- Enfrentamento ao Coronavirus, para a qual
se fixou crédito inicial simbdlico de R$151.000,00, sendo a despesa empenhada de
R$769,502 milhoes.

129. Além disso, a A¢ao 1066- Auxilio Emergencial igualmente contribuiu para o
distanciamento entre planejamento e execugdo or¢amentaria, sendo realizadas despesas de
R$651,362 milhdes, frente a uma janela orcamentaria de R$1.000,00, valor que ¢é
significativamente inferior ao proprio custo de implementacio da agdo governamental
pretendida.

130. No Orcamento de Investimento, a programagao or¢amentaria da LOA 2021,
comparada a anterior, reduziu em 8,79% os gastos com projetos. Ja a execugao
orcamentaria nao experimentou a retracdo planejada para o ano, tendo sido realizado
montante superior (16,78%) em relagdo ao valor gasto em 2020. Isto é, observa-se um
incremento na execugao do Orcamento Geral, de 2,56% para 2,86%0.89

131.  Quanto as atividades-fim do OF, constou crédito inicial de 8,54% superior ao de
2020, ano em que a programacao apresentou expressivo acréscimo de 74,77%. Motivou o
acréscimo de execu¢ao com essas despesas a mudanca de metodologia no rateio de despesas

8 “Art. 6°- Compete aos responsaveis pelas Superintendéncias de Planejamento, Gestio e Financas e unidades
equivalentes: I - assegurar a precedéncia, na realizagdo das agdes de acompanhamento intensivo, dos convénios de
entrada e das operagoes de crédito, observada a programacio e execu¢do orcamentaria e financeira; [...|” (Decreto
estadual n® 48.132/2021)

7 SGAP, pega n® 8, p. 84-85.
80 Ihidem, p. 85.
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de custeio a partir do exercicio de 2020, que passou a alocar os custos dos funcionarios nas
acoes meio e finalisticas.

132.  As atividades-meio do OF (14,04%), por sua vez, sofreram reducdao de 3,55% na
previsao orcamentaria de 2021 e acréscimo de 34,59% no gasto realizado.

133.  Relativamente as atividades-fim do OI, houve incremento de 50,83% no crédito
inicial e de 75,35% na despesa realizada, em compara¢ao com o exercicio de 2020. Ainda
assim, a execu¢ao ficou abaixo de 70% do montante estipulado na LOA, destoando,
portanto, do montante considerado satisfatorio.

134. Ja as atividades-meio do OI sofreram reducio de 66,50% na programagio
orcamentaria, porém o gasto foi superior em 24,05% quando comparado ao do exercicio
anterior.

135.  Os gastos com operagdes especiais foram responsaveis por 52,84% de toda a
execucao orcamentaria, ante 55,22% do exercicio anterior.

136.  Os investimentos em projetos foram responsaveis por 2,86% da execugao
orcamentaria, contrapondo-se aos elevados gastos com operacdes especiais e atividades-
meio, que, somadas, foram responsaveis por 66,90% das despesas realizadas no Or¢camento
de 2021, conforme dados da tabela®! a seguir:

Tabela 8
Execucdo Orcamentaria, por Tipo de Acao

Exercicio de 2021 R§
Tipo de Agdo* N°. de T:::o AV Au(:;:izlrio AV Liguidada AV (CIB) (CIA)
Agdes % % % % %
(A) (B) (C)

Projeio do OF 70 37312086300 030 246661168226 165 174846091148 132 7089 468,60
Afividade-Fim do OF 485 37.231.360.706,00 29,61 49.134.856.20066 3282 38.861.616.74025 2944 7909 104,38
Afividade-Meio do OF a2 16.137.387.447,00 12,83 21.010.691.611,74 1404 1853243659686 1404 8820 11484
Operagao Especial OF 89 67.497.788.326,00 5368 7298642947824 4876 69.749.290.49795 5284 9556 1034

Reserva de Contingéncia 1 6f4.410.163,00 0,54 0,02 0,00 - - - -
Projeio do Ol 12 2.234.447.872,00 1,78 2.506.548.840,00 167 2.031.585.91911 154 B1,05 90,92
Atividade-Fim do Ol 9 1.560.717.300,00 1,24 1.560.717.300,00 1,04 1.053.218.367,14 080 6748 67,48
Afividade-Meio do Ol 7 24.276.450,00 0,02 3272201000 002 18.921.9138 001 5783 7.9

Operagao Especial Ol - - - - - - - - -

N&o Orgamentaria 7 - - - - - - - -
Total 7622 125.743.508.927,00 100 149.698.577.123 100 131.995.530.946,65 100 8817 104,97

Fonte: Banco de Dados Sigplan.
Notas: 1 - OF - Orgamento Fiscal; Ol - Orgamento de Invesimento das Empresas Controladas pelo Estado.
2 - Quantitativo de Agtes por Programa e ndo por Unidade Orgamentaria.

137. Merece destaque o valor dispendido com atividades-meio do Or¢amento Fiscal, de
R$18.532.436.596,86, que representa 14,04% do orcamento. Trata-se de ag¢Oes sobre as
quais o Estado possui margem de contingenciamento, sem prejuizo da execuciao das
despesas obrigatorias ou da entrega dos bens e servigos a populagio.

81 Ibidem, p. 84.
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138. Nesse aspecto, a Unidade Técnica observou que a grande maioria das despesas
classificadas como atividade-meio é imputada ao Grupo 1- Pessoal e Encargos, as quais
totalizaram R$13,428 bilhoes. Esse valor corresponde a 72,46% da soma dessas atividades,
que, apesar de expressivo, ¢ inferior aos 79,29% do exercicio anterior.82

139. Em sentido contrario, verifica-se a elevacdo de gastos do Grupo 4- Investimentos,

que passou de 4,99% em 2020 para 12,21% do or¢camento em 2021.83

140. Quanto as despesas classificadas como atividades-fim do Or¢amento Fiscal, cujo
objeto é desenvolvido de forma continua e permanente do érgio/entidade, houve aumento
de 19,03% no aporte total em relagao ao exercicio de 2020.84 O maior incremento ocorreu
nas despesas pertencentes ao grupo Investimentos (R$2,809 bilhoes), seguido de Outras
Despesas Correntes (R$2,033 bilhoes) e Pessoal e Encargos (R$1,458 bilhao). Em Inversoes

Financeiras, ao contrario, houve decréscimo (R$87,955 milhdes).

141.  Por seu turno, as agoes classificadas como Operacoes Especiais tém apresentado
histérico de crescimento continuo quando comparado o exercicio de 2021 aos anteriores.

142.  Destaca-se o expressivo aumento na despesa do Grupo 5/Elemento 65/Item 1-
Constitui¢ao ou Aumento de Capital de Empresas - Capital a Integralizar, ocorrido na
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), por meio da qual foram executados
R$2,050 bilhoes com esse elemento-item.85

143.  Nio ha, entre as ag¢Oes classificadas como operagdes especiais, nenhuma que seja
registrada no grupo de projetos estratégicos.

144. Sobre a execucdo financeira das acdes do PPAG, as areas tematicas que tiveram o
maior numero de agoes com execucao satisfatéria foram: Planejamento e Gestao (61,60%),
Transparéncia, Combate a Corrupgao, Integridade e Ouvidoria (60,00%), Outros Poderes
(54,84%), Cultura e Turismo (52,78%), Governo e Gabinete Militar (52,00%) e Saude
(51,90%). Contrariamente, o menor numero de agdes com execu¢ao satisfatoria foi
identificado na Advocacia-Geral (apenas 2 de 7) e Meio Ambiente (14 de 44), como
demonstrado no relatério da Unidade Técnica.86

145.  Por sua vez, as areas tematicas de execucao fisica das acées do PPAG que tiveram
mais agoes com execucao satisfatoria foram: Transparéncia, Combate a Corrupcao,
Integridade e Ouvidoria (80,95%), Outros Poderes (70,97%), Planejamento e Gestao
(66,14%) e Educacao (65,08%). De maneira oposta, o menor nimero de agdes com
execucao satisfatoria foi identificado em Advocacia-Geral (2 de 7) e Meio Ambiente (19 de
53).87

82 Ibidem, p. 87.
83 Ihidem.

84 Ibidem, p. 89.
85 Ibidem, p. 91.
86 Tbidem, p. 94.
87 Ibidem, p. 95.
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146. O estudo da CFAMGE destacou o desequilibrio entre a execugio fisica e financeira
da maior parte do plano de governo e o baixo numero de agoes com Indice de Equilibrio
da Execu¢ao Orgamentaria (IEEO) entre 0,7 e 1,3, considerando-se todas as areas tematicas.

147.  Diante do exposto, entende este Parguet pelo encaminhamento das recomendacdes
ao Poder Executivo estadual seguintes. Tendo em vista o baixo comprometimento com
o planejamento das agoes de Projetos Estratégicos, considerando a sua relevancia e a

determinacao constante dos art. 5°, inciso I, e art. 6°, inciso I, ambos do Decreto estadual
n°® 48.132/2021:88

P assegure a defini¢ao da programacio orcamentaria mensal para encaminhamento
dessas agoes a SEPLAG, como também a precedéncia na programa¢ao orcamentaria e
financeira do Estado para a realizacao das acSes de acompanhamento intensivo.

P adote as medidas necessatias visando a reversao do aumento progressivo dos
gastos com Atwidades-Meio e Operagoes Especiais.

P rcalize investimentos essenciais 2 dinamizacio e a retomada do crescimento
economico e social do Estado, de forma a combater o déficit orcamentario e liberar
orcamento para os investimentos destinados a preservacado e ao aprimoramento de
infraestrutura, a fim de tornar o Estado economicamente mais competitivo.

P busque maior adequagio entre a execu¢ao e a programagiao orcamentaria,
evitando a fixacao de valores destoantes da efetiva execucao, com o fim de consolidar o
or¢amento como instrumento de programacao impositiva das ag¢Oes publicas a serem
desenvolvidas.

3.4.3. Orgamento Fiscal

148.  Como visto alhures, o Or¢amento Fiscal para o exercicio de 2021 foi aprovado pela
Lei estadual n° 23.751/2020, que estimou a receita em R$105,731 bilhoes e fixou a despesa
em R$121.924 bilhdes, valores 9% e 10% superiores aos do exercicio de 2020,
respectivamente.

88

“Art. 5°- Compete aos responsaveis pelas acdes de acompanhamento intensivo vinculadas aos Projetos Estratégicos:
I - definir, conjuntamente com os responsaveis pelas Assessorias Estratégicas ou unidades correspondentes, e Unidades
de Planejamento, Gestao e Finangas executoras das agdes de acompanhamento intensivo, a programagao or¢amentaria
mensal para encaminhamento, por meio do Médulo de Programac¢ao Or¢amentaria do Siafi-MG, a Seplag; [...] Art. 6°-
Compete aos responsaveis pelas Superintendéncias de Planejamento, Gestao e Financas e unidades equivalentes: I -
assegurar a precedéncia, na realizagdo das a¢Ses de acompanhamento intensivo, dos convénios de entrada e das
operacoes de crédito, observada a programacio e execucdo orcamentaria e financeira; [...]”7 (Decreto estadual n°
48.132/2021)
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3.4.3.1. Previsdo e execugdo da receita e despesa fiscal e resultado orgamentario

149.  Apos atualizacio, a receita aprovada na LOA passou para R§112,709 bilhoes e aquela
efetivamente arrecadada alcancou o montante liquido de R$128.995 bilhdes, o que
representa aumento real de 24% em relacdo ao exercicio de 2020.87

150.  No tocante a despesa, essa foi fixada inicialmente em R$121,924 bilhoes, e o crédito
autorizado perfez R§145,599 bilhées ao fim do exercicio. Foram empenhadas despesas no
montante de R§128,892 bilhoes, valor 20% superior ao de 2020 — R$107,108 bilhdes.?
Conclui-se que a despesa empenhada foi inferior a receita arrecadada, em R$103,693
milh&es, gerando resultado fiscal superavitario.

151.  Conforme pontuou a CFAMGE, o superavit apurado nao é expressivo, mas bastante
favoravel em relacdo a previsao constante da LOA. Tal performance decorreu dos seguintes
fatores: a) controle austero da despesa, haja vista a queda de 11,74% da despesa total
empenhada em relagio a dotacao de 2021); b) esfor¢co na arrecadagao tributaria,
considerando o crescimento de 24,96% em relacdo a previsao de 2021; e ¢) entrada de
receitas extraordinarias — acordo da Vale S/A e “venda” da folha de pagamento dos
servidores estaduais.’!

152.  Portanto, deve ser reconhecida a exatidio do resultado orcamentario, que teve
apuragao superavitaria.

3.4.3.2. Receita fiscal

153.  Daanalise da arrecadagao da receita fiscal liquida do Estado, infere-se que a previsao
estimada na LOA (R$105,731 bilhoes) foi plenamente atendida, pois a arrecadagao efetiva
no valor bruto de R§141,529 bilhées — do qual foi deduzido o total de R$12,533 bilhoes —
superou a previsao atualizada (R$112,709 bilhdes).

154.  Apos dedugodes, a arrecadacio liquida perfez R§128.995 bilhoes, dos quais R$20,304
bilhoes se referem a apropriacao da cota-parte da distribuicao constitucional ou legal de
receitas pelos Municipios. Ao fim do exercicio, apds a distribuicdao, a receita totalizou

R$108,692 bilhdes, de forma regular.

155.  As principais fontes de recursos foram: 10- Recursos Ordinarios (R$62,152 bilhdes),
20- Recursos Constitucionalmente Vinculados aos Municipios (R$20,291 bilhdes), 23-
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB (R$10,183
bilh&es), 58- Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS (R$9,890 bilhdes), 42-
Contribui¢ao Patronal para o RPPS (4,790 bilhoes), 95- Recursos Recebidos por Danos
Advindos de Desastres Socioambientais (3,582 bilhoes), 60- Recursos Diretamente

8 SGAP, pecan® 8, p. 99.
0 [bidem.
N Ibidem, p. 101.
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Arrecadados (R$2,809 bilhdes) e 43- Contribuicdo do Servidor para o RPPS (R$2,613
bilhdes).??

156. Além disso, ao longo do exercicio de 2021, diversas fontes nao previstas na LOA
tiveram efetiva arrecadacgao, representando 4% da receita fiscal. Destacam-se os recursos
recebidos da Unido: 97- Transferéncias Especiais de Recursos da Unido (976%), 37-
Transferéncias de Recursos da Uniao Vinculados a Saude (42.010%) e 99- Auxilio
Financeiro Recebido da Unido para Aplicacio em Ac¢bes de Enfrentamento a Covid-19
(1.810.850%).

157. Com relaciao a Fonte 13- Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao
Basica — FUNDEB - Regularizacao de Exercicios Anteriores, a Unidade Técnica observou
que o Estado sabia de antemao quanto arrecadaria, tendo em vista o acordo celebrado com
a Associacao Mineira de Municipios (AMM) em 2019. Ainda assim, a fonte foi subestimada

na previsao inicial, a0 argumento de que os recursos do FUNDEB tinham sido or¢ados na
Fonte 23.93

158.  Na defesa apresentada,’* o Governo do Estado informou que os recursos de
regularizacio do FUNDEB foram registrados de forma discriminada e especifica: codigos
1758.01.1.1.03.005, 1758.01.1.1.07.005 e 1758.01.1.1.08.005.

159. Este C)rgﬁo Ministerial acolhe a defesa apresentada, pois foi detalhada e registrada a
natureza especifica dessa receita.

160. Na sequéncia, cabem ser destacadas as receitas correntes, que continuam a
predominar na arrecadacdo do Estado.? Entre elas, a participagdo mais relevante pertence
aos grupos Impostos/Taxas e Transferéncias Cotrentes, representando 66% e 16%,
respectivamente, da receita total.

161. Entre as receitas tributarias, o Imposto sobre Operagdoes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao (ICMS) continua a ser o tributo de competéncia estadual de maior
arrecadacao: 53% de toda a receita do Estado e 79% do grupo Impostos/Taxas. O valor
arrecadado foi de R$§67,951 bilhoes, superando as estimativas, com crescimento de 29% em
relagdo ao exercicio anterior.%

162. Importante destacar a composicao das atividades econdmicas e respectiva
representatividade na receita anual de ICMS, a saber: industria, 51%; comércio, 29%;
servicos, 20%; e agropecuaria, 1%.

163.  As receitas do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), por
sua vez, representam a segunda maior arrecadagao entre as receitas tributarias e alcancou
em 2021 R$ 6,670 bilhdes, com participagao de 5% na receita total e 8% na receita de

92 Ibidem, p. 104,

93 Ibidem, p. 105.

9% Ibidem, pega n° 62.

95 Ibidem, pega n® 8, p. 109/119.
% Ibidem, p. 110.
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impostos e taxas. Esse imposto também apresentou crescimento de 7% se comparado ao
exercicio anterior (R$ 441,199 milhoes).””

164. As transferéncias correntes alcancaram, no exercicio de 2021, o montante de
R$20.850.047 bilhdes (16% da receita total), superando em 3% a arrecada¢ao do exercicio
anterior, notadamente em virtude dos repasses para combate da situacao emergencial de
saude e do crescimento da transferéncia de recursos do FUNDEB, que aumentou
significativamente em fun¢do da maior arrecadagao tributaria.”

165. Ingressaram também como transferéncias correntes: a Cota-Parte do Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal, a Transferéncia de Recursos do SUS —
Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, a Cota-Parte do 10F —
Comercializacio do Ouro, as Transferéncias Advindas de Emendas Parlamentares
Individuais, as Transferéncias de Conveénios dos Municipios para o SUS e as transferéncias
decorrentes da Lei Complementar federal n® 176,/2020.%

166. Dando continuidade a analise das receitas, é importante mencionar a observagao da

CFAMGE acerca dos registros das transferéncias recebidas da Unido a titulo de Emendas

Parlamentares Individuais e de Bancada, nos seguintes termos:

Em que pese existir, na classificacio orcamentaria, Tipo de Receita especifico
para as emendas individuais, denominado Transferéncias Advindas de Emendas
Parlamentares Individuais, em que foram registrados R$ 20,092 milhées em 2021
[...], houve registro também no Tipo Outras Transferéncias da Unido de R$
930,000 mil. Ainda assim, o total diverge do valor constante no sitio eletrénico
da STN, R$ 34,527 milhoes, ndo sendo possivel localizar a contabilizagdo da
diferenca, R§ 21,022 milhGes. J4 em relagdo as emendas de bancada, ndo existe
Tipo especifico para o seu registro, o que torna a localizagdo dos lancamentos
ainda mais complexa. De acordo com informacdes da STN, o total transferido a
esse titulo para o Estado foi de R$12,646 milhGes. Esta unidade técnica ressalta
que, conforme explicitado na se¢do 5.6 — Receita Corrente Liquida, as dedugoes
no cédlculo da RCL, a titulo de emendas parlamentares, também nio coincidem
com os valores demonstrados pela STN.100

167. Na defesa apresentada,!?! o Estado alega nao ser possivel identificar o montante de
recursos recebidos de transferéncias parlamentares federais por meio da classificagao da
receita or¢amentaria, uma vez que a maior parte desses recursos ¢ recebida por meio de
convénios, portarias e outros instrumentos congeneres, que, por sua vez, possuem
classificacOes especificas de receita. Mencionou que, para a elabora¢io da LOA 2023, o
Estado esta realizando estudos para viabilizar a identificagao por meio da Fonte de Recurso,
ressaltando, contudo, que tal implementacdo impacta os sistemas atualmente utilizados.

97 Lbidem, p. 112.
% Thidem, p. 115-118.

9 Institui transferéncias obrigatorias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, pot prazo ou fato
determinado; declara atendida a regra de cessagao contida no § 2° do art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT); e altera a Lei n® 13.885, de 17 de outubro de 2019.

100 SGAP, peca n® 8, p. 116-117.
101 SGAP, pega n° 62.
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168. Este Orgdo Ministerial nio acolhe os argumentos da defesa e acompanha o
entendimento da Unidade Técnica, devendo ser determinado ao Estado que:

P adote os controles necessarios para evidenciar com maior transparéncia as fontes
de suas receitas e permitir a visualizagdao dos recursos arrecadados de forma clara.

169. A receita patrimonial, por sua vez, totalizou R$4,928 bilhoes, ou seja, 4% da receita
total, com crescimento da ordem de 158% (R$3,018 bilhées) em comparacdo ao exercicio
anterior. A maior parte dessa receita foi oriunda das seguintes fontes: cessao do direito de
se operacionalizar a folha de pagamento dos servidores, decorrente do contrato celebrado
entre o Estado e o banco Itau (R$2,394 bilhoes); dividendos recebidos de sociedades de
economia mista e agoes de outras empresas (R$1,547 bilhao); e remuneracao de depositos
bancarios (R$770,583 milhoes).102

170.  Por fim, as receitas de contribuicées foram responsaveis por 8% da receita total e
alcancaram, no exercicio, o montante de R§10,269 bilhées. Por se tratar de receita vinculada
aos institutos de previdéncia e as despesas com inativos e pensionistas, nao pode ser
utilizada livremente pelo Estado.!03

171.  Assim, entende-se satisfatoria a arrecadacao da receita fiscal, com a ressalva de que
o Estado deve registrar, com maior transparéncia, as fontes de recursos arrecadados.

3.4.3.3. Despesa fiscal

172. A LOA fixou, no Or¢amento Fiscal para o exercicio de 2021, gastos da ordem de
R$121,924 bilhdes. A execugiao orcamentaria perfez R$128,892 bilhoes, 6% acima do
programado.

173. Em 2021, houve aumento da despesa de 20% em relacao a 2020.104

3.4.3.3.1. Aumentos expressivos de dispéndios

174. O relatério da CFAMGE identificou os elementos e itens de despesa que tiveram
maior crescimento de 2020 para 2021.10

175.  Entre as despesas correntes, 0 maior crescimento em termos percentuais ocorreu no
elemento Contratacao por Tempo Determinado (1.586%), do grupo Pessoal e Encargos
Sociais.

176.  Também merece destaque o crescimento nos itens Aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS (R$3.856 bilhdes) e Cota-Parte do 1CMS (R$3,247bilhoes), que justificam
mais de 60% da variacdo total das despesas correntes.

102 SGAP, peca n® 8, p. 118.
103 Thidem, p. 119.
104 Thidem, p. 120.
195 Thidem, p. 122.
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177.  Quanto ao elemento Contribuicoes, destaca-se o crescimento do item de mesmo
nome, envolvendo gastos relacionados as a¢oes de saide, tais como os repasses do Fundo
Estadual de Saidde (FES) a 6rgaos e entidades do Poder Executivo, como Fundagao
Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG) e Fundagao Ezequiel Dias (FUNED), bem
como o crescimento do item Transferéncia para Financiamento do Transporte Escolar,
motivado pelo retorno presencial das aulas nas escolas estaduais.!%

178. Entre as despesas de capital, tem-se o crescimento dos Auxilios, no grupo
Investimentos, de R$1,668 bilhao. Ainda no grupo de Investimentos, as Contribui¢oes
também apresentaram, em funcdo de transferéncias especiais a Municipios, variacao de
R$244,717 milhdes (emendas parlamentares) e de R§658,600 milhoes (outras).07

179.  De outra parte, o grupo Inversdes Financeiras apresentou queda de 58% no
exercicio sob analise, o que foi justificado pelas Despesas de Exercicios Anteriores e
Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas - Capital a Integralizar.108

180.  Assim, restaram demonstrados, entre as variagoes na despesa, aumentos expressivos

de dispéndios.

3.4.3.3.2. Despesas por fungdes de Governo

181. As fungdes de governo responsaveis pelos maiores dispéndios foram Encargos
Especiais (33,91%), Previdéncia Social (15,81%), Seguranca Publica (14,04%), Educac¢ao
(11,51%), Saude (11,28%) e Judiciaria (4,43%).1%9

182. A despesa por funcio de governo com maior representatividade — Encargos
Especiais — é composta especialmente pelas Transferéncias Constitucionais a Municipios
(R$19,703 bilhoes), Complementacio Financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social
—RPPS (R$9,889 bilhoes) e Gestao da Divida Fundada Contratual Interna (R$8,990 bilhdes).

183. A Complementacao do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) cresceu 64%,
se comparada ao exercicio anteriof.

184. As agOes mais representativas com a Previdéncia Social foram: Beneficios
Previdenciarios da Secretaria de Estado de Educacao (R$7,227 bilhoes), Proventos com
Inativos Civis e Pensionistas (R$3,598 bilhoes) e os Beneficios Previdenciarios de Pensao
(R$2,048 bilhoes).

185.  Os maiores gastos com a Seguranca Publica ocorreram com os Proventos de
Inativos Militares (R$6,863 bilhdes), Policiamento Ostensivo Geral (R$3,573 bilhdes) e
Custodia e Ressocializacao de Presos (R$2,232 bilhdes).

196 Thidem, p. 123.
197 Thidem.
198 Thidem.
199 Thidem, p. 124.

27

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

186. Quanto a Educagdo, verificam-se despesas direcionadas para Provento dos
Profissionais do Magistério (R$6,470 bilhdes); Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(R$1,665 bilhao) e Educacio Especial - Ensino Fundamental (R$§741,581 milhoes).

187. Ainda de acordo com o relatério da CFAMGE,!? de 2020 para 2021, houve ascensao
da despesa empenhada na fungao Saneamento em razao do dispéndio de R$2,050 bilhées
de Inversio Financeira para aporte na COPASA. Os recursos desses valores empenhados
foram recebidos do acordo firmado com a empresa Vale S/ A, referente ao custeio de obras
nas bacias do Rio Paraopeba e do Rio das Velhas, somente liquidados em 2021.

188. Quando comparadas aos exercicios anteriores (2017 a 2021), as fun¢des com maior
crescimento no perfodo foram: Assisténcia Social (30%), Administragao (67%), Encargos
Especiais (39%), Saude (37%), Legislativa (112%) e Educacao (36%).

189. O crescimento mais expressivo, ocorrido na Assisténcia Social, ¢ fruto da politica de
enfrentamento aos efeitos dos impactos sociais e financeiros causados pela pandemia de
Covid-19, em especial, destinado a camada mais carente da populacio.

190.  Assim, restaram demonstradas as despesas por fungdes de governo.

3.4.3.3.3. Despesas por fontes de recursos

191.  Os principais programas que executaram agdes com recursos advindos da Fonte 10-
Recursos Ordinarios foram os de Apoio as Politicas Pablicas (R$30.110.889 milhdes),
Prestacao Jurisdicional (R$4.365,228 milhoes), Policia Ostensiva (R$3.998.707 milhdes),
Execucao Descentralizada e Auténoma das Acdes e Servicos de Saude (R$2.666.519
milhées), Investigagao (1.969.222 milhdo), Processo Judiciario (R$1.838.082 milhao),
Atencao Hospitalar Especializada (R$1.580.219 milhdo), Politica Estadual de Atencao
Hospitalar (R$1.301.90 milhdo), Atengao Primaria a Saude (R$1.278.251 milhao) e Processo
Legislativo (R$1.042.644 milhao).!!

192.  Quanto a Fonte 94- Taxa Florestal - Administragao Direta, foi consignado crédito
inicial de R$15,607 milhoes, porém nao houve qualquer empenho ou liquidagao.!!?

193.  Os recursos arrecadados na Fonte 99- Auxilio Financeiro Recebido da Unido para
Aplicagao em Acgoes de Enfrentamento a Covid-19, a serem aplicados em agoes de
assisténcia social e saude, totalizaram R$48,525 milhoes, considerando a parte que nao foi
integralmente aplicada em 2020. Como bem observou a Unidade Técnica, R$11,699
milhGes deixaram de ser aplicados em 2021, porém o montante foi menor que o do

exercicio anterior (R$36,826 milhoes).!13

110 Thidem, p. 125.

Y Thidem, p. 128.

12 Thidem, p. 127-128.
13 Thidem.

2R

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

194. O Decreto federal n® 10.579/2020, em seu art. 3°, determina que as transferéncias
financeiras diretas realizadas em 2020 para enfrentamento da pandemia de Covid-19 pelo
Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para os fundos de
saude e assisténcia social estaduais, municipais e distritais poderiam ser executadas pelos
entes federativos até 31.12.2021.114

195. Na defesa apresentada,'’®> o Estado sustenta que o valor de R$11,7 milhdes nao
aplicados em agdes de enfrentamento a Covid-19 ainda pode ser utilizado, conforme
Parecer da AGE n°® 16.298/2021, a saber:

a) ndo ha necessidade de devolugio dos saldos nio executados; b) poderio ser
utilizados os recursos inscritos em restos a pagar, bem como o empenho de novas
despesas, desde que obedecidas as convencionais regras de Direito Financeiro e
objeto do gasto atrelado ao enfrentamento da pandemia; c¢) ndo haverd
necessidade de prestacio de contas na forma como ocorre com as transferéncias
voluntérias, porém isso nio afasta a capacidade/responsabilidade de fiscalizagao
por parte do Tribunal de Contas da Unido.

196. Este Orgdo Ministerial acolhe as alegacSes de defesa apresentadas, diante da
natureza do auxilio financeiro para aplicacio em ag¢des de enfrentamento a Covid-19, vez
que ¢ possivel a utilizacdo dos recursos federais remanescentes na mesma finalidade,
devendo a aplicacao desses recursos ser fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unido.

3.4.3.4. Créditos adicionais

197. Os créditos adicionais sao autorizacbes de despesas nao fixadas na Lei de
Orgamento ou fixadas em valor insuficiente, podendo ser classificados como
suplementares, especiais e extraordinarios, conforme artigos 40 e 41 da Lei federal n°

4.320/1964.116

114 “Art. 3° As transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo Nacional de Satde e pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social diretamente aos fundos de saide e de assisténcia social estaduais, municipais e distritais, em 2020,
para enfrentamento da pandemia de covid-19 poderio ser executadas pelos entes federativos até 31 de dezembro de
2021. § 1° A aplicagio de recursos de que trata o caput devera observar a finalidade original para a qual foram destinados
os recursos, sob pena de aplica¢io do disposto no art. 27 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012. § 2°
Para fins de transparéncia e controle, os entes federativos informardo a aplicagdo dos recursos no quadro de
informacoes gerenciais relacionadas a aplicacdo de recursos no enfrentamento da pandemia de Covid-19, no Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos de Satde, conforme estabelecido em ato do Ministério da Saude. (Decteto
federal n° 10.579/2020)

115 SGAP, pega n° 62.

116 “Art. 40. Sio créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Orgamento. Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: I - suplementares, os destinados a reforco de dotacio
orcamentaria; II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; III -
extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogio intestina ou calamidade
publica.” (Lei federal n°® 4.320/1964)
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198. No exercicio em referéncia, houve incremento da abertura de créditos adicionais no
Orcamento Fiscal do Estado, no total liquido de R$47,102 bilhoes, equivalente a 39% da
despesa fixada na LOA.17

199.  De acordo com o exame da CFAMGE, foi verificada divergéncia no montante dos
créditos adicionais indicados no Decreto estadual n® 432, de 26.10.2021, no valor de
R$11.034,52 além do necessario.

200. Some-se a isso a edicao dos Decretos estaduais n® 15, 38, 50, 100 e 112, de 2021,118
cujas fontes descritas de recursos sao insuficientes para acobertar os créditos adicionais
abertos, o que contratia o art. 167, inciso V, da CR/88!" ¢ art. 43 da Lei federal n°
4.320/1964.120

201.  Segundo a CFAMGE, essas ocorréncias fizeram com que a dotagdao autorizada para
créditos adicionais (Anexo 2 do RREO do 6° bimestre), de R$145,576 bilhoes, fosse
diferente do valor divulgado pelo Estado a esse mesmo titulo: R§145,599 bilhoes.

202.  Assim, este representante do Parguet especializado entende ser necessario o envio de
recomendagido ao Poder Executivo estadual para que:

P> os registros e regras sistémicas sejam corrigidos e o controle interno seja realizado
da forma correta, bem como que se passe a observar o que dispoem as normas e atos
juridicos exarados pelo Estado.

3.4.3.5. Créditos suplementares

203. O crédito suplementar é destinado a refor¢o de dotagdo orcamentaria, sendo
autorizado por lei.!?!

204. Nalicao de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior, “quando os créditos
orcamentarios, inclusive os créditos especiais, abertos sdo ou se tornam insuficientes, a legislagdo antoriza a
abertura de créditos suplementares” 12>

205. O estudo técnico desenvolvido pela CFAMGE!?? apontou as seguintes leis
autorizativas de créditos suplementares, a saber:

i Lei estadual n® 23.751/2020 (Lei Org¢amentaria Anual): autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares ao seu orgamento fiscal até o limite de

17 SGAP, peca n® 8, p. 129.
118 Thidem, p. 130.

119 “Art. 167. Sdo vedados: [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e
sem indicagdo dos recursos cortespondentes; [...]” (CR/88)

120 “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocotrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. [...]” (Lei federal n° 4.320/1964)

121 De acordo com o art. 42 da Lei federal n® 4.320/1964: “Os créditos suplementares e especiais serio antorigados por lei e
abertos por decreto executivo”.

122 REIS, Heraldo da Costa; MACHADO ]UNIOR,José Teixeira. A Lei 4.320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 34. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 90.

123 SGAP, peca n® 8, p. 132.

an

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

30% da despesa fixada. Autorizou, ainda, que a Assembleia Legislativa abrisse
créditos suplementares ao seu or¢camento até o limite de 10% da despesa nele
fixada, e, a0 orcamento do Fundo de Apoio Habitacional da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (FUNDHAB), até o limite correspondente ao valor do
seu superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial do exercicio de 2020;

ii.  Lei estadual n°® 23.827/2021: autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares em favor da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais até o limite de R$120.000.000,00; do Fundo Estadual
de Protecao e Defesa do Consumidor até o limite de R$40.000.000,00; e do
Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais até o limite de
R$40.000.000,00. Autorizou ainda o remanejamento, em favor da unidade
or¢amentaria Encargos Gerais do Estado — Secretaria de Estado de Fazenda —
Encargos Diversos (EGE-SEF), de dotagdes or¢amentarias do Ministério Publico,
até o valor de R$20.000.000,00;

ili.  Lei estadual n°® 23.829/2021: autorizou o Poder Executivo a abrir crédito
suplementar em favor da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais até o
limite de R$256 mil;

iv.  Lei estadual n°® 23.830/2021: autorizou o Poder Executivo a abrir crédito
suplementar até o valor de R$11.060.000.000,00, para atender as despesas
previstas em seus anexos, com a utilizacao de recursos provenientes do excesso
de arrecadacdo da receita de Recursos Recebidos por Danos Advindos de
Desastres Socioambientais, especificados no termo judicial de reparacdo de
impactos socioeconémicos e socioambientais firmado entre a Vale S/A e o
Estado;

v.  Lei estadual n® 23.908/2021: autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares em favor do Fundo Estadual de Sadde (FES) até o limite de
R$1.272.453.863,00; da Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais até o
limite de R$90.582.488,00; da Secretaria de Estado de Educacao (SEE) até o
limite de R$1.650.374.072,00; da Funda¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG) até o limite de R$51.903.310,00; e da unidade
or¢amentaria Encargos Gerais do Estado — Secretaria de Estado de Fazenda —

Encargos Diversos até o limite de R$3.612.348.412,00.

206. Todavia, os créditos suplementares da Assembleia Legislativa foram abertos por
meio de deliberacdo da Casa, ¢ nio por meio de resolucdo,'?* em inobservancia as
determinagdes contidas nas normas de regéncia da matéria: art. 62, inciso V, da Constituicao

124 SGAP, peca n® 8, p. 132.
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mineira;'2> art. 10, § 2°, da Lei estadual n® 23.752/2010;126 e art. 79, inciso VII, do
Regimento Interno da ALMG.!?7

207. Na defesa apresentada,'?® o Estado concorda com o fato descrito pela Unidade
Instrutiva desta Corte e informa que avaliara a adequagdo a norma legal nas proximas
demandas de créditos suplementares enviadas pelo Poder Legislativo.

208. Este C)rgﬁo Ministerial acolhe o posicionamento do Estado.

209. Cumpre registrar que nao houve extrapolacio dos limites legais de abertura de
crédito suplementar.

3.4.3.6. Desoneragio do limite de suplementagio de créditos orgamentarios dos
valores referentes as emendas parlamentares impositivas

210. A Lei Orgamentaria de 2021, assim como ja ocorrido na Lei Or¢amentaria de 2020,
voltou a consignar a previsao de que os remanejamentos das emendas parlamentares
individuais — or¢amento impositivo — nao oneram o limite de 30% fixado para a abertura
de créditos suplementares, como se infere da leitura do seu art. 9°, cpuz e §§ 1° e 2°,12 o
que contraria o inciso VII do art. 167 da CR/88,130 que veda a concessdo ou utilizagao de
créditos com dotacio ilimitada.

211.  Em sua defesa, o Estado apresentou as seguintes justificativas, 7 /itteris:

O projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio de 2023 sera enviado pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo sem desonera¢des do art. 9° no que se
refere ao limite de suplementacSes, do mesmo modo que foi feito para PLOA

125 “Art. 62 Compete privativamente a Assembleia Legislativa: [...] V — aprovar crédito suplementar ao or¢amento de
sua Secretaria, nos termos desta Constitui¢ao; [...]” (CEMG)

126 “Art. 10 Fica a Assembleia Legislativa autorizada a abrir créditos suplementares ao seu orgamento, até o limite de
10% (dez por cento) da despesa nele fixada, ¢ a0 or¢amento do Fundo de Apoio Habitacional da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais — Fundhab, até o limite correspondente ao valor do superavit financeiro desse fundo apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2020, em conformidade com o disposto no inciso V do caput do art. 62 da
Constituicio do Estado. [..] § 2°- Os créditos suplementares de que trata este artigo serdo abertos nos termos de
regulamento proprio da Assembleia Legislativa, que podera remanejar recursos entre as diversas discriminacoes de
despesa previstas nos incisos III a XI do caput do art. 14 da Lei n® 23.685, de 2020, e incluir fonte de recurso
proveniente de convénios, acordos e ajustes. [...]"” (Lei estadual n® 23.752/2010)

127 «Art, 79. A Mesa da Assembleia compete, privativamente, entre outras atribuicdes: [...] VII — apresentar projeto de
resolucdo que vise a: [..] j) abrir crédito suplementar ao orcamento da Assembleia Legislativa, nos termos da
Constituicio do Estado, e propor a abertura de outros créditos adicionais. [...]"” (Regimento Interno da ALMG)

128 SGAP, peca n°® 62.

129 “Art. 9°- Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementates ao seu or¢amento fiscal até o limite de
30% (trinta por cento) da despesa fixada no art. 2°. § 1° Caso a Receita Corrente Liquida realizada no exercicio
financeiro de 2020 seja superior a prevista nesta lei, fica o Poder Executivo autorizado a suplementar as programacdes
a que se refere o § 6° do art. 160 da Constituicdo do Estado, com vistas ao cumprimento do que estabelece o referido
dispositivo. § 2° Nao oneram o limite estabelecido no caput as suplementag¢Ses e os remanejamentos das programagdes
incluidas nesta lei pelas emendas parlamentares a que se refere o § 6° do art.160 da Constituicao do Estado. [...]” (Lei
estadual n° 23.751/2020)

130 “Art. 167. Sdo vedados: [...] VII — a concessio ou utilizacio de créditos ilimitados; [...]” (CR/88)
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2021 e 2022. Portanto, o Poder Executivo tem enviado projeto de lei
orcamentaria adequado a norma constitucional.!3!

212.  Quanto ao exercicio de 2021, ora em analise, este Ministério Publico de Contas
considera irregular a desoneraciao do limite percentual de despesa referente as emendas
parlamentares, devendo ser determinado ao Poder Executivo estadual que:

P passe a considerar, no limite de suplementacgao, todas as alteracdes orcamentarias,
ainda que provenientes de emendas parlamentares, em observancia a Constituigao.

3.4.4. Emendas parlamentares de execugio obrigatéria

213.  As emendas patrlamentares sao instrumentos de alteracdo e/ou aperfeicoamento de
toda e qualquer matéria sujeita a deliberagao do Poder Legislativo. Como o projeto da LOA
também esta sujeito ao processo legislativo, marcado por prazos, formas e restricoes, as
emendas constituem um mecanismo que permite ao Poder Legislativo participar da
elaboracao e alteragao, por exemplo, do projeto de lei que resultara no or¢amento a ser
executado pelo Poder Executivo.

214.  Desde a edicao das Emendas Constitucionais n® 96/2018, 100/2019 e¢ 101/2019, a
Constituicao do Estado de Minas Gerais passou a trazer a previsaio do or¢amento
impositivo, referente as emendas parlamentares individuais e de bloco de bancada, as quais

sao de execugao or¢amentaria e financeira obrigatéria pelo Poder Executivo.

215. O art. 139 do ADCT/CEMG!3? estabeleceu o aumento progressivo anual para as
emendas individuais insertas (art. 160, § 4°, CEMG),!33 nos limites de: (i) 0,70% (i) 0,80%,
(iii) 0,90%, para os exercicios de 2019, 2020, 2021, respectivamente, ¢ (iv) 1,0% para o
exercicio de 2022 e seguintes. Serdo calculadas com base na Receita Corrente Liquida (RCL),

131 SGAP, pega n° 62.

132 “Art. 139 — O disposto no § 4° do art. 160 da Constituigdo do Estado sera cumprido progressivamente, da
seguinte forma: I — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual para o exercicio de
2019 serdo aprovadas no limite de 0,70% (zero virgula setenta por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a a¢des e servigos

publicos de saude; II — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual para o exercicio
de 2020 serdo aprovadas no limite de 0,80% (zero virgula oitenta por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a agdes ¢
servicos publicos de saude; III — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual
para o exercicio de 2021 serdo aprovadas no limite de 0,90% (zero virgula noventa por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo 50% (cinquenta por cento)
desse percentual destinado a agdes e servigos publicos de sauide; IV — as emendas individuais apresentadas aos
projetos de Lei do Or¢amento Anual para o exercicio de 2022 e para os exercicios seguintes serdo aprovadas no limite
e no petcentual previsto no § 4° do art. 160 da Constituicio do Estado. (ADCT/CEMG, gtifos nossos)

133 “Art. 160. [...] § 4°- As emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual serdo aprovadas
no limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que 50% (cinquenta por cento) desse percentual serd destinado a agdes e servigos publicos de saude, ressalvado
o disposto no art. 139 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias. [...]”7 (CEMG)
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prevista nos Projetos de Lei de Or¢amento Anual, sendo 50% (cinquenta por cento) desses
percentuais destinados as a¢Oes e aos servigos publicos de saude.

216. Por sua vez, o art. 141 do ADCT/CEMG!3* tratou do tegime progtressivo para as
emendas de blocos e bancadas (art. 160, § 6°, inciso II e § 18 da Constitui¢ao mineira)!3
dispondo que serao de execucdo orcamentaria e financeira obrigatoria as programacgoes
correspondentes aos percentuais de: 0,0017% e 0,0033% para os exercicios de 2020 e 2021,
respectivamente; e 0,0041% para o exercicio de 2022 e seguintes. Serdo calculadas com base
na Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior, por deputado integrante do
bloco ou da bancada, sendo no minimo 50% desses percentuais destinados as a¢oes e aos
servicos publicos de saude ou a manutengao e ao desenvolvimento do ensino.

217.  Em linhas gerais, sdo estes 0os aspectos constitucionais das emendas parlamentares
de execugao obrigatoria.

3.4.4.1. Emendas parlamentares individuais

218. A Receita Corrente Liquida prevista no projeto de lei or¢amentaria para 2021 foi de
R$65,913 bilhdes. Desse montante, 0,90% (R$593,521 milhdes) foi destinado a acobertar

as emendas parlamentares individuais, com base no regime progressivo estabelecido pelo

134 “Art. 141. O disposto no inciso II do § 6° do art. 160 da Constitui¢do do Estado sera cumprido progressivamente,
da seguinte forma: I — as programacoes incluidas por emendas de blocos e bancadas na Lei do Or¢amento Anual do
exercicio de 2020 serdo de execucdo or¢amentaria e financeira obrigatéria em montante correspondente a 0,0017%
(zero virgula zero dezessete por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, por deputado
integrante do bloco ou da bancada, sendo no minimo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a a¢oes e
servicos publicos de saude ou 2 manutenc¢io e ao desenvolvimento do ensino; II — as programacées incluidas por
emendas de blocos e bancadas na Lei do Orcamento Anual do exercicio de 2021 serdo de execucdo
or¢amentaria e financeira obrigatéria em montante correspondente a 0,0033% (zero virgula zero trinta e trés
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, por deputado integrante do bloco ou
da bancada, sendo no minimo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a agdes e servigos
publicos de saude ou a manutencido e ao desenvolvimento do ensino; III — as programagdes incluidas por

emendas de blocos e bancadas nas leis do orcamento anual do exercicio de 2022 e dos exercicios seguintes serdo de

execugdo or¢amentdria e financeira obrigatoria no montante e no percentual previstos no inciso II do § 6° do art. 160
da Constitui¢io do Estado. [...]” (ADCT/CEMG, gtifos nossos)

135 “Art. 160. [...] § 6° — E obrigatéria a execugio orcamentaria e financeira, de forma equitativa, das programacées
incluidas na Lei Or¢amentaria Anual por: [...] Il — emendas de blocos e bancadas constituidos nos termos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, no montante correspondente a 0,0041% (zero virgula zero zero quarenta e um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, por deputado integrante do bloco ou da bancada,
ressalvado o disposto no caput do art. 141 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias. [...] § 18 — No minimo
50% (cinquenta por cento) do montante a que se refere o inciso II do § 6° serdo destinados a a¢des e servigos publicos
de saude ou a manutencido e ao desenvolvimento do ensino, e o restante serd destinado a projetos e atividades
identificados no Plano Plurianual de A¢io Governamental como de atuagio estratégica, ressalvado o disposto no § 1°
do art. 141 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicao do Estado.” (CEMG)
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art. 160, § 4°,13¢ e art. 139, inciso 111,137 da Constituicao mineira. Coube a cada deputado
estadual o valor de R§7,704 milhoes.

219. O valor estabelecido atendeu a0 mandamento constitucional. F importante registrar
que 50,22% do valor total das emendas individuais previstas destinadas a Satde
correspondem a R$273,931 milhGes, o que atinge o minimo de 50% exigido pela
Constituicao Estadual.

220. Por sua vez, considerando a RCL realizada no exercicio de 2020 (R$70,586 bilhdes),
o valor de execugao obrigatoria dessas emendas, observado o regime progressivo previsto

no ADCT, seria de R$653,271 milhGes, cabendo a cada parlamentar a importiancia de
R$8,250 milhoes.!38

221. Como a Receita Corrente Liquida realizada em 2020 foi superior a prevista no
projeto de LOA de 2021, o montante de execucdao obrigatoria excedeu a dotagao inicial
autorizada para as emendas. Em virtude disso, o § 1° do art. 9° da LOA de 2021139 autoriza
o Poder Executivo, nesse caso, a abrir créditos suplementares, a fim de cumprir o art. 160
da Constituicao estadual.

222. Dessa forma, houve a abertura de créditos suplementares que viabilizaram o
cumprimento do limite constitucional de execucdo obrigatéria, conforme Decretos
estaduais n° 128 (R$129,634 milhdes), n® 140 (R$53,293 milhdes) e n° 348 (R$34,334
milhoes). 140

223.  Além disso, como observou a Unidade Técnica,'#! apenas podem ser executadas as
programacgOes aptas relacionadas as emendas parlamentares individuais, ou seja, sem
impedimentos de ordem técnica insuperaveis, o que totalizou R$603,986 milhdes. Das
indicagbes aptas, 100% foram empenhadas; 96,86% (R$584,687 milhdes) foram liquidadas;
e 95,97% (R$579,318 milhdes) foram pagas. Quanto as emendas relativas as Agdes e
Servigos Publicos de Satude (ASPS), os valores empenhados, liquidados e pagos superaram

136 “Art. 160. [...] § 4° — As emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual serdo aprovadas
no limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que 50% (cinquenta por cento) desse percentual serd destinado a a¢des e servigos publicos de saude, ressalvado
o disposto no art. 139 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. [...|” (CEMG)

137 “Art. 139 — O disposto no § 4° do art. 160 da Constitui¢ao do Estado sera cumprido progressivamente, da seguinte
forma: [...] III — as emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual para o exercicio de 2021
serdo aprovadas no limite de 0,90% (zero virgula noventa por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a a¢des e servigos

publicos de sadde; [...]” (CEMG)
138 SGAP, peca n° 8, p. 140.
139 “Art. 9°- Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu orgamento fiscal até o

limite de 30% (trinta por cento) da despesa fixada no art. 2°. § 1°- Caso a Receita Corrente Liquida realizada no
exercicio financeiro de 2020 seja superior A prevista nesta lei, fica o Poder Executivo autorizado a
suplementar as programacdoes a que se refere o § 6° do art. 160 da Constituicio do Estado, com vistas ao
cumprimento do que estabelece o referido dispositivo. (Lei estadual n® 23.751 / 2020,_grifos nossos)

140 SGAP, peca n® 8, p. 141.
181 Tbidem.
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50% do total, atingindo, respectivamente, os montantes de R$316,095 milhoes, R$312,437
milhGes e R$§312,319 milhdes, de forma regular.

224. Com relagio a aplica¢ao do percentual minimo de 70% das transferéncias especiais
para despesas de capital consignada no § 5° do art. 160-A da CEMG,!#? foi constatado que
as indica¢des de emendas parlamentares individuais para transferéncias especiais
totalizaram R$174,344 milhoes, sendo R$173,524 milhdes (99,53%) referente a
Investimento e o restante de R$820,200 mil a Outras Despesas Correntes.!4

225.  De outra parte, foi destacado pela Unidade Técnica'* o fato de a LOA ter sido
aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Chefe do Executivo contendo créditos
em descompasso com o principio or¢amentario da discriminacao, segundo o qual as receitas
e despesas devem aparecer no or¢amento de maneira discriminada, de tal forma que se
possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua aplicagio, como
determinam o art. 15 da Lei federal n® 4.320/1964145 e o art. 6° da Portaria Interministerial
163/2001146,

226. Independentemente da fundamenta¢io adotada, quando fixadas despesas com

modalidades genéricas, o detalhamento do crédito acaba se restringindo ao nivel de grupo

de natureza de despesas.

227. Na defesa apresentada,'#’ o Estado sustenta que, conforme Portaria Interministerial
n° 163/2001, a discrimina¢do da despesa quanto a sua natureza far-se-a, no minimo, por
categoria economica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, o que teria
sido seguido pela legislacao estadual vigente.

228. As alegacOes de defesa nao merecem prosperar. Na Lei Or¢amentaria Anual de
2021, o Estado nao discriminou algumas despesas, da ordem de quase R$2 bilhdes, nos
niveis de transparéncia e especificagao adequados.

229. Logo, devem ser expedidas as seguintes recomendagdes:

142 “Art. 160-A- A transferéncia a municipios de recursos estaduais decorrentes de programacoes incluidas na Lei
Orgamentaria Anual por emendas individuais, de blocos e de bancadas nos termos do § 6° do art.160 podera ser feita
por meio de uma das seguintes modalidades: I — transferéncia especial; II — transferéncia com finalidade definida. § 1°
— Os recursos transferidos na forma do capus ndo integrario a receita dos municipios para fins de reparticdo e para o
calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 14 do art. 160, e do endividamento do ente
federado beneficiado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se refere o cagput no pagamento de: I —
despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos e com pensionistas; II — encargos referentes ao
servico da divida. [...] § 5° — Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso I do
caput deverao ser aplicadas em despesas de capital, observada a vedagio a que se refere o inciso II do § 1° deste artigo.
”” (CEMG)

143 SGAP, peca n® 8, p. 142.

144 Thidem, p. 144.

145 O art. 15 da Lei federal n° 4.320/1964 dispoe: “Na Lei de Orgamento a discriminagao da despesa far-se-d no minimo por
elementos. |...]”

146 A Portaria Interministerial 163/2001, em seu att. 6°, trouxe a seguinte regta: “Na /lei orcamentdria, a discriminagio da
despesa, quanto d sua natureza, far-se-G, no minino, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao”.

147 SGAP, peca n°® 62.
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» 20 Poder Executivo e a Assembleia Legislativa, para que, no momento da
elaboragao e aprovacao do projeto de LOA atentem para o nivel de discriminagao do crédito,
fazendo dele constar a modalidade de aplicagao e o elemento de despesa;

» a0 Chefe do Poder Executivo, para que nao apresente ou sancione projeto de
LOA em descompasso com o nivel minimo de detalhamento do crédito orgamentario.

230. Em relacdo a execucdo da despesa, observa-se que, entre os 853 Municipios do
Estado de Minas Gerais, 827 (96,95%) foram contemplados com recursos advindos de
emendas parlamentares. Todavia, mais de 50% das despesas de emendas impositivas foram
realizadas em apenas quatro regides intermediarias — Belo Horizonte, Juiz de Fora, Teéfilo
Otoni e Montes Claros —, que, juntas, possuem 392 Municipios, sendo destinados recursos
das emendas a 380 deles.!4

231. Nota-se, igualmente, o alto grau de despesas per capita realizadas nas cidades de
Engenheiro Caldas, Mateus Leme e Carangola, no importe de R$259,14, R§101,55 e
R$83,89, respectivamente. Esses valores devem ser considerados altos se comparados aos
de Belo Horizonte, onde a realizagao foi de R$18,61 per capita.!*

232.  Logo, deve ser expedida recomendagdo ao Poder Executivo estadual para que:

P passe a observar a divisio equitativa dos recursos advindos de emendas
parlamentares individuais.

3.4.4.2. Emendas de blocos e de bancadas

233.  De acordo com o art. 141, inciso II, do ADCT/CEMG,!50 as emendas de bloco ou da
bancada incluidas na LOA 2021 sio de execugdo or¢amentaria e financeira obrigatoria no
percentual de 0,0033% da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2020.

234.  No caso em apreco, considerando a RCL do exercicio de 2020 (R$70,586 bilhoes), o
valor a ser destinado a execucao das emendas de blocos e bancadas (0,0033%) corresponde
a R$2,329 milhoes por deputado integrante de bloco ou bancada, totalizando R$179,358
milhoes. !

235. O montante de execug¢ao obrigatéria é superior aquele previsto na LOA, razao pela
qual o Poder Executivo considerou o valor constante na LOA como teto de execugao
impositiva.

148 SGAP, peca n® 8, p. 146.
199 Thidem, p. 147.

150 “Art. 141 — O disposto no inciso I do § 6° do art. 160 da Constitui¢io do Estado serd cumprido progressivamente,
da seguinte forma: [...] II — as programagdes incluidas por emendas de blocos e bancadas na Lei do Or¢amento Anual
do exercicio de 2021 serdo de execucido orcamentaria e financeira obrigatéria em montante correspondente a 0,0033%
(zero virgula zero zero trinta e trés por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, por deputado
integrante do bloco ou da bancada, sendo no minimo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a agGes e
setvicos publicos de saude ou 2 manutencio e ao desenvolvimento do ensino; [...]” (ADCT/CEMG)

151 SGAP, peca n® 8, p. 149.
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236. Do montante apto a ser executado — aquele que nao possui impedimento de ordem
técnica insuperavel —, R$178,501 milhoes tornaram-se impositivos e foram empenhados (o
que corresponde a 99,52% do montante inicialmente de execug¢ao obrigatéria), sendo pagos

93,91%.

237.  Quanto a aplicacdo de metade do valor em Agdes e Servicos Publicos de Sadde
(ASPS) e em agoes de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e o restante a
projetos e atividades identificados como de atuacdo estratégica no PPAG, verifica-se que
R$97,153 milhoes foram destinados a MDE e ASPS de forma regular, vez que representa
54,43% do total empenhado e pagos R$52,34%.

238. Contudo, cabe ressaltar que, devido a auséncia de indicador de procedéncia e uso
que permita distinguir as emendas individuais das emendas de blocos, restou prejudicada a
verificagao do cumprimento do percentual destinado a ASPS ou a MDE. Essa falha foi objeto
de apontamento dos pareceres ministeriais exarados nas contas dos exercicios de 2019 e

2020.

239. Nesse contexto, deve ser enviada recomendacdo ao Poder Executivo para que:

P implemente mecanismos capazes de filtrar, dentro de cada funcdo, as
classificacoes que tipifiquem as despesas como MDE e ASPS, de modo a viabilizar o
cumprimento do percentual da destinacao das emendas as ag¢Oes e servicos publicos de
saude ou 2 manutencio e desenvolvimento do ensino.

240.  Quanto a aplicagao do percentual minimo de 70% das transferéncias especiais para
despesas de capital consignada no § 5° do art. 160-A da CEMG,'>? foi constatado que as
indicag¢bes de blocos e bancadas para transferéncias especiais totalizaram R$71,906 milhoes,
sendo 99,01% referente a Investimento e o restante de R$712.813,00 a Outras Despesas
Correntes.!>?

241.  De acordo com o art. 160, § 12, inciso 11, da CEMG, poderao ser considerados, para

fins de cumprimento da execucdo financeira obrigatéria, os Restos a Pagar até o limite de
50% da respectiva LOA, relativos exclusivamente as emendas parlamentares executadas na

modalidade de aplicagdo direta.!

152 “Art. 160-A- A transferéncia a municipios de recursos estaduais decorrentes de programacées incluidas na Lei
Orgamentaria Anual por emendas individuais, de blocos e de bancadas nos termos do § 6° do art. 160 podera ser feita
por meio de uma das seguintes modalidades: I — transferéncia especial; II — transferéncia com finalidade definida. § 1°
— Os recursos transferidos na forma do capuf ndo integrario a receita dos municipios para fins de reparticdo e para o
calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 14 do art. 160, e do endividamento do ente
federado beneficiado, vedada, em qualquer caso, a aplica¢do dos recursos a que se refere o cgput no pagamento de: I —
despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos e com pensionistas; II — encargos referentes ao
servico da divida. [...] § 5° — Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso I do
caput deverao ser aplicadas em despesas de capital, observada a vedac¢io a que se refere o inciso II do § 1° deste artigo.”

(CEMG)
153 SGAP, peca n® 8, p. 152.

154 “Art. 160. [...] § 12 — A execugdo orcamentaria e financeira obrigatoria prevista no § 6° devera ocorrer dentro do
exercicio financeiro da respectiva Lei Orcamentaria Anual, observado o seguinte: [..] II — no caso das emendas
previstas no inciso II do § 6°, poderio ser consideradas, para o computo da execu¢iao or¢amentaria, as despesas inscritas
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242.  Os dados acerca da inscricido em Restos a Pagar foram previstos na Tabela 9,15
elaborada pela CFAMGE:

Tabela 9

Inscricdo em Restos a Pagar - Emendas de Bloco para Aplicacéo Direta

Exercicio de 2021 RS
Valor Valor  Valor Inscritos em  Restos aPagar  Restos a Pagar
Bloco Parlamentar .

Empenhado  Pago  Restos aPagar  Processados Néo Processados
Liberdade e Progresso.~~ 3654.541  2.405.954 1.248 587 17243 1.076.151

Minas Tem Historia 1144508 1.105.708 38.800 38.800 .
Sou Minas Gerais 6435.165  4.488.446 1946.719 164.150 1.782.569
Total 11.234.214  8.000.108 3.234.106 375.386 2.858.720

Fonte: Elaboragéo propria a parir dos dados do Relatorio Segov/MG.

243.  De acordo com os dados da tabela, o total de Restos a Pagar inscritos representa
29% do total empenhado, sendo 88% inscritos em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)
e 12% Processados (RPP), evidenciando que os percentuais estio dentro do parametro
definido.

244. Por fim, a Unidade Técnica destacou a utilizagdo do termo “remanejamento’” nas
emendas impositivas, o qual ndo deve ser utilizado porque possui um sentido mais restrito
do que modificacao ou alteracao ao orgamento.

245.  Logo, deve ser expedida recomendacio ao Poder Executivo estadual para que:

P ¢ abstenha de utilizar o termo “remanejamento” ao tratar de realocacoes de
indicagoes de emendas impositivas, pois o mencionado conceito ¢ restrito as modifica¢oes
ou alteracdes orcamentarias, que, por sua natureza, sao mais amplas e abrangentes.

3.4.5. Orgamento de investimento das empresas controladas pelo Estado

246. A Lein®23.751/2020 (LOA) estimou para o exetcicio sub examine gastos no valor de
R$3,819 bilhoes, a serem executados por meio do Orcamento de Investimento das
Empresas Controladas pelo Estado (OI), dos quais R$57.835.188,00 foram destinados a
Aumento de Capital e R$3.761.606.734,00 a Outros Investimentos.

em restos a pagar no exercicio da respectiva Lei Orcamentaria Anual relativas exclusivamente as emendas executadas
na modalidade de aplicacio direta, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor dessas emendas; [...].” (CEMG)

155 SGAP, peca n® 8, p. 151.
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247. Deacordo com o levantamento elaborado pela CFAMGE,'% as empresas controladas
executaram R$3.105.574.849,67, de forma regular.

3.4.6. Compatibilidade das leis do Sistema Orgamentario

248. Conforme art. 165 da CR/88!57 e art. 153 da CEMG,!58 sdo iniciativas atribuidas ao
Poder Executivo estadual: o planejamento e a elaboragao do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do or¢camento anual.

249. Também em decorréncia da CEMG, a regionalizagdo das diretrizes, objetivos e metas
da Administracao Publica ¢ instituida por meio do PPAG (art. 154 da CEMG)!? e deve ser
elaborada em consonancia com o PMDI (paragrafo unico do art. 154 da CEMG).

250. Some-se a isso o disposto no art. 155 da CEMG,' que impoe a necessaria
compatibilizacao da LDO ao PPAG. A LDO, além de compreender as metas e prioridades da
Administracio Publica estadual, orienta a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual e cabe
dispor sobre as alteracoes na legislacao tributaria.

251. Pela andlise dos instrumentos de planejamento acima especificados (PPAG, PMDI,
LDO e LOA), a Unidade Técnica afirma que houve conexdo formal entre eles, visto que a
maioria dos programas governamentais (89,8%) previstos na Lei Or¢amentaria de 2021 esta
vinculada as areas tematicas definidas no PMDI.161

3.4.7. Responsabilidade social na gestao publica do Estado

252.  Nos termos do art. 1° da Lei estadual n® 15.011, de 15.01.2004,12 a responsabilidade
social do Estado consiste na implementagdao de politicas publicas, planos, programas,

156 Thidem, p. 156.

157 “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio: I - o plano plurianual; IT - as diretrizes orcamentarias;
III - os orgamentos anuais.” (CR/88)

158 “Art. 153 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio: I — o plano plurianual de agdo governamental; I —
as diretrizes orgamentdrias; I1I — o or¢amento anual.” (CEMG)

159 “Art. 154 — A lei que instituir o plano plurianual de a¢do governamental estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas a programas de duragio continuada. Paragrafo anico — O plano plurianual e os programas estaduais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituigao serdo elaborados em consonancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado e submetidos a apreciagio da Assembleia Legislativa.” (CEMG)

160 “Art. 155 — A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, compativel com o plano plurianual, compreendera as metas e
prioridades da Administracao Publica Estadual, incluira as despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracido da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na legislagao tributaria e
estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais. [...]” (CEMG)

161 SGAP, pega n® 8, p. 158.

162 “Art. 1°. A responsabilidade social na gestao publica estadual, nos termos desta Lei, consiste na implementacéo,
pelo Estado, de politicas publicas, planos, programas, projetos e agcdes que assegurem o acesso da populacio a
assisténcia social, educacio, servicos de saude, emprego, alimentacio de qualidade, seguranca publica, habitacao,
saneamento, transporte e lazer, com equidade de género, etnia, orientagdo sexual, idade e condi¢do de deficiéncia.
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projetos e acdes que visem assegurar o acesso da populagio a assisténcia social, educagio,
servicos de saude, emprego, alimentagio de qualidade, seguranca publica, habitacio,
saneamento, transporte e lazer, com equidade de género, etnia, orientacdo sexual, idade e
condicao de deficiéncia.

253.  Como consectario desse normativo, foram criados, de acordo com o art. 2° da citada
lei, 163 o Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), o Mapa da Inclusao Social, o
Balan¢o Social Anual, assim como a obrigatoriedade de inclusao dos Anexos Sociais no
PPAG, LDO e LOA, como instrumentos de planejamento e avaliagio social.

254. De acordo com o art. 4° da Lei estadual n® 15.011,/2004,164 o relatério do IMRS tera
como um de seus produtos o Mapa da Inclusiao Social do Estado de Minas Gerais, que se
constitui em diagnostico da realidade social do Estado, por Municipio e Macrorregiao.

255.  Em consonancia com os dispositivos legais supra, o Estado consignou, no inciso
XIX do art. 7° da LDO,!%> a determinacdo para que a proposta orcamentaria fosse
acompanhada do demonstrativo dos recursos a serem aplicados no desenvolvimento social
dos Municipios classificados nas 50 (cinquenta) tltimas posi¢oes no relatério do IMRS (art.
5° da Lei estadual n° 14.172, de 15.01.2002).166

256. A LOA do exercicio de 2021 reservou a esses Municipios, distribuidos em 109
programas, o montante de R$1,793 bilhio, valor 12% maior se comparado ao exercicio
financeiro anterior. Desse valor, R$1,020 bilhao (56,93%) foi alocado no Programa 705-
Apoio a Politicas Publicas.

257. O exame técnico demonstrou execu¢ao heterogénea e pouco eficaz na maioria dos
109 programas pertinentes a essa politica publica, que absorveu R$1,888 bilhao (105,3%)
do valor projetado para o exercicio, resultando em: 21 programas sem execugao, 44 com
taxas entre zero a 70% de execugao, 17 programas com execucao satisfatoria (entre 70% e
130%), 27 programas com execucao superior a 130% e 9 programas nao faziam parte do
planejamento inicial.

258. Do total executado, seguem os percentuais referentes a cada programa:

Paragrafo unico. A responsabilidade social na gestao publica estadual caracteriza-se, ainda, pela transparéncia e pelo
planejamento estratégico das acoes e pelo cariter educativo da edigio dos atos.” (Lei estadual n° 15.011/2004)

163 “Art. 2°. A gestdo publica socialmente responsavel utilizard os seguintes instrumentos de planejamento e avaliagdo
social: I - Indice Mineito de Responsabilidade Social IMRS; II - Mapa da Inclusdo Social; IIT - Balanco Social Anual;
IV - Anexos Sociais do Plano Plurianual de A¢ao Governamental - PPAG -, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
- e da Lei Orcamentiria Anual - LOA. (Lei estadual n® 15.011/2004)

16+ “Art. 4°. O relatério do IMRS tera como um de seus produtos o Mapa da Inclusao Social do Estado de Minas
Geralis, que constitui um diagnéstico da realidade social do Estado, por Municipio e Macrorregiao. Paragrafo anico. O
Mapa da Inclusido Social compreendera os seguintes aspectos: I - expectativa de vida média da populacio; II - renda;
III - emprego; IV - educacio; V - saude; VI - saneamento; VII - condi¢des de habitacio; VIII - assisténcia social; IX -
seguranca publica.” (Lei estadual n® 15.011/2004)

165 “Art. 7°- Acompanhario a proposta or¢amentaria, além dos quadros exigidos pela legislacio em vigor: [...] XIX -
demonstrativo dos recursos a serem aplicados no desenvolvimento social dos municipios classificados nas cinquenta

dltimas posicoes no relatério do Indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS, nos termos do disposto no art. 5°
da Lei n° 14.172, de 15 de janeiro de 2002; [...]”

166 “Art, 5°- Os dados referentes ao IMRS serio utilizados como referéncia para o planejamento das politicas
estaduais, principalmente nas areas sociais.” (Lei n® 14.172/2002)

51
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1. 51,07% ao Programa 705- Apoio as Politicas Publicas;
.  17,74% ao Programa 106- Ensino Fundamental,
ii.  5,88% ao Programa 107- Ensino Médio;
iv.  3,50% ao Programa 159- Atencao Primaria a Satude; e
v.  3,05% ao Programa 34- Policia Ostensiva.

259. Apos exame dos dispéndios realizados no Programa 705- Apoio as Politicas
Publicas, apurou-se a existéncia de despesas obrigatorias decorrentes de comandos
constitucionais ou legais, tais como dividas, aumento de capital social de empresas,
ressarcimentos, indenizagdes, transferéncias constitucionais a Municipios e pagamento de
proventos de inativos. Tais despesas, contudo, nao tém potencial para contribuir com o
desenvolvimento dos Municipios classificados nas 50 (cinquenta) ultimas posi¢oes no
relatorio do IMRS.

260. Na defesa apresentada,’®” a AGE alega, em sintese, que existe demanda constante
para o aprimoramento da distribuicao espacial dos recursos or¢camentarios do Estado, por
meio dos manuais e dos treinamentos de elaboracio, revisao e monitoramento do PPAG,
para que se evite a regionalizacdo das metas fisicas e or¢amentarias planejadas e realizadas
nos localizadores mais genéricos, sem a municipalizacao.

261. Assim, este Orgiao Ministerial entende que o apontamento da area técnica foi
confirmado, sendo cabivel o envio de determinacdo ao Poder Executivo estadual para
que:

P 20 claborar o demonstrativo de despesas obrigatérias, se limite aos projetos que
possam realmente contribuir para o desenvolvimento dos Municipios mais carentes do
Estado e reduzir as desigualdades regionais.

262.  Opina, ainda, por envio de recomendacio ao Poder Executivo estadual para que:

P envide esforcos na ampliacao de desempenho satisfatério dos programas sociais;
P aumente a transparéncia dos dados qualitativos dessas politicas publicas;

P demonstre a efetividade e/ou o seu impacto na qualidade de vida da populagao
do Estado;

P aprimore o demonstrativo da programacgao da LOA, acerca dos programas do
PPAG que contenham recursos previstos para os Municipios classificados nas dltimas 50
(cinquenta) posi¢oes no IMRS.

3.4.8. Regionalizagdao da execugido orcamentaria

263. A regionalizagdao das politicas publicas tem o objetivo de reduzir as desigualdades
inter-regionais, constituindo, também, um dos principais objetivos do PMDI.

167 SGAP, peca n°® 62.
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264. As determinagoes constitucionais para essa regionalizagao foram estabelecidas no
art. 165, § 1°, da Carta Maior!%8 e art. 154 da CEMG.1?

265. Conforme o disposto no § 2° do art. 157 da Constituicao estadual,!” entre as fungdes
do orcamento fiscal esta a “reducao das desigualdades entre as regides do Estado, segundo
critério populacional”.

266. Em consonancia com essa determinagao, o art. 65 da LDO'7! definiu que a execugao
de investimentos do or¢camento fiscal sera feita de forma regionalizada.

267. Além disso, o art. 5°, inciso III, e o art. 6°, inciso IV, do Decreto estadual n°
48.132/2021'72 dispuseram sobre a programacio orcamentitia e financeira do Estado de
Minas Gerais para o exercicio em referéncia, tratando da forma regionalizada, em especial,
o desempenho fisico e orcamentario dos projetos estratégicos e demais projetos e
atividades, outrora designadas agoes de acompanhamento intensivo e geral.

268. E oportuno consignar que no PPAG 2020-2023 o Estado adotou como padrio de
distribuicao espacial para execu¢do orcamentaria o critério de regionalizacao do IBGE, ou
seja, 10 (dez) Regioes Geograficas Intermediarias.

269. No exercicio em analise, assim como nos anteriores, verificou-se, ainda em um
percentual menor, a manuten¢ao da concentra¢ido dos gastos publicos na regido de Belo
Horizonte e, em maior intensidade, na regido Estadual. Nesta ultima, as despesas
empenhadas expandiram 0,57%, mantendo-se baixa a representatividade do estrato mais
pobre e economicamente menos dinamico do Estado, a saber: Tedéfilo Otoni, Montes
Claros e Governador Valadares, que, juntos, alcancaram 10,71% do or¢amento de 2021,
com discreta elevacao de 0,59%.173

168 ““Art. 165. [...] § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracio continuada. [...]” (CR/88)

169 “Art. 154 — A lei que instituir o plano plurianual de agdo governamental estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas a programas de duracio continuada. [...|” (CEMG)

170 “Art. 157 — [...] § 2° — O or¢amento, compatibilizado com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, terd,
entre suas fungdes, a de reduzir desigualdades entre as regides do Estado, segundo critério populacional. [...]” (CEMG)

71 “Art. 65. A execugdo or¢amentiria dos investimentos do Or¢amento Fiscal ocorrera de forma regionalizada.
Pardgrafo dnico. O disposto no caput serd observado pelos Poderes do Estado, pelo Ministério Puablico, pela
Defensoria Puablica e pelo TCEMG, bem como por seus fundos, 6rgios, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes.” (Lei estadual n°® 23.685,/2020)

172 “Art. 5°. Compete aos responsaveis pelas a¢oes de acompanhamento intensivo vinculadas aos Projetos Estratégicos:
[...] I - registrar, mensalmente, no Sistema de Informacgoes Gerenciais e de Planejamento - Sigplan, as informagdes
sobre a execucdo das agbes de acompanhamento intensivo, a que se refere o Plano Plurianual de A¢io Governamental
- PPAG - 2020-2023, exercicio de 2021, de forma regionalizada, especialmente quanto ao desempenho fisico e
orcamentario previsto e realizado, com a validacio bimestral no Sigplan; [...] Art. 6°. Compete aos responsaveis pelas
Superintendéncias de Planejamento, Gestdo e Financas e unidades equivalentes: [...] IV - registrar bimestralmente no
Sigplan as informacGes sobre a execucdo dos programas e das agdes de acompanhamento geral, constantes no PPAG
- 2020-2023, exercicio de 2021, de forma regionalizada, especialmente quanto ao desempenho fisico e orcamentario
previsto e realizado, com a validagio bimestral no Sigplan; [...]” (Decteto estadual n® 48.132/2021)

173 SGAP, peca n® 8, p. 163.
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270.  Frise-se, por oportuno, que, de forma reiterada, houve pouca aderéncia da execugao
orcamentaria com o crédito fixado na LOA, evidenciando a baixa qualidade do planejamento
governamental, o que tem se revelado um problema estrutural, sendo certo que, a exce¢ao
das regides de Belo Horizonte e Estadual, a programacao foi subestimada em todas as
regioes.

271. Na defesa apresentada,!’ o Estado nao contraditou essa percepgao, limitando-se a
apresentar tabela com a execucdo das despesas da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social (SEDESE) no exercicio de 2021.

272.  Em virtude dessas consideracOes, ratifica este Parguet a conclusio alcancada pela
CFAMGE acerca da conduta reiterada de distribuicao espacial desigual dos recursos
orcamentarios do Estado e opina por recomendagio ao Poder Executivo estadual para
que:

P concentre esfor¢os no aprimoramento da gestao de distribuicao espacial desses
recursos;

P imprima mais transparéncia dos gastos, em especial com o registro daqueles que
efetivamente correspondam ao estrato Estadual;

P promova a eficicia no planejamento e a efetividade das agdes, com foco na
dinamizagao das regides mais pobres, com a consequente reducao das desigualdades inter-
regionais historicas existentes no Estado.

3.4.9. Apropriagdo de despesas com pessoal e encargos

273. A principio, cabe registrar que 123 (84,25%) dos 146 programas que compuseram o
or¢amento fiscal empenharam despesas com pessoal e encargos sociais. A apropriacio dos
custos com pessoal e encargos sociais nas agoes em que os servidores atuaram para o
desenvolvimento da politica publica respectiva aos diversos programas do PPAG ¢é resultado
da nova metodologia de rateio, implementada no exercicio de 2020.

274.  Vale ressaltar que foi apropriado no Programa 705- Apoio a Administragao Publica
o percentual de 47,72% do total empenhado com o referido grupo de despesa, dos quais
90,13% se referem ao pagamento de aposentadorias.!’>

275.  Em suma, a alocagao dos custos com Pessoal e Encargos Sociais nas agoes para as
quais colaboraram mostra-se aderente a implementagao de sistema de custos que permite a
avaliagdo e o acompanhamento da gestio or¢camentaria, financeira e patrimonial, conforme
preve o § 3° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.176

174 SGAP, pega n° 62.
175 SGAP, peca n® 8, p. 165.

176 “Art. 50. [...] § 32 A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento
da gestdo orcamentiria, financeira e patrimonial.” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)
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3.5. RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL
3.5.1. Programacgao orgamentaria e financeira — Poder Executivo

276. O caput do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal'”” prescreve a obrigatoriedade
de o Poder Executivo estabelecer programacao financeira e cronograma de execucdo
mensal de desembolso até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual,
nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

277. Nessa direcdo, o art. 48 da LDO'”® fixou em 30 (trinta) dias o prazo para o Poder
Executivo elaborar e publicar o cronograma anual de desembolso, nos termos do que
prescreve o art. 8° da LRF.

278. O art. 49 da LDO,!” por sua vez, em cumprimento ao art. 9° da LRF,'® consignou
que, caso fosse necessiria a limitacdo de empenho das dotagdes orcamentirias e da
movimenta¢ao financeira para atingir as metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo I, competiria a0 Poder Executivo fazé-lo e apresentar a Comissio
Permanente, de que trata o § 2° do art. 155 da Constitui¢ao do Estado,!®! o montante que
caberia a cada um dos Poderes.

177 “Art. 82 Até trinta dias apds a publicacio dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a programacio
financeira e o cronograma de execucio mensal de desembolso. [...]” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)

178 “Art. 48. O Poder Executivo elaborara e publicara, por ato préprio, até trinta dias apds a publicagio da lei
orcamentaria de 2021, cronograma anual de desembolso, por 6rgio, nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 2000. Paragrafo unico. Excetuam-se da publicacio as despesas com pessoal e encargos sociais, com
precatorios e sentencas judiciais e com juros da divida e amortizagdes, bem como os cronogramas anuais de
desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do TCEMG,
que terdo como referencial o repasse previsto no art. 162 da Constitui¢ao do Estado, na forma de duodécimos.” (Lei
estadual n° 23.685/2020)

179 “Art. 49. Em conformidade com o disposto no art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, caso seja
necessaria a limitacio de empenho das dotagdes orcamentdrias e da movimentacio financeira para atingir as metas de
resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo I, o Poder Executivo apurarda o montante da limitacdo e
apresentara, até o vigésimo terceiro dia do més subsequente ao final do bimestre, a comissdo permanente de que trata
o § 2° do art. 155 da Constitui¢do do Estado o montante que caberd a cada um dos Poderes, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e a0 TCEMG. [...]” (Lei estadual n°® 23.685,/2020)

180 “Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverio, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdio de empenho e
movimentacio financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias. [...]” (Lei Complementar

federal n° 101/2000)

181 “Art. 155 — A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, compativel com o plano plurianual, compreenderd as metas e
prioridades da Administracao Publica Estadual, incluira as despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacio tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacio das agéncias financeiras oficiais. § 1° — O projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
de iniciativa do Governador do Estado, resultard das propostas parciais de cada Poder, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e da Defensoria Publica, compatibilizadas em regime de colaboragdo. § 2° — Para proceder a
compatibilizacdo prevista no parigrafo anterior e a efetiva verificagdo dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sera constituida comissio permanente, composta de seis membros, indicados: I — um, pela Mesa da
Assembleia; IT — um, pelo Governador do Estado; III — um, pelo Presidente do Tribunal de Justica; IV — um, pelo
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279. E importante registrar que a programacio orcamentaria e financeira da despesa dos
orgios e entidades do Poder Executivo, estabelecida pela LOA e nas proje¢des anuais das
disponibilidades financeiras do Tesouro, foi disciplinada pelo Decreto estadual n® 48.132,
de 29.01.2021.182 J4 os cronogramas anuais de desembolso mensal do Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, transferidos em duodécimos,
foram disciplinados no caput do art. 162 da CEMG.83

280. De outro lado, com o advento da situacdo de calamidade publica provocada pela
pandemia do coronavirus (SARS-CoV-2), reconhecida pelo Decreto Legislativo federal n® 6,
de 20.03.2020,'%* pelo Decreto estadual n® 47.891, publicado na mesma data,'8> ¢ edicio da
Lei Complementar federal n® 173, de 27.05.2020,'8 foram suspensas as restricoes

decorrentes de descumprimento dos limites de despesa com pessoal, divida consolidada,
cumprimento de resultados fiscais e da necessidade de contingenciamento de despesas,

prevista no art. 9° da LRF, caso as receitas nao fossem suficientes, entre outros.

281. Além disso, passaram a ser aplicaveis ao Estado as novas regras dos {§ 1° a 3° do
art. 65 da LRF,'®7 incluidos pela Lei Complementar federal n® 173/2020, tais como dispensa
de limites para recebimento de transferéncias voluntarias e desvinculagao de receitas.

Procurador-Geral de Justi¢a; V — um, pelo Presidente do Tribunal de Contas; VI — um, pelo Defensor Pablico-Geral
do Estado.” (CEMG)

182 Dispoe sobre a programacio orcamentaria e financeira do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2021 e da
outras providéncias.

183 “Art. 162 — Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, ai compreendidos os créditos suplementares
e especiais destinados aos 6rgios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico, do Tribunal de Contas e
da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues em duodécimos, até o dia vinte de cada més. § 1° — O repasse financeiro
dos recursos a que se refere este artigo serd feito mediante crédito automatico em conta propria de cada 6rgio
mencionado no aput deste artigo pela instituicio financeira centralizadora da receita do Estado. § 2° — E vedada a
retengdo ou restri¢do ao repasse ou emprego dos recursos atribuidos aos 6rgaos mencionados no caput deste artigo,
sob pena de crime de responsabilidade.” (CEMG)

184 Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagio do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

185 Reconhece o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19).

186 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

187 “Art. 65. [...] § 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congtresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos
incisos I e II do caput: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) I - serdo dispensados os limites, condi¢oes
e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacio,
para: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) a) contratacio e aditamento de operagoes de crédito; (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020) b) concessao de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
) contratagao entre entes da Federagdo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) d) recebimento de
transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) II - serdo dispensados os limites e
afastadas as vedagGes e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento
do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados
a0 combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) I1I - serdo afastadas as condicoes
e as vedacoes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo
ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade puablica. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020) § 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer
o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) I - aplicar-se-a exclusivamente:
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282. Acresca-se, ainda, a institui¢do do regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagbes para enfrentamento de calamidade publica decorrente da pandemia,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 106, de 07.05.2020.

283. Entretanto, para o exercicio de 2021, apesar de persistir a conjuntura de pandemia,
o Decreto Legislativo federal n® 6/2020, que reconheceu o estado de calamidade publica
no ambito da Unido, nao foi prorrogado, deixando, portanto, de ser passivel de aplica¢ao o
previsto nos §§ 1° e 3° do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

284. Como consequéncia, o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagoes
instituido pela Emenda Constitucional n® 106/2020 foi automaticamente revogado, como
previsto em seu art. 11.188

285. Contudo, no ambito estadual, houve a prorrogacao, por duas vezes, do prazo de
vigéncia do estado de calamidade publica de que trata o art. 1° do Decreto estadual n°
47.891/2020: a primeira, pelo Decreto estadual n® 48.102, de 29.12.2020,!%9 pelo periodo
de 01.01.2021 a 30.06.2021, e a segunda, pelo Decreto estadual n® 48.205, de 15.06.2021,1%°
pelo periodo de 01.07 a 31.12.2021.

286. Assim, em conformidade com o caput do art. 65 da L.RF, que trata da calamidade
publica reconhecida pelas Assembleias Iegislativas, mantiveram-se suspensas, para O
exercicio de 2021, as restricGes decorrentes de eventual descumprimento dos limites de
despesa com pessoal e de divida consolidada, assim como do cumprimento de resultados
fiscais e do contingenciamento de despesas, caso as receitas ndo fossem suficientes.

287. Lado outro, segundo o art. 15 da Lei Complementar federal n® 178/2021,1°! o Poder
ou Orgao cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro de 2021 estiver
acima do limite estabelecido na LRF devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10%

(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020) a) as unidades da Federagio atingidas e localizadas no territdrio em
que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congtresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado
de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) b) aos atos de gestio orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020) II - ndo afasta as disposi¢oes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacdo. (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020) § 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido
com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a alteragdao dos contratos
de garantia e de contragarantia vigentes.” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

188 ““Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacio e ficara automaticamente revogada
na data do encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.” (Emenda
Constitucional n® 106/2020)

189 Prorroga o prazo de vigéncia do estado de calamidade publica de que trata o art. 1° do Decreto n°® 47.891, de 20 de
marco de 2020, no ambito de todo o territério do Estado.

190 Prorroga o prazo de vigéncia do estado de calamidade publica de que trata o art. 1° do Decreto n°® 47.891, de 20 de
marco de 2020, no ambito de todo o territério do Estado.

191 <Art. 15. O Poder ou 6rgio cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicagdo desta
Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023,
por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032. § 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo
fixado sujeita o ente as restricGes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. [...]”
(Lei Complementar federal n® 178/2021)
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a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término

do exercicio de 2032.

288. Como se depreende da Tabela 10,92 no exercicio de 2021, a despesa realizada
atingiu, ao fim do ultimo trimestre, valor consideravelmente superior a0 programado, com

a diferenca de R$14,142 bilhoes.!?3
Tabela 10

Programacao Trimestral e Execucdo Or¢camentaria
Anexo - Decreto 48.132 /21

Exercicio de 2021 R§
Crédito - . . _—

Trimestre nicial Crédito Programado Despesa Realizada Diferenca Varlaga:)
LOA (A) (B) (A-B)  (BIA)%

1° 4.437.316.280 1.991.927.767 2.445.388.513 (85,11)

2 2.585.780.426 3.886.864.760 (1.301.084.334) 50,32

¥ 1.991.698.896 5.476.370.951 (3.484.672.055) 174,96

4 2.048.564.376 13.850.214.194  (11.801.659.818) 576,10
Total 17.657.830.396 11.063.349.978 25.205.377.672  (14.142.027.694) 127,83

Fonte: Anexo do Decrefo 48.132 e Armazém de Informagdes - Siafi.

289. No mesmo sentido, a Tabela 11194 especifica os grupos de despesa, sendo possivel
constatar em todos eles o ndo cumprimento da programacao.

A/‘)ZSGAP, peca n® 8, p. 167.
193 Thidem.
194 Thidem.
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Tabela 11

Programacio Trimestral e Execu¢ido Or¢camentaria por Grupo de Despesa
Anexo - Decreto 48.132/21

Exercicio de 2021 R$
Grupo de Despesa Decreto 48.132/21 Despesa Realizada Diferenca Variagao

(A) (B) (B-A)  (B/A)%

3 Outras Despesas Correntes 9.551.328.539 17.583.268.752 8.031.940.213 84,09
4 Investmentos 1.278.071.518 5.228.488.623 3.950.417.105 309,09
5 Inverses Financeiras 233.949.883 2.393.620.297 2.159.670.414 923,13
Total 11.063.349.940 25.205.377.672 14.142.027.732 127,83

Fonte: Anexo do Decreto 48.132 e Armazem de Informagoes - Siafl.

290. Na defesa apresentada,'’> o Estado aduz que as despesas sao definidas conforme
previsao de receitas do perfodo de elaboragao, sendo revistas no decorrer do exercicio a
medida que a tendéncia de arrecadacdo se modifica. Também alegou que o controle de
alteragoes ¢ feito de forma interna pelo Comité de Or¢amento e Finangas.

291.  As alegacoes nio siao suficientes para sanar o apontamento. Como bem observou a
Unidade Técnica:

[...] a imprevisibilidade de receitas e despesa no decorrer de um exercicio ¢é algo
natural no contexto orcamentario. Entretanto, tratar as alteracbes necessarias a
garantia do equilibrio fiscal apenas internamente, no ambito do Comité de
Orgamento e Finangas, sem republicagio do Anexo, fere o principio da
Transparéncia, impedindo o acompanhamento pelos 6rgaos de controle, assim
como pela sociedade.'%

292.  Desse modo, apesar da suspensdo das metas de resultados fiscais, entende este
Orgao Ministerial pelo envio de recomendagdo ao Poder Executivo estadual para que

P passe a observar o cumprimento da programacio orcamentaria e financeira do
Poder Executivo, buscando a obten¢ao de maior eficiéncia no planejamento e aderéncia ao
previsto para o exercicio.

3.5.2. Controle bimestral da receita

293. O acompanhamento da realizacdo da receita em metas bimestrais, o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais e a
limitacao de empenhos sao tratados nos arts. 8%, 9° e 13 da LRF.17

195 SGAP, peca n°® 62.
196 SGAP, pega n° 82.

197 “Art. 82 Até trinta dias apds a publicacio dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacao
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294. Com base nos dados extraidos da Tabela 12,198 enviada pelo Estado a CFAMGE, ¢
possivel afirmar que o impacto da pandemia na arrecadagdo dos principais impostos
estaduais (ICMS, IPVA, IRRF e ITCD) nao foi relevante, uma vez que o valor arrecadado
(R$85.703.056.082), a despeito dos sérios efeitos socioecondémicos da Covid-19, superou a
meta bimestral em todos os periodos analisados.

Tabela 12
Tributos Estaduais8? - Valor Previsto e Arrecadado

Exercicio de 2021 RS

Receita Previsto AV Arrecadado AV AH
(A) % (B) % (B/A)%

Impostos (1) 64.524.105.111 95 61.496.314.832 95 126

ICMS 51521.727.352 76 67.951.276.113 79 132

IPVA 6.439.977.122 9  6.669.632650 8 104

IRRF 5667946120 8  5307.569.989 6 9

ITCD 894.454.517 1 1.567.836.080 2 175

Taxas (1) 3.519.543.005 5 4206.741.251 5 120

Total (1+11) 68.043.648.116 100 85.703.056.082 100 126
Fonte: Tabela de Metas Bimestrais enviada pelo Estado & Cfamge e Armazém de
Informagdes - Siafi.

295.  Examinados bimestre a bimestre, os recolhimentos do IRRF e do IPVA sao os que se
mostraram mais ajustados a previsao inicial. Nos demais impostos e taxas, 0 montante
recolhido foi superior ao esperado em todos os bimestres.

296.  Quando comparado ao ano anterior, o valor arrecadado no exercicio de 2021 foi
24,87% superior, expandindo a receita de R$68,635 bilhoes para R$85,703 bilhoes, de
forma acertada.

3.5.3. Receita Corrente Liquida — RCL

297. A Receita Corrente Liquida do Estado no exercicio de 2021, de acordo com o
Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentaria, publicado em 28.01.2022, totalizou

financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nio comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverio, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacio de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. [...] Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasio e a sonegacio, da quantidade e valores de acbes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugio
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)

198 SGAP, peca n® 8, p. 169.
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R$82,454 bilhdes, apos as dedugoes previstas nas alineas “b” e “c” do inciso IV do art. 2°
da LRF.1%

298. O resultado apresentado pela RCL evidenciou aumento de 17% comparado ao do
exercicio de 2020 (R$70,586 bilhoes).

299.  Cumpre enfatizar que a CFAMGE, ap6s proceder a dedugoes dos valores transferidos
a titulo de emendas individuais e de bancada, apurou RCL com valor divergente do apurado
pelo Estado no exercicio de 2021, sendo de R$82,419 bilhGes para o calculo de
endividamento ¢ R$82,406 bilhoes para o calculo dos limites das despesas com pessoal,
como se infere do relatério técnico.?

300. Ainda de acordo com o estudo da CFAMGE, os dados disponibilizados no sitio
eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) apontam valores transferidos pela
Unido aos Estados, relativos a emendas individuais e de bancada, diferentes daqueles
divulgados pelo Estado no REEO do 6° bimestre. Vide dados da Tabela 13,201 a seguir:

Tabela 13

Emendas Individuais e de Bancada

Exercicio de 2021 RS
Linha da RCL STN RREO e BO

Transferéncias obrigatorias da Unido relavas as emendas individuais (art 166-A, § 1°, da CF) 34.527.155,85  21.022.208,00

Transferéncias obrigatorias da Unido relaivas as emendas de bancada (art 166, § 16, daCF) 12.646.291,00 -

Fonte: RREQ do 6° bimestre de 2021; Armazém de Informagdes - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional

(https://www tesourolransparente.gov .br/publicacoes/demonstrativ o-relativ 0-as-emendas-parlamentares-indiv iduais-para-df-estados-e-

municipios/2021/1147ano_selecionado=2021)

301. De acordo com a Unidade Técnica,??> o questionamento sobre a divergéncia na
deducio das emendas também foi feito em relacio ao calculo da RCL de 2020, tendo se
repetido a mesma situagao em 2021.

302. Por sua vez, segundo as alegacOes da defesa,?” existiriam classificagoes
or¢amentarias especificas para o registro das emendas parlamentares, as quais sao utilizadas
para fazer a dedugao na RCL. Informou, ainda, que o Estado “vem envidando esfor¢os na

199 “Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [...] IV - receita corrente liquida: somatério das
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos: [..] b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacio constitucional; ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9°
do art. 201 da Constitui¢io. [...]” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

200 SGAP, peca n® 8, p. 173.
201 Ibidem, p. 169.

202 Ihidem, p. 175.

203 SGAP, peca n° 62.
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melhoria dos controles e da transparéncia publica para a correta classificacdo dos recursos
de emendas”.

303. Todavia, a defesa nio merece prosperar. Como bem observou a Unidade Técnica,?*
o Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela STN destaca a importancia de se
identificarem, ainda que gerencialmente, as transferéncias oriundas de emendas
obrigatorias, para permitir o adequado ajuste no valor da RCL, o que nao tem sido realizado
pelo Estado.

304. Logo, este representante do Parguet especializado entende pelo envio de
determinagdao ao Poder Executivo estadual para que:

P proceda a adequada classificagao e identificagao das receitas advindas de
emendas parlamentares individuais e de bancada federais, para fins de transparéncia,
controle e correto calculo da RCL;

P scjam decotados da RCL todos os valores recebidos a titulo de emendas,
evidenciando-os, com a retificacio do Anexo 3 do RREO do 6° bimestre e respectiva
republicacao, acompanhada da competente nota explicativa.

3.5.4. Renuncia de receita

305. Sao multiplas as razoes e as formas pelas quais o Estado, voluntariamente, esta
autorizado a dispensar o recebimento de receitas, podendo optar pelo nao recolhimento de
receitas financeiras, crediticias e tributarias. A renuncia de receita é instrumento economico
utilizado pelos governos com objetivos diversos: favorecer a execugao de politicas publicas
governamentais; incentivar atividades econémicas especificas ou alavancar o
desenvolvimento de certas regides.

306. Nalicao de Regis Fernandes de Oliveira:

O normal de qualquer governante ¢ que diligencie o recebimento de todas as
receitas. Com elas é que se podem atingir as metas a que se propoés e prestar bons
servicos a coletividade a que deve servir. Ocorre que, por razdes politicas, até
importantes, o governante ¢ levado a abrir mio de parte de sua arrecadagio para
estimular outras politicas.205

204 SGAP, peca n° 82.

205 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p. 463.

8]
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307.  Em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, a rentncia de receita

nao ¢ deixada ao mero arbitrio do gestor publico. Ao revés, ela encontra seu substrato no
art. 150, § 6°, da CR/882% ¢ no art. 14, incisos I e II, da LRF.207

308. Segundo a mencionada lei, para fins de rentncia de receita, é necessaria a existéncia
de medidas de compensagio, a fim de que inexista prejuizo aos cofres publicos e aos
interesses da sociedade, ou a demonstragao de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da LOA e ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
LDO.

309. A estimativa das medidas de compensacio deve constar do Anexo de Metas Fiscais
da LDO, conforme preceitua o art. 4°, § 2° inciso V, da LRF.?08

310. Em consonancia com esses normativos, ao elaborar o projeto de lei or¢amentaria,
deve ser levada em consideragao a funcgao precipua da LDO, qual seja, a de orientar a
elaboracao da LOA, nao devendo ser desconsiderados os valores lancados nos anexos de
metas e riscos fiscais, sob pena de comprometer as politicas publicas compreendidas nas
metas e prioridades, assim como o resultado do equilibrio fiscal do Estado.

311. Impende destacar que, por ocasido da aprovacio da Emenda Constitucional n°
106/2020, foram dispensados os requisitos legais para a concessiao de renuncia de receitas
enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.
Na mesma linha, a Lei Complementar federal n°® 173/2020 alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal com o intuito de flexibilizar os requisitos de renuncias durante a
pandemia, “desde que o incentivo ou beneficio e a criacao on o anmento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade piiblica”. Apesar da extingao dos efeitos de tais medidas referentes ao
estado de calamidade publica no ambito federal a partir de 31.12.2020, conforme previsto
no art. 1° do Decreto Legislativo n® 6, de 20.03.2020 (Decreto de Calamidade Publica); no

ambito estadual, o Decreto n° 48.205, de 15.06.2021, prorrogou o prazo de calamidade
publica até 31.12.2021, mantendo a aplicacdo do disposto no inciso II, art. 65, da

206 <Art. 150. [...] § 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo, concessio de crédito presumido,
anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou conttibuicio, sem prejuizo do disposto no att. 155, § 2.°, XII, g. [...]” (CR/88)

207 “Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentatio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentirias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes or¢amentarias; II - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoracio ou
criacdo de tributo ou conttibuicio. [...]” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)

208 “Art. 4°. [...] § 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. § 22 O Anexo
conterd, ainda: [...] V - demonstrativo da estimativa e compensag¢do da renuncia de receita e da margem de expansio
das despesas obrigatdrias de cariter continuado. [...]” (Lei Complementar federal n® 101/2000)
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LRF/2000,2% quanto a desobrigacio do atendimento dos resultados fiscais e a dispensa de
limitacdo de empenho.

312.  Assim, encontrava-se dispensado o atendimento dos requisitos legais para a
concessao de rendncia de receitas.

3.5.4.1. Estimativas na LDO e na LOA

313. A LDO apresentou o Anexo de Metas Fiscais com o demonstrativo da estimativa e
compensag¢ao da renincia de receita, conforme dados da Tabela 14,210 a seguir reproduzida:

Tabela 14
Renntncia Total Estimada na LDO 2021
Ex ercicios de 2021 a 2023 RS mil
2021 2022 2023
Grupos

P Valor AV Valor AV Valor AV

% % %
MNovas Rendncias 29.800 0,06 32.626 0,06 34.747 0,06
Renuncias Consoclidadas 7.939.884 15,82 8.481.296 1542 8.703.808 14,85
Beneficios Heteronomos 8.082.810 16,10 8.849.246 16,09 9.424.510 16,07
Total 16.052.494 31,98 17.363.168 31,56 18.163.065 30,98
Receita de ICMS, com juros, multas e divida ativa 50.189.866 100,00 55.011.730 100,00 58.628.517 100,00

Fonte: LDO 2021 - Anexo | - Metas Fiscais.

314. A LOA, por sua vez, apresentou o demonstrativo regionalizado do efeito sobre a
receita e a despesa decorrente de beneficios fiscais, contendo: a previsio or¢amentaria das
perdas com beneficios heteronomos, renuncias consolidadas e novas rendncias,
representatividade em relagao as receitas correntes, tributaria e de ICMS, bem como
detalhamento de seus valores por tributo, modalidade de rentncia e regiao administrativa
do Estado. O dados foram consolidados na Tabela 15,211 a seguir:

209 “Art. 65. Na ocorréncia de calamidade puiblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo: [..] II - serdo
dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 92. [...]” (Lei Complementar
federal n° 101/2000)

210 SGAP, pega n® 8, p. 179.
21 Thidem, p. 180.
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Tabela 15
Renuncia Estimada na LOA 2021
Exercicio de 2021 RS mil
0, [}
AV %o soh_re a o sobre a % sobre o
Grupos Valor o Receita Receita ICMS
° Corrente Tributaria

Novas Renuncias 9.094 0,05 0,01 0,01 0,02
Rentncias Consolidadas 8.670.524 51,73 9,07 12,74 16,83
Benelicios Helerdnomos 8.082.810 48,22 8,45 11,88 15,69
Total das Perdas 16.762.428 100,00 17,53 24,63 32,53

Fonte: LOA 2021 - Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre a Receita e a Despesa Decorrentes
de Beneficios Fiscais.

Receita Corrente = R$ 95.642.967.059,00; Receita Tributaria = R$ 68.043.648.116,00;

Receita de ICMS = R§ 51.521.727.352,00.

315. Conforme os dados apresentados, a previsao para os trés grupos (“novas renuncias”,
“renuncias consolidadas” e “beneficios heteronomos”) somou R$16,762 bilhdes,
ultrapassando em R$16,052 bilhoes (4,42%) o valor previsto na LDO. Todavia, como sera
visto no item a seguir, o resultado das rendncias de receitas efetivadas observou o limite
previsto na LOA.

3.5.4.2. Renuncias de receitas efetivadas

316. Segundo os levantamentos efetuados pela CFAMGE,?!? o total das renincias de
receitas concedidas no exercicio de 2021 alcancou a cifra de R$16.321.632.238, inferior em
2,63% ao previsto na LOA (R$16.762.428.374).

317. Desse montante, R$2.077.424.308 (12,73%) correspondem as novas renudncias,
R$13.004.257.280 (79,67%) referem-se as renuncias consolidadas e R$1.239.950.650
(7,60%) sao relativos aos beneficios fiscais heteronomos. O montante renunciado
representou 13,69% da receita corrente, sendo 19,04% da receita tributaria e 24,02% da

receita de ICMS. Os impactos nas receitas foram inferiores ao previsto na LOA, quais sejam:
17,53%, 24,63% e 32,53%, respectivamente.

318. Ademais, quando comparadas essas perdas com os valores aplicados em despesas
essenciais, evidencia-se que a rendncia total foi inferior em 4% as despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e superior em 92% aos gastos aplicados em
Agdes e Servicos Publicos de Saude. Esses percentuais estao bem aquém dos de 2020,
quando chegaram a ultrapassar em 190% o valor aplicado em ASPS e em 64% o destinado
a MDE.

319. Examinadas as renuncias concedidas até dezembro de 2021, os principais aspectos
a serem destacados dizem respeito as renuncias consolidadas, as novas renuncias e aos
beneficios heteronomos:

i.  Quanto as rendncias consolidadas, a perda mais relevante ficou por conta do

crédito presumido de ICMS (R$10,863 bilhoes), responsavel por 84% desse grupo

212 Thidem, p. 181.
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e por 67% de todas as renuncias concedidas em 2021. A renincia com o IPVA
(R$934,752 milhoes) foi inferior em 14% a estimativa da LOA, diferentemente
do ocorrido em 2020, quando superou em mais de 100% a estimativa;

.  As novas renuncias alcancaram o montante de R$2,077 bilhdes, com destaque
para o Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS 2021, Programa Recomeca
Minas (Lei estadual n® 23.801/2021),213 responsavel por 97% do total do grupo;

ii.  Acerca dos beneficios heterébnomos, a LOA 2021 previa perdas de R$7,126
bilhdes com a Lei Kandir e de R$957 milhoes para o Simples Nacional. Contudo,
nao houve as perdas esperadas em relagio a Lei Kandir (ICMS).

320. Nesse contexto, este ()rgio Ministerial entende pela exatiddo do resultado referente
as renuncias concedidas até dezembro de 2021.

3.5.4.3. Evolugio da renuncia de receita efetivada

321. Ante a relevancia do incremento das ag¢bes de politica fiscal implementadas no
Estado — notadamente no que diz respeito a desoneracao do contribuinte por meio da
concessao de renuncias e beneficios fiscais —, foi possivel, por meio do acompanhamento
da sua evoluc¢io no perfodo de 2017 a 2021, verificar:214

a) crescimento de 49% da receita corrente, comparado com 2017, frente a uma
reducdo de 8% nas renincias, devendo-se considerar o fato de que o total
renunciado em 2021 nio foi afetado pela Lei Kandir, conforme ja mencionado;

b) elevacao de 173% das renuncias consolidadas em relagao a 2017,

¢) reducao de 73% do grupo das novas renuncias, comparado com 2017, mesmo
com a implementagao do REFIS 2021.

322.  Assim, as renuncias efetivadas, frente a arrecadagao das principais receitas, ficaram
abaixo dos percentuais de 2017, demonstrando que, apesar dos efeitos nefastos da
pandemia nos dois ultimos exercicios, a renuncia de receita do Estado se manteve dentro

do planejado.

213 Institui o Plano de Regulariza¢do e Incentivo para a Retomada da Atividade Econémica no Estado de Minas Gerais
- Recomeca Minas e d4 outras providéncias. O Programa Recomeca Minas faz parte das medidas implementadas pelo
Governo Hstadual para a retomada da atividade econémica e estabelece incentivos fiscais para a regularizacdo de
dividas com o Estado e o direcionamento dos respectivos recursos para a desoneragio fiscal dos setores mais
impactados pela crise sanitaria. Destacam-se os incentivos e redugbes especiais para a quita¢do de créditos tributarios
decorrentes de fatos geradotes ocorridos até 31/12/2020; beneficio financeiro para a populagio carente, no valor de
R$600,00; isengao total, até noventa dias apds o término de vigéncia do estado de calamidade publica, da carga tributaria
relativa ao ICMS incidente sobre produtos da cesta basica; linhas de crédito em condi¢Ges especiais oferecidas pelo
BDMG, priorizando as micro e pequenas empresas, a agricultura familiar e suas cooperativas; reducdo de 50%, até 90
dias ap6s o término de vigéncia do estado de calamidade publica, da carga tributéria relativa ao ICMS incidente sobre
o fornecimento de energia elétrica a véarios setores da economia; beneficios e/ou redugdes de carga tributiria aos bares
e restaurantes, entidades filantrépicas e templos, entre outros.

214 SGAP, peca n® 8, p. 186.
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3.5.5. Divida ativa

323. A divida ativa estadual encontra-se regulada pelas Leis n° 6.763/1975, 14.699 /2003,
20.540/2012, 22.549/2017, 22.914/2018 e 23.090/2018.

324. Da dicgao do art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal,?!> extrai-se que o Poder
Executivo devera, nos termos do que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
estabelecer a programacao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso,
com especificacio em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasio e a
sonegacao, da quantidade e valores de a¢Oes ajuizadas para a cobranga da divida ativa, assim
como da evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.

325. Nesse sentido, o programa Regularize (Decteto estadual n® 46.817/2015) oferece
condigOes especiais para pagamento de débitos tributarios formalizados ou nao junto ao
Fisco estadual, com opg¢oes de parcelamento ou pagamento a vista, com redugao de até
95% nas multas e juros devidos. O Decreto estadual n® 47.703, de 29.08.2019, trouxe
alteragoes nos procedimentos do programa, com a possibilidade de parcelamento
concedida ao sujeito passivo que nao disponha de condi¢des econémico-financeiras para o
adimplemento do crédito tributario, nos termos do ja instituido regime incentivado.

326.  Em 2020, diante dos efeitos provocados pela pandemia da Covid-19, o Decreto n°
47.996, de 30.06.2020, permitiu que os contribuintes solicitassem, até 31.08.2020, o
parcelamento de saldo remanescente de crédito tributario contendo os beneficios previstos
no programa Regularize.

327. Ja em 2021, foi instituido o programa Recome¢a Minas (Lei estadual n® 23.801, de
21.05.2021, que ofereceu novos incentivos fiscais para a regularizacao de dividas com o
Estado e o direcionamento dos recursos recebidos para a desoneragao fiscal dos setores
mais impactados pela crise economica decorrente da pandemia.

328. Quanto as agoes de recuperacao de créditos,?!® em atencao ao art. 58 da LRF,?!7 a
Secretaria de Estado de Fazenda encaminhou informagdes sobre os programas Regularize
e Recomeg¢a Minas, bem como os resultados obtidos pelo trabalho conjunto da SEF com a
Advocacia-Geral do Estado, referente ao encaminhamento eletrénico de débitos inscritos
em divida ativa para protesto cartorial.

215 “Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacio, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a
sonegacio, da quantidade e valores de ac¢oes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributitios passiveis de cobranca administrativa.” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)

216 Conforme apontado pela CFAMGE (SGAP, pe¢a n° 8, p. 188).

217 “Art. 58. A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagiio em relagdo a previsao, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacio, as a¢des de recuperagio de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias
e de conttibui¢ées.” (Lei Complementar federal n® 101/2000)
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329. De acordo com o informado, foram regularizados R$6,900 bilhdes de créditos
tributarios, dos quais R$4,210 bilhoes se referem a processos em fase administrativa e
R$2,690 bilhoes, a débitos inscritos em divida ativa. Houve recebimento de R$2,200
bilh&es, entre pagamentos a vista e parcelados. Sobre o resultado dos protestos judiciais,
foi informado que, do total de 202,544 mil processos, no montante de R$1,190 bilhao,
foram solucionados 30%, os quais representam R§238,012 milhdes.

330. Portanto, a arrecadacao da divida ativa estadual referente ao exercicio de 2021
alcancou resultados satisfatorios.

3.5.5.1. Saldo patrimonial da divida ativa

331. O estoque bruto da divida ativa até 31.12.2021 (R$58.591.416.213,65) ficou aquém
do valor registrado no exercicio anterior (R$59.787.927.210,98), com reducao de R$1,197
bilhido (2%).218

332.  Ap6s subtraidas as contas redutoras, quais sejam, Ajuste para Perdas e Cessao de
Direitos, o saldo liquido resultou em R$1,366 bilhao.?!?

333. Com base nos dados extraidos dos saldos finais da divida ativa por unidade
or¢amentaria,??0 verificou-se que a unidade or¢amentaria Encargos Gerais do Estado e
Secretaria de Estado da Fazenda (EGE/SEF) concentra 96% da divida ativa estadual, com
redu¢do de apenas 1,3% em seu saldo. Por outro lado, o Fundo Estadual de
Desenvolvimento de Transportes (FUNTRANS) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF)
mostraram redugao de 52,41% e 35,57%, respectivamente, em relacdo a 2020.2%!

334. A reducio do saldo do FUNTRANS decorreu de baixas relativas a cancelamento ou
extingdao de lancamentos da divida ativa tributaria principal e daquela referente a multas e
encargos, no valor total de R$5,160 milhoes, em nome de devedores.

335. Sobre essa questio, a AGE prestou os seguintes esclarecimentos, iz verbis:

Em relagio ao tdpico, esclarece-se nos documentos anexos (Memorando
SEF/SUCRED — GAB n° 21/2022):

[...] realmente ocorreu a baixa de processo tributirio administrativo referente a
Taxa de Fiscalizagio do Dominio Rodoviario (TFDR), cujos cédigos de receita
sao vinculados 4 Unidade Orcamentaria 4381 -FUNTRANS. Cumpre ressaltar
que a referida baixa se deu em decorréncia de decisdo judicial transitada
em julgado favoravel ao contribuinte, razio pela qual foi realizada a extin¢do
integral do crédito tributario do referido processo.

Por oportuno, encaminhamos relacao analitica dos referidos créditos baixados,
conforme planilha "Extingdes - Codigos selecionados" (47186543), onde se

218 SGAP, peca n® 8, p. 189.
219 Ibidem, p. 189.

220 Thidem, p. 190.

21 Tbidem.
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petcebem que os valores estio em consonancia com os apresentados na "Planilha
Divida Ativa - FUNTRANS - 2021" (46978164).222 (Grifou-se)

336. Este Orgio Ministerial acolhe a justificativa apresentada pela defesa, tratando-se de
decisao judicial transitada em julgado favoravel ao contribuinte.

337. Quanto ao IEF, a redugao ocorreu a partir de ajuste efetuado em maio de 2021, para
corrigir lancamento equivocado feito em 25.11.2020, com valor superavaliado de
R$673,936 milhdes, quando o correto seria de R$200,312 milhdes. Portanto, o ajuste foi
efetuado de forma adequada.

3.5.5.2. Receita da divida ativa

338. A receita auferida com a divida ativa tributaria e nao tributaria no exercicio de 2021,
incluindo o principal, as multas e os juros, totalizou R$1,160 bilhdo, superando a previsao
inicial em 148%. Também em relacio ao exercicio anterior, quando a receita foi de
R$472,840 milhoes, apurou-se crescimento da ordem de 145%, refletindo os resultados das
acOes governamentais de enfrentamento do impacto econémico provocado pela pandemia
da Covid-19, implementadas por meio dos programas Regularize e Recomega Minas.

339. Podem ser observados na Tabela 16223 a evolucao da arrecadacao e o saldo
patrimonial da divida ativa nos ultimos exercicios:

Tabela 16

Evolucio da Receita Arrecadada em Relacio ao Saldo Patrimonial da Divida Ativa

Exercicos de 2017 a 2021 RS
Receita de Divida Ativa Estoque da Divida Ativa AH

Exercicio Arrecadada  Evolugio Valor Evolugdo (A)-1(B)'
(A) % (B) % *

2017 1.246.639.202 57 119,90 52700562 285449 (0.40) 236

2018 T01.203.777 16 {4375)  61.05552148170 1583 1,33

2019 62368954183 (11,08) 60320122764 87 (1,20) 1,02

2020 472 840095 38 (2419) 5978782721098 (0,88) 0,78

2021 1.160.339.092 08 14540 5859141621365 (2,00) 194

Fonke: Armazdm de [nbrmactes - Siaf @ Rebibrios Téenicos antriores.
Nok: 1 - (A)-1(B) indica a regresentilividada da raceda do ano sobre o asibaue do a0 ANk,

340. Por fim, nao ¢ demais apontar que o indicador alcancado no exercicio de 2021 foi
satisfatorio (1,94%), ficando aquém somente do resultado de 2017 (2,36%).

222 SGAP, peca n° 62.
223 SGAP, pecan® 8, p. 192.
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3.5.5.3. Movimentagao da divida ativa tributaria

341. Segundo a Unidade Técnica, foi identificada divergéncia de R$299,053 milhoes entre
o saldo da divida ativa tributaria informada pela SEF (R$57,472 bilhoes) e o registrado
contabilmente (R$57,173 bilhoes).

342. Na defesa apresentada, o Governo de Minas informou que o valor do saldo contabil
difere dos registros da divida ativa tributaria porque os ajustes nao foram concluidos no
tempo previsto, o que ocorreu tao somente no exercicio de 2022. Segue trecho relevante
da justificativa:

Sobre o tema apontado pelo Tribunal de Contas quanto a divergéncia entre o
valor contabilizado de Divida Ativa Tributaria e o montante disposto no relatério
Superintendéncia de Crédito e Cobranca — Sucred/SEF, esclarecemos que o
saldo da contabil da Divida Ativa Tributiria, em 31.12.2021 refete-se ao saldo
dos controles até 30.11.2021 tendo em vista o prazo exiguo para fechamento das
informagGes pela SUCRED/SEF relativo a dezembro/2021, fato que ocotreu
ap6s o prazo do petriodo de ajuste para encerramento do Balanco de 2021
conforme disposto no Decreto Estadual n°48.303, de 19/11/2021.

Ressaltamos que as informacdes complementares de dezembro de 2021 referente
a divida ativa tributdria foram registradas contabilmente em janeiro de 2022
através do documento no SIAFI Nota de Lancamento Contabil de n° 01, 17, 03,
04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 14, 15 ¢ 16 na Unidade Encargos Gerais do
Estado e NLC n° 13 registrada no IGAM.

E importante salientar que apés a edicio da Lei de Responsabilidade Fiscal os
prazos para encerramento de Balanco foram suprimidos tendo em vista a
determinacio legal de elaboragao e publicacio dos demonstrativos integrantes do
Relatério de Gestdo Fiscal e Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria de
realizar-se até 30 de janeiro de cada ano, devidamente auditados pela
Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais.?%

343.  Os esclarecimentos apresentados pelo Governo devem ser refutados, haja vista a
necessidade de promogao de conciliacbes tempestivas da movimentagao e dos saldos da
divida ativa pelos 6rgaos responsaveis (SEF e AGE), anualmente, de modo a assegurar
confiabilidade aos demonstrativos contabeis.

344. Na verdade, divergéncias entre saldos contabeis e informacGes apresentadas pela
SEF tém se mostrado constantes, indicando a existéncia de falhas no controle e registro das
movimentacoes.

345. A representatividade monetaria da diferenga apurada, aliada a sua importancia para
a conciliacdo e evidencia¢ao do estoque da divida ativa tributaria, enseja a necessidade de
envio de recomendagdo para que o Estado proceda a reavaliagio da sistematica de
lancamento e conciliacao dos valores relativos aos créditos tributarios inscritos em divida
ativa pelos 6rgaos responsaveis (SEF e AGE).

224 SGAP, peca n° 62.
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346. Some-se a isso a necessidade de agOes voltadas a recuperagao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao disposto no art. 58 da LRF,
supratranscrito.

347. Cumpre ressaltar que a receita efetiva com a divida ativa tributaria alcancou R$1,086
bilhao, o que corresponde a 28% do total das baixas (R$3,859 bilhoes) no exercicio de 2021.

348.  Ademais, foi verificada queda de 49% no total das extingdes/exclusoes de processos
tributarios administrativos (PTAS) — R$1.395.697.501,59 —, se comparada ao exercicio
anterior (R$2.720.151.253,406), com especial destaque para a redu¢ao das Remissoes, que
somaram em 2021 R$29,265 milhoes, valor 98% menor ao de 2020 (R$1,745 bilhao).

349.  Em 2021, as maiores baixas deram-se por meio de Decisoes Judiciais e Prescri¢des,
responsaveis por perdas no montante de R$905,437 milhoes (65% do total) e R$433,883
milhoes (31% do total), respectivamente.

350. Como parte dos pagamentos, a Secretaria de Estado de Fazenda informou que
R$26,724 milhoes resultaram da compensagao de precatorios.

351. Ao fim do exercicio de 2021, os créditos inscritos em divida ativa e ainda nao
recuperados pelo Estado alcancaram o montante de R$57.472.037.727,95, compreendendo:
R$2.863.095.095,08 em créditos parcelados, R$40.585.369.833,15 em créditos com agdes
ajuizadas e R$14.023.572.799,72 em créditos nao ajuizados.??>

352. Analisada a composi¢ao da divida ativa tendo em vista a natureza dos créditos, os
contenciosos (R$41.022.955.529,39) tiveram participagdo relevante no montante dos
créditos inscritos na divida ativa (71,38%), com valor médio por processo de R$1,229
milhdo. Lado outro, os nao contenciosos (R$16.449.082.198,56) respondem por 28,62%
dos créditos inscritos, com valor médio, por processo, de R$19,169 mil.22¢

353. Portanto, foram apresentadas informagoes sobre a movimentacao da divida ativa
tributaria, sendo cabivel a recomendagio ao Poder Executivo estadual para que:

P proceda a reavaliacio da sistematica de lancamento e conciliagio dos valores
relativos aos créditos tributarios inscritos em divida ativa.

3.5.5.4. Créditos a serem inscritos em divida ativa

354.  Quanto aos créditos vencidos, porém ainda pendentes de inscricao em divida ativa,
foi verificado o saldo de R$13,815 bilhoes em 31.01.2021, o que representa aumento de
3,22% em relacao ao saldo de R$13,384 bilhdes do exercicio anterior. A unidade
orcamentaria EGE-SEF ¢ responsavel por 96% desses créditos.??’

355.  Assim, foi prestada informacao sobre créditos a serem inscritos em divida ativa.

225 SGAP, peca n® 8, p. 196.
226 Ihidem.
227 Tbidem, p. 198.
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3.5.6. Receita de alienacao de ativos

356. Com o intuito de preservar o patrimonio publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal
vedou, no seu art. 44,228 a aplicacao da receita oriunda da alienacao de bens e direitos, que
integram o patrimoénio do respectivo ente, para o financiamento de despesa corrente, a
excec¢ao daquelas destinadas, por lei, aos regimes de previdéncia social geral e préprio dos
servidores.

357. A receita advinda da alienacio de ativos no exercicio de 2021 totalizou
R$114.164.578 milhoes, dos quais R$33.954.948 se referem a Alienacao de Titulos
Mobiliarios — Investimentos Permanentes; R$30.781.731 a Resgate de Letras Financeiras
do Tesouro; R$21.567.051 dizem respeito a Alienacao de Bens Moveis e Semoventes e
R$58.552.805 a Alienagao de Bens Imoveis, restando superada a previsao inicial em 1070%
e a previsao atualizada em 114%.

358. Conforme apurado pela CFAMGE,?* a aplicacao da receita de alienacao de ativos
concentrou-se em Equipamentos de Informatica e Equipamentos e Material Permanente,
no grupo Investimentos.

359. A Tabela 17, a seguir,?Y elaborada pela Unidade Técnica, evidencia as receitas
provenientes de vendas de bens moveis e iméveis e dos rendimentos das aplicagoes
financeiras de 2020 e 2021, bem como a despesa proveniente desses recursos, inclusive
inscritas em Restos a Pagar.

228 “Art, 44, E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimoénio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, getal e ptéptio dos servidores publicos.” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

229 SGAP, peca n® 8, p. 199.
230 Thidem, p. 200.
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Tabela 17
Origem e Aplicacio dos Recursos Obtidos com a Alienacio de Ativos
Exearcicios de 2020 & 2021 RE
Receitas 2021 2020
(A) (c)
Receitas de Capital da Alienacio de Ativos 114.164.578 A4, 301, D66
Alienacdo de Bens Moveis 55 521.999 44 130927
Alienagso de Bens Imoveis 58552 805 171.040
Rendimenios de Aplicagies Financeiras 89.775 30.745
Despesas 2021 2020
(B} (D}
Aplicagio dos Recursos da Alienagio de Ativos 7.941.776 107.397.115
Despesas de Capital 7.941.7T6 107.397.115
I v estimenios 7.525.355 T.34a7 115
Inv ersBes Financeiras - 100, 000000
Amortizacio da Divida 416.421 -
Despesas Decorrentes de Regimes de Previdéncia - -
2021 2020
Saldo Financeiro a Aplicar E<(A-B)+F | _(C-D)+

Saldo de 2019
179.536.618 73.313.816
Fonte: Armazém de Informacies - Siafi, Relatbrio sobre a Macrogestio e Contas do Gov ernador do
Estado da Minas Gerais de 2030 & RREO do 6° bimestre de 2020
Maota: 1 - Mo saldo finranceiro a aplicar de 2020 esth incluido o saldo do exercicio de 2019, de
RE136.403. 459,
2 - As despeaesas incluem os valores de Resios a Pagar pagos no ex ercicio.

360. Como se verifica na Tabela 17, houve queda de 93% na aplicagao dos recursos da
alienagao de ativos de 2020 para 2021, em que pese o crescimento de 158% da sua
arrecadacao.

361. Os recursos foram direcionados para Investimentos e Amortizagao da Divida, nao
tendo sido empregados de forma regular nem em Inversdes Financeiras nem em Despesas
dos Regimes de Previdéncia.

3.5.7. Demonstrag¢ao das operagdes de crédito

362. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32,231 atribui ao Ministério da Fazenda
a incumbéncia de verificar o cumprimento dos limites e condi¢oes relativos a realizagao de
operagoes de crédito, competindo ao ente comprovar a relacio custo-beneficio, o interesse

231 “Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicGes relativos a realizagdao de
operacoes de crédito de cada ente da Federacio, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.
§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos,
demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdémico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condigoes: I - existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratagio, no texto da lei orgamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica; II - inclusdo no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagio, exceto no caso de operagdes por antecipaciao de receita; III - observancia dos limites e condigées fixados
pelo Senado Federal; IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao de crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicio; VI - observincia das demais restricoes
estabelecidas nesta Lei Complementat. [...]” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)
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econdmico e social da operagdo e a observancia dos limites fixados pelo Senado Federal e
a sua previsao na LOA.

363. As operagoes de crédito foram previstas na LOA de 2021 no valor de R$47,571
milhGes.

364. O Estado informou o ingresso aos cofres publicos do valor de R$914.778,60
originados de operagoes de crédito, em 2021, que representa 0,001% da Receita Corrente
Liquida do exercicio (R$82,419 bilhdes). Esse percentual é bem inferior ao previsto no
inciso I do art. 7° da Resolucao n° 43 do Senado Federal (16% da RCL).232 Esse limite,
contudo, foi dispensado devido ao estado de calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19.

365. Ademais, restou cumprida a “regra de ouro” contida no art. 167, inciso III, da
CR/88,233 que proibe a assuncao de dividas patra arcar com despesas correntes, ou seja, veda
a realizacao de operagoes de crédito que excedam o montante das despesas de capital. Isso

porquanto ingressaram nos cofres publicos a esse titulo R§915 mil e foram empenhadas

despesas de capital no montante de R§12,405 bilhoes, assim como foram previstas para o

exercicio receitas de operacbes de crédito em R$47,571 milhGes e fixadas as despesas de
capital em R$22.411 bilhdes.

366. Logo, as operagoes de crédito previstas e realizadas foram inferiores as despesas de
capital fixadas e empenhadas, de forma regular.

367. De todo modo, também ¢ importante registrar que o Decreto estadual n°
47.891/2020 reconheceu o estado de calamidade puiblica decorrente da pandemia causada
pela Covid-19 e o Decreto estadual n® 48.205/2021 protrogou, até 31.12.2021, o prazo de
vigéncia daquela situa¢do anormal no ambito de todo o territério de Minas Gerais,
dispensando, destarte, a observancia da “regra de ouro” no exercicio financeiro em tela.

3.5.8. Demonstrativo das garantias e contragarantias de valores

368. Trata-se das garantias e contragarantias de valores prestadas a outros 6rgaos ou
entidades que nao fazem parte do or¢camento do préprio ente.

369. O art. 9° da Resolucdo n® 43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global

das garantias concedidas nao pode ultrapassar 22% da Receita Corrente Liquida; e a sua

232 “Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observario,
ainda, os seguintes limites: I - o montante global das operaces realizadas em um exercicio financeiro nao podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4; [...]” (Resolucdo n°® 43 - Senado
Federal)

233 “Art. 167. Sdo vedados: [...] III - a realizagdo de operacoes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maiotia absoluta; [...]” (CR/88)
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concessao esta condicionada ao oferecimento de contragarantia em valor igual ou superior
ao da garantia concedida.?3*

370. Conforme apurado pela CFAMGE,?% as garantias concedidas pelo Estado
encontram-se abaixo do limite legal, ndo havendo registro de contragarantias recebidas.

3.5.9. Divida Consolidada Liquida — DCL

371. A Divida Consolidada (DC) ou fundada (art. 29, inciso 1, da LRF)?3¢ corresponde ao
montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢oes financeiras assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para
amortizacao em prazo superior a 12 (doze) meses.

372.  Segundo o Manual de Demonstragdes Fiscais da STN,>7 o detalhamento, a forma e
a metodologia de apuracao da Divida Consolidada Liquida visam assegurar a transparéncia
das obrigacoes contraidas pelos entes da Federagao e verificar os limites de endividamento
de que trata a legislagao, entre outras informacdes relevantes.

373. A Constituicao da Republica atribuiu competéncia ao Senado Federal para, nos
termos dos incisos VI e VII do art. 52,238 fixar os limites globais do montante da divida
consolidada e dispor sobre os limites globais e condi¢oes das operagdes de crédito externo
e interno dos entes da Federacao, a fim de controlar o nivel de endividamento.

374. Para tanto, foram editadas a Resolucio n® 40/2001, que fixa limites globais patra o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a Resolucao n® 43/2001, que fixa regras para as operacoes
de crédito interno e externo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condi¢ao de autorizacdo, as quais impuseram limites
ao endividamento publico.

234 “Art. 9°- O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios nio
poderd exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4. [...]” (Resolugio
n°® 43/2001 - Senado Federal)

255 SGAP, peca n° 8, p. 206.

236 “Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sio adotadas as seguintes definigdes: I - divida publica consolidada
ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢ées financeiras do ente da Federagao, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacio de opera¢des de crédito, para amortizagdo em prazo
supetior a doze meses; [...]” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

237 BRASIL. Secretatia do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a UniZo e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 11 ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2020. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.bt/apex/£2p=2501:9:::9:P9_ID_PUBLICACAO:33576.

238 “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...] VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica,
limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VII - dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Piblico federal;
[..]” (CR/88)
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375. O art. 3° da citada Resolu¢ao n® 40/20012% fixou para o fim do exercicio financeiro
de 201624 a data limite para que a DCL dos Estados e do Distrito Federal nao excedesse a
duas vezes a RCL.

376. De acordo com o demonstrativo apresentado pelo Executivo, a divida publica do
Estado no exercicio de 2021 atingiu o montante de R$154,382 bilhdes, extrapolando em
R$44,960 bilhoes a meta de endividamento prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO
(R$109,422 bilhoes), sendo ainda maior que a do exercicio de 2020 (R$140,881 bilhoes).

377. A Divida Consolidada Liquida informada, por sua vez, alcangou o montante de
R$139,628 bilhoes e a Receita Corrente Liquida ajustada, o valor de R$82,419 bilhdes,
apresentando uma relacio DCL/RCL de 169,41%. Esse petcentual enquadra-se no limite
maximo de 200% definido no inciso 1 do art. 3° da Resolucao n°® 40/2001 do Senado
Federal, qual seja, duas vezes a RCL.

378. Lado outro, esse percentual (169,41%) representa 84,71% do teto maximo
estabelecido pela aludida resolucao, aquém em 5,29% do limite de alerta definido no inciso
III do § 1° do art. 59 da LRF,?*! que ¢ de 90%.

379. No exercicio analisado, a DCL do Estado ficou abaixo do limite de alerta nos trés
quadrimestres.?4?

380. E importante destacar as observagdes da Unidade Técnica?? sobre a inclusio dos
valores relativos a Depdsitos Judiciais na Divida Consolidada Iiquida. Nos moldes
preconizados pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, a utilizagao dos recursos
oriundos dos depésitos judiciais de terceiros constitui, em esséncia, a assun¢ao de uma
obrigacao, devendo ser considerado para os efeitos de apuracio da DCL e respectivos
consectarios legais.

Importante salientar que, até o 1° quadrimestre de 2021, havia um vultoso saldo
de R$7,034 bilhdes na conta contabil 8.1.2.9.1.06 Depésitos Judiciais, registrado
em Atos Potenciais Passivos, correspondente a utilizacdo de depodsitos judiciais
em razdo da Lei Estadual 21.720/15 e que nao integrou o montante da DCL.
Conforme externado em relatérios técnicos anteriores, segundo o MDF, os
valores referentes as operagdes que nao foram contabilizadas como operagdes de
crédito — mas que, no entanto, sao consideradas ou podem vir a ser consideradas
operacdes de crédito, ou, até mesmo no caso de que passe a haver o
entendimento de que essas operacdes devem integrar a divida consolidada —

239 “Art. 3°- A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publica¢do desta Resolugio, nio podera exceder,
respectivamente, a: I- no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2; [...]” (Resolugdo n® 40/2001 - Senado Federal)

240 Trata-se do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagio da
Resolugao, em 2001.

241 <Art. 59- [...] § 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:
[...] IIT - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacées de crédito e da concessdo de garantia se
encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites; [...]” (Lei Complementar federal n°® 101/2000)
242 SGAP, peca n® 8, p. 207.

283 Tbidem, p. 209.
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devem estar consignados na alinea Outras Dividas, do Demonstrativo da Divida
Consolidada.

Tal entendimento considera que os registros contabeis relacionados a
apropriacdo dos depésitos judiciais de terceiros, lides das quais o ente publico
nio ¢ parte, devem ter o tratamento de receita de capital e ser enquadrados no
conceito de divida consolidada, constando do referido demonstrativo. Isso,
porque a utilizagdo dos recursos oriundos dos depdsitos judiciais de terceiros
constitui, em esséncia, a assun¢do de uma obrigacdo. Dessa maneira, como o
HEstado de Minas Gerais ndo € parte do processo, a quantia utilizada devera ser
devolvida futuramente, assemelhando-se a opera¢io de crédito.

Cabe informar que a Lei Estadual 21.720/2015 foi declarada inconstitucional,
por meio da ADI 5353, nas sessdes plenarias virtuais do STF, de 1/5/20 a
8/5/20. Questionada novamente sobre a manutencio do registro contdbil em
atos potenciais passivos mesmo apds a decisio do STF, a SEF informou o
seguinte:

A Lei Estadnal n° 21.720, de 17 de julho de 2015, antorion a ntilizacio, pelo Poder
Executivo, de depdsitos judiciais em dinbeiro realizados em processos vinculados ao TIMG,
com finalidade de aplicacio dos recursos para o custeio da previdéncia social, pagamento de
precatdrios e assisténcia judicidria e a amortizagdo da divida com a Unido. Entretanto, a citada
lei foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n® 5.353,
com eficicia a partir da data do julgamento do mérito que ocorren em 11/5/2020, com
Ewmbargos de Declaragio ainda pendentes de julgamento. Neste contexcto foi firmado um Termo
de Acordo entre o Governo Estadnal e o Tribunal de Justica de Minas Gerais em 11 de agosto
de 2021 fixando forma e os pragos atinentes ao cumprimento da decisio do STF,
comprometendo assim o Estado a devolver no prazo mdximo de 6 anos em parcelas mensais e
sucessivas, a partir de janeiro de 2022 os valores relativos aos depdsitos judiciais oriundos da
Lei 21.720/2015, bem como realizar os repasses dos valores acordados de contraprestagio
pecunidria a que faz jus o TIMG relativo a gestio dos depdsitos judiciais. Nesse sentido a
SEF, em agosto de 2021, contabilizon o valor de R§7.548.911.862,25 do Termo de Acordo
10 grupo do Passivo nao Circulante, fato que ensejari a inclusao de tal obrigagao na composicao
da Divida Consolidada 1.iguida/I.RE guando da apuracio e divulgacio do Relatirio de
Gestao Fiscal — Anexo 2 — DCL referente ao segundo quadrimestre de 2021.

Em relagio ao Termo de Acordo entre o Governo Estadual e o TIMG, para
devolucio dos valores relativos aos depédsitos judiciais, o Estado foi questionado
quanto a homologacio pelo STF, nos autos da ADI 5353. Transcreve-se, do
Oficio AGE/GAB/ASSGAB n° 1902/21, a seguinte resposta:

O referido acordo firmado entre o Governo do Estado de Minas Gerais e o Tribunal de Justica
de Minas Gerais foi efetivamente submetido ao Supremo Tribunal Federal, para homologagao,
nos antos da ADI 5353, por meio da petiao n° 79122/ 2021, protocolada e 13/08/2021.
Na mesma data, os autos foram conclusos ao eminente Relator, Ministro Alexandre de Morais.
Em 18/10/2021 honve peticionamento, de autoria da Advocacia- Geral do Estado,
esclarecendo que o acordo firmado nio visa discutir a inconstitucionalidade declarada da les,
mas 1do somente solucionar a questao do tempo para devolugao dos depdsitos levantados com
garantias aos particulares/ jurisdicionados, seguindo entendimento firmado pelo egrégio STF em
casos semelbantes. O acordo ainda ndo foi homologado, nao havendo movimentacio apds
manifestagao do Elstado de Minas Gerais.

A Cfamge, a0 analisar a memoria de calculo do demonstrativo referente ao 2°
quadrimestre, constatou a inclusdo anunciada pelo Estado, na alinea Outras
Dividas. Diante do exposto, entende-se que o acordo para pagamento dos
depésitos judiciais utilizados em decorréncia da Lei 21720/15 e sua consequente
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contabilizacio no Passivo nio Circulante, a partir de agosto/21, foram acdes

extremamente relevantes para maior transparéncia da dfvida, cumprindo,
ademais, determinacido proposta pot esta equipe técnica no Relatério Técnico da

Contas Governamentais de 2020, em consonancia com os ditames da I.LRF e
conforme orientado pela STN. |[...] (Grifos nossos)

381. Tendo em vista o exposto, conclui-se que a Divida Consolidada acompanhou a
disponibilidade de caixa no exercicio de 2021 de forma regular.

3.5.9.1. Divida por contratos

382. A divida por contratos tem origem na contratagdo de operagdes de crédito para
amortiza¢do em prazo superior a 12 (doze) meses e, no fim do exercicio em analise, ela foi

equivalente a R§106,577 bilhdes, representando reducio de 2,33% em relagiao a dezembro
de 2020 (R$109,119 bilhoes).

383. De outra parte, quando considerados na divida contratual os valores de obrigagoes
a pagar (restos a pagar) relativos a juros e amortiza¢oes, devido a valores pendentes de
pagamento por parte do Estado — passivos de longo e curto prazo —, alcanga-se o montante
de R$140,707 bilhoes, dos quais R$120,428 bilhoes se referem a divida interna e R$20,279
bilhdes a divida externa. Esta dltima cresceu 8,20% em relacio a dezembro de 2020
(R$18,741 bilhoes).244

384. O crescimento de 8,20% da divida externa decorreu da variacao cambial e de 7,46%
da depreciagao do Real frente ao Ddlar.

385. Quanto a divida interna, o contrato mais relevante refere-se a divida renegociada
com a Unido, que totalizou R$103,764 bilhoes.?+

386. Conforme apurado pela CFAMGE,?* ha continuo crescimento da divida contratual
do Estado com a Unido, tendo em vista o ndo pagamento dos encargos contratuais de
diversas dividas, a partir de meados de 2018. Assim, a divida renegociada com a Unido

cresceu 0,88%, 7,22%, 4,96% e 5,71% em 2018, 2019, 2020 e 2021, respectivamente.

387. No que diz respeito as despesas contratuais (juros, encargos e amortiza¢ao), foram
empenhados R$9,974 bilhdes, representando queda de 3,02% em relagdo ao exercicio
anterior, abaixo do previsto na LOA 2021.

388. A Tabela 18247 detalha a despesa com o servico de todas as dividas do Estado
(contratual e previdéncia).

244 Ibidem, p. 212-213.
245 Tbidem, p. 213.
246 Thidem, p. 214.
247 Thidem, p. 216.
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Tabela 18
Despesa Realizada e Paga com o Servigo da Divida
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389. A despesa realizada com o servi¢o da divida contratual em 2021 representou 83,14%
do valor inicialmente previsto na LOA, e o valor pago correspondeu a apenas R$32,460
milhGes, que corresponde a 0,33% do servico e totalizou R$9,974 bilhdes. Os valores
vencidos e nao pagos do servico da divida contratual alcangaram R$33,500 bilhoes ao final
de 2021. Trata-se de aumento expressivo, de 50,57% em relacao a 2020, e somou R$22,248
bilhoes.

390. O Estado vem ajuizando diversas a¢Oes junto ao Supremo Tribunal Federal, com
pedido de tutela provisoria, para suspender o bloqueio de valores nao pagos relativos as
parcelas de dividas com a Unido, bem como a execugao das contragarantias dos contratos
indicados nas petigdes. Em sessao virtual de 16.09.2020, o Pleno do STF, por unanimidade,
referendou as liminares deferidas nos autos das A¢oes Civeis Originarias 3108 e 3235.

391.  Quanto ao total realizado com o servi¢o da divida (contratual e previdenciaria), em
2021, de R$10,656 bilhoes, 97,38% foram inscritos em Restos a Pagar Processados
(R$10,376 bilhoes).248

392. Assim, o saldo consolidado dos RPP referente ao servico da divida aumentou de
R$22,907 bilhoes em 2020 para R$34,402 bilhoes em 2021, o que representa elevacao de
50,18%.249

393. A despesa realizada com o servi¢o da divida contratual em 2021 representou 83,14%
do valor inicialmente previsto na LOA e o valor pago correspondeu a apenas R$32,460
milhées (0,33% do servigo), no total de R§9,974 bilhoes. Os valores vencidos e ndo pagos
do servico da divida contratual alcancaram R$33,500 bilhoes no fim de 2021, com aumento
expressivo de 50,57% (R$22,248 bilhGes) em relacdo a 2020

248 Ibidem, p. 218.
249 Ibidem.
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394. A Unidade Técnica mencionou, ainda, que os pagamentos dos contratos garantidos
pela Unido e dos contratos administrados pela STN foram suspensos por for¢a de liminares
concedidas pelo STF, o que impediu a Unido de executar contragarantias e garantias
oferecidas pelo Estado. Os valores dessas parcelas nao pagas, bem como os encargos
decorrentes do nao pagamento, foram reconhecidos no saldo atual.?>

395. Logo, observa-se que o Governo tem acumulado quantias expressivas para
liquidagao posterior, sendo cabivel o envio de recomendacio ao Poder Executivo
estadual para que:

P cvite a utilizacdo de Restos a Pagar como mecanismo de endividamento de longo
prazo.

3.5.9.2. Divida com a Unido

396. Em dezembro de 2021, o estoque da divida do Estado com a Unido Federal estava
em R$140,707 bilhdes.

397. Todo o servi¢o da divida (juros, taxas, comissoes e outros encargos) nao pago pelo
Governo Estadual entra no estoque da divida.

398. Se o Estado ndo cumprir com a sua parte nos prazos estipulados, o Tesouro
Nacional pode impedir financiamentos futuros, além de descontar o valor mediante
bloqueios nos repasses federais ordinarios.

399.  Quanto a adesao pelo Estado de Minas Gerais ao Programa de Reestruturagao e de
Ajuste Fiscal (PAF) — Lei federal n® 9.496/1997 — 25! trata-se de compromisso para fins de
cumprimento de metas anuais de ajuste fiscal, incluindo aquelas relacionadas a divida do
Estado com a Uniao.

400. No que se refere especificamente ao PAF MG do exercicio de 2021, verificou-se que
o Estado foi dispensado da fixa¢do de metas e compromissos por ter manifestado a
intengao de aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal, nos termos da Lei Complementar
federal n® 159/2017.252 Foram mantidas as obrigacoes de encaminhar informacdes e
documentos, o que foi atendido pelo Estado, conforme documento disponivel no sitio
eletronico do Tesouro Nacional Transparente.?>3

401. Prosseguindo, a Lei Complementar federal n® 178/202125* alterou os requisitos e
procedimentos relativos ao Regime de Recuperacao Fiscal previstos na Lei Complementar

250 Thiden.

251 Estabelece critérios para a consolidacdo, a assuncio e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliatia e
outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

252 Institui o Regime de Recuperacio Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis Complementares ne 101,
de 4 de maio de 2000, e ne 156, de 28 de dezembro de 2016.

253 SGAP, peca n® 8, p. 222.

254 Estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promog¢io do Equilibrio Fiscal;
altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016, a
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federal n° 159/2017, aprimorando os critérios de habilitacdo, prazo de vigéncia, condi¢Ges
de refinanciamento de dividas, entre outros.

402.  De acordo com o Novo Regime de Recuperacao Fiscal (NRRF), o prazo de vigéncia
foi ampliado para 9 (nove) anos, ficando assegurado o refinanciamento de todos os valores
nao pagos, inclusive os montantes suspensos por decisdes liminares.

403.  Além disso, o Estado usufruira da suspensio do pagamento do servi¢o da divida
integralmente no primeiro ano de vigéncia, sendo ele retomado progressivamente.

404. Como bem observou a CFAMGE, “frata-se, portanto, de nma solugao sustentdvel de longo
prazo, pois, além de conceder o alivio financeiro imediato, possibilita ao Estado reestruturar suas finangas
gradualmente, com o intuito de alcangar o equilibrio fiscal’ 2>

405.  Em compensacio, “o Estado deverd cumprir as exigéncias e vedagaes previstas na 1L.C 159/17,
que, de forma geral, sao voltadas a restricdo do aumento de despesas” 2>

406. Diante da nova Lei Complementar federal n® 178/2021, a Unido contestou decisio
liminar do STF de suspensao dos pagamentos da divida, na A¢ao Civil Originaria n° 3244.

407. Nessa conjuntura, o Poder Fxecutivo Estadual apresentou a Assembleia Legislativa
o Substitutivo n® 2, ao Projeto de Lei estadual n® 1.202/2019, que autoriza o Estado a aderir
20 NRRF.

408. Em mensagem enviada a Assembleia Legislativa, o Poder Executivo de Minas Gerais
expdOe que, caso nao se aprove tal adesdo e na hipotese de queda das liminares de suspensio
do pagamento da divida contratual, o Estado serd obrigado a desembolsar, imediatamente,
montantes vultosos referentes a valores ndo pagos, no importe de R$34,117 bilhoes, que
nao se encontram disponiveis em caixa.

409. Este Orgao Ministerial entende que a adesio ao Regime de Recuperagao Fiscal se
apresenta como perspectiva viavel para o reequilibrio das contas publicas e manutengao de
servicos publicos essenciais.

3.5.10. Resultados primario € nominal

410. Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 4° da LRF,%7 as metas anuais — em
valores correntes e constantes das receitas, despesas, resultados nominal e primario e

Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n°® 9.496,
de 11 de setembro de 1997, a Lei n® 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n® 12.649, de 17 de maio de 2012, e a
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

255 SGAP, peca n® 8, p. 225.

256 Ibidem.

257 “Art. 4°. [...] § 1°- Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e

primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. [...]” (Lei
Complementar federal n° 101,/2000)
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montante da divida publica consolidada e liquida, para o exercicio em analise e para os dois
exercicios subsequentes — estao contempladas no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021.

411. Nos termos do art. 53, inciso III, da LRF,2%® o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal acompanha o Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria,
publicado até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre.

412. O resultado nominal representa a diferenca entre receitas e despesas totais no
exercicio.

413. Por sua vez, o resultado primério surge do confronto de receitas e despesas
b

primarias, excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida.

Sua apuragao permite a avaliagio do impacto da politica fiscal nas contas publicas. Os

superavits primarios contribuem para a redugao da divida liquida. Em contrapartida, os deficits

primarios indicam a parcela do aumento da divida liquida resultante do financiamento de

gastos primarios, que ultrapassam as receitas primarias.

414. O demonstrativo dos resultados primario e nominal referente ao 6° bimestre (Anexo

6 do RREO) foi publicado em 28.01.2022.

415. Com o intuito de viabilizar a compatibilidade das programacoes dos or¢amentos
com as metas fiscais, na esteita do Manual de Demonstrativos Fiscais,?? o Estado
apresentou o referido demonstrativo utilizando a metodologia do regime de caixa para as

receitas e despesas. A previsio de metas de ambos os resultados primario e nominal foi
deficitaria, no valor de R$663,621 milhdes e R$6,734 bilhdes, respectivamente.

416. Por outro lado, conforme dados referentes ao 6° bimestre de 2021, foi apresentado
resultado primario superavitario, no montante de R§13,530 bilhoes, superior em R$14,193
bilhdes a meta pactuada para o exercicio, que resultou em déficit de R§663,621 milhdes.20

417. Ha que se atentar para o fato de que o resultado primario superavitario apurado pelo
regime de caixa omitiu o crescimento dos Restos a Pagar e os financiamentos com
fornecedores.?¢!

418. O resultado nominal (acima da linha) tem por objetivo medir a variacao da DCL em
determinado periodo e representa a soma da conta de juros, receitas primarias e despesas
primarias. Nesse caso, verificou-se que o resultado nominal acima da linha ficou positivo
em R$7.255 bilhoes, superior em R$13,989 bilhdes a meta pactuada na LDO de 2021, que
resultou em deficit de R$6,734 bilhoes.262

419. Nessa esteira, os dados apresentados demonstram que as metas — resultados
primario e nominal — para o exercicio de 2021 foram cumpridas.

258 “Art. 53. Acompanhario o Relatério Resumido demonstrativos relativos a: [...] III - resultados nominal e primario;

[...] Lei Complementar federal n® 101/2000)

259 BRASIL. Manual de Demonstrativos Fiscais, gp. ciz.
200 SGAP, peca n® 8, p. 229.

261 Ibidem.

262 Ihidem.
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420. A Unidade Técnica voltou a alertar quanto a auséncia de notas explicativas nos
demonstrativos publicados no exercicio de 2021, para elucidar os principais aspectos que
influenciaram os resultados apurados.?6?

421. Logo, este Orgdo Ministerial entende pelo envio de determinacio ao Poder
Executivo para que:

P proceda a divulgacio de notas explicativas no demonstrativo dos resultados
primario e nominal, acerca dos valores que compdem a linha Outros Ajustes do quadro
Ajuste Metodoldgico, em observancia ao principio da transparéncia.

422.  De outra parte, ainda acerca dos ajustes metodoldgicos entre os resultados acima e
abaixo da linha, a Unidade Técnica entendeu pela necessidade de esclarecimentos acerca da
realizagao de ajuste metodologico entre os seguintes resultados acima e abaixo da linha:

e no demonstrativo do 6° bimestre de 2020, referente a reducio da conta
2.2.8.9.1.01.06 — Cota-Parte do FUNDEB, que diminuiu a Divida Consolidada em
R$1,970 bilhao no fim daquele ano;

e no demonstrativo do 6° bimestre de 2021, referente a reducio da conta
2.2.8.9.1.01.06 — Cota-Parte do FUNDEB, que diminuiu a Divida Consolidada em
R$ 1,477 bilhio, no fim do exercicio;

e referente a inclusio dos depositos judiciais na Divida Consolidada, que a
aumentou em R$7,549 bilhoes no exercicio de 2021 .264

423. Na defesa apresentada,?®> o Estado cita o item 80 da NBC T SP 11, que trata da
Estrutura do Balanco Patrimonial, para fundamentar a reclassificagao do saldo da conta
2.2.8.9.1.01.06 (Cota-Parte do FUNDEB), constante do Passivo Nao Circulante, no valor de
R$1,477 bilhao, no fim de 2020, para o Passivo Circulante, conta contabil 2.1.8.8.1.17
(Repasse de Recursos Constitucionais/Legais). Afirma, ainda, que o montante de R$1,477
bilhao nao integrou a DCL em 31.12.2021 e, igualmente, o montante de R$1,970 bilhao nao
integrou a DCL em 31.12.2020, em razao de determina¢ao do Manual de Demonstrativos
Fiscais.

424. A CFAMGE observou que o esclarecimento apresentado nao responde ao cerne do
apontamento, sobre “qual o ajuste metodoligico realizado no Resultado Nominal abaixo da linba,
para equipard-lo ao Resultado Nominal acima da linha” 20

425.  Assim, este Orgio Ministerial entende pelo envio de determinacio ao Poder
Executivo estadual para que:

P clabore notas explicativas com o fim de elucidar os principais aspectos que
influenciaram os resultados apurados (primario e nominal), consoante previsao do Manual
de Demonstrativos Fiscais.

263 Ibidem, p. 230.
264 Thidem, p. 232.
265 SGAP, peca n® 62.
266 SGAP, peca n° 82.
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3.5.11. Restos a Pagar

426. A definicdo de Restos a Pagar é dada pelo art. 36 da Lei federal n° 4.320/1964,267
que estabelece normais gerais de Direito Financeiro para elaboracio e controle dos
or¢amentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

427.  Como se verifica, as despesas inscritas em Restos a Pagar dividem-se em Processadas
(despesas empenhadas e nio pagas até o encerramento do exercicio, mas que sofreram
liquidagao) e Nao Processadas (empenhadas e ndo pagas e que nao sofreram liquida¢io).
Na acepgao da lei, para fins de encerramento do exercicio financeiro, a despesa empenhada
pertence ao exercicio em que ocorreu, onerando o orgamento desse mesmo exercicio.

428. Em tese, essas despesas, uma vez legalmente empenhadas, nio pagas e nio
canceladas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro, devem ser financiadas a
conta de recursos arrecadados durante o proprio exercicio em que se verificou a efetivagao
do empenho, de acordo com o art. 35 da Lei federal n°® 4.320/1964,28 pois pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

429. O art. 50, inciso II, da LRF?2% dispoe que, além de obedecer as normas de
contabilidade publica, as despesas e a assun¢ao de compromissos serdo registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa.

430. Nesse sentido, extrai-se do referido normativo a existéncia de ferramentas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal que possibilitam prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio nas contas publicas.

3.5.11.1. Estoque de Restos a Pagar

431. Verifica-se do estudo da Unidade Técnica que o estoque de Restos a Pagar alcangou
o montante de R$58,869 bilhdes, dos quais R$48.143.164.217,32 foram inscritos em Restos
a Pagar Processados e R$10.726.145.011,14 em Restos a Pagar nao Processados.?”

432. O estoque de Restos a Pagar do exercicio de 2021 apresentou acréscimo de 25%
(R$47,098 bilhoes) em relacao ao exercicio anterior.

267 “Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nio pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nio processadas. [...]”" (Lei federal n® 4.320/1964)

268 “Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: I - as receitas nele arrecadadas; II - as despesas nele legalmente
empenhadas.” (Lei federal n® 4.320/1964)

269 ““Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade puiblica, a escrituracio das contas publicas observara
as seguintes: [...] IT - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa; [..]” (Lei
Complementar federal n° 101/2000)

210 SGAP, pega n® 8, p. 235.
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433. A analise da composicao do estoque de Restos a Pagar revela que 95,29% (R$56,095
bilhdes) se referem a obrigacoes contraidas pelo Poder Executivo, dos quais 37,16%
(R$20,843 bilhoes) foram inscritos no exercicio de 2021.

434.  Assim, permanece a situagdo verificada nos exercicios anteriores: estoque de valores

antigos de RPP desde 1997 e de RPNP desde 2012.

435. Do total de inscrigoes em Restos a Pagar no exercicio de 2021, R$20.842.861.759,28
pertencem ao Executivo, R$12.173.853,59 a Defensoria Puablica, R$191.465.326,31 ao
Poder Legislativo, R$19.169.485,48 ao Tribunal de Contas, R$1.501.475.294,19 ao Poder
Judiciario e R$219.014.822,08 ao Ministério Publico.?”!

436. Embora o Governo Estadual tenha prestado esclarecimentos e afirmado que faz o
acompanhamento dos valores historicos inscritos em Restos a Pagar,?’? ainda assim, este
Orgio Ministerial entende ser cabivel o envio de recomendagio ao Poder Executivo
estadual para que:

P apresente um plano de agao conjunto com as unidades setoriais de Contabilidade
e Financas, descrevendo as medidas a serem tomadas para confirmar a pertinéncia dos
saldos, as melhorias nos controles, a regularizacio e o saneamento das ocorréncias
pendentes no estoque de Restos a Pagar.

3.5.11.2. Evolugao das inscrigées em Restos a Pagar

437.  Se comparada a evolugao das inscri¢oes em Restos a Pagar desde o exercicio de 2016
até 2021, verifica-se crescimento nominal de 123,66% (RPP) e de 47,17 (RPNP).273

438.  Quanto ao resultado or¢amentario e a inscri¢io em Restos a Pagar, veja-se a Tabela
1927+ a seguir reproduzida:

271 Ibidem.

272 SGAP, peca n° 62.

213 SGAP, pega n® 8, p. 237.
274 Tbidem, p. 238.
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Tabela 19

Evolugdo do Resultado Orcamentério x Inscrigdes e Pagamentos de Restos a Pagar
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439.  Como se ve¢, o Estado apresentou superavit da execugao or¢amentaria em 2021, apos
sucessivos deficits.

3.5.11.3. Demonstrativos de Restos a Pagar do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria — RREO

440. Os demonstrativos de restos a pagar do RREO relativos a todos os bimestres do
exercicio de 2021 foram publicados no prazo legal, conforme disposto no art. 52, caput, e
art. 53, inciso V, da LRF.275

441. Infere-se do exame técnico que, do montante de R$8,273 bilhdes inscritos em RPNP,
no exercicio anterior, foram cancelados R$1,327 bilhdo, pagos R$1,977 bilhao, restando
R$1,254 bilhao a ser liquidado, pendente de pagamento. Destarte, no fim do exercicio
restaram R$3,715 bilhoes de saldo de RPNP de exercicios anteriores, que, somados as
inscricdes do exercicio de 2021 (R$7,011 bilhdes), alcancaram o montante de R$10,726
bilhdes, dos quais a maior parte das despesas esta registrada no Poder Executivo (R$9,987
bilhoes - 93,11%).276

442. Segundo a CFAMGE, quando analisados os RPNP, pelas principais funcdes de
Governo,?’” chega-se as seguintes informagoes.

275 “Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: I - balango or¢amentario,
que especificard, por categoria economica, as: [...] Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos
relativos a: [...] V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos
realizados e o montante a pagat. [...]"” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)

2716 SGAP, peca n° 8, p. 246.
277 bidem, p. 248.
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443. A “funcio saude”, por exemplo, teve pagamentos da ordem de R$1,049 bilhao, que
representou 7,01% da despesa realizada, restando, ainda, um saldo de RPNP de R$3,007
bilhoes (28,03%0).278

444.  Igualmente, a “funcdo educagao” teve pagamentos da ordem de R$178,878 milhoes,
que representaram apenas 1,17% da despesa realizada, restando, ainda, um saldo de R$2,681
bilhdes (25%), a ser executado no exercicio de 2022.27

445.  Cumpre acrescentar que os RPNP classificados no Programa 26- Enfrentamento dos
Efeitos da Pandemia de Covid-19 perfizeram o montante de R$50,798 milhdes.?8 Sob esse
aspecto, tem-se que 97,72% foram gastos em Outras Despesas Correntes (R$49,641
milhoes), dos quais R$24,686 milhdes (48,60%) referentes a Contribuigcoes (despesas
orcamentarias sem a correspondente contraprestacao direta em bens e servicos), R$14,394
milhoes (28,34%) a Outros Servicos de Terceiros/Pessoa Juridica e R$8,952 milhdes
(17,62%) com Material de Consumo.?8!

446. Assim, houve a publicagio dos demonstrativos de Restos a Pagar do Relatorio
Resumido da Execuc¢iao Orcamentaria.

3.5.11.4. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Relatério de Gestao Fiscal —
RGF

447.  Os demonstrativos da disponibilidade de caixa e de Restos a Pagar — Anexo 5
relativos ao terceiro quadrimestre foram publicados no prazo legal, como previsto no art.
50, inciso I, da LRF,?? a excegdao da Defensoria Publica, que nio o fez, mas teve os seus
valores consolidados pela SCCG/SEF.283

448. De acordo com esses demonstrativos, o Poder Executivo ja apresentava, antes das
inscricdes do exercicio, insuficiéncia financeira no valor de R$35,156 bilhdes, o que
resultou, apos as inscricdes dos RPNP, numa insuficiéncia de R$41,622 bilhoes, 2,95% maior
que a insuficiéncia atingida em 2020.284

449. Considerando os saldos dos outros Poderes, o Estado ja apresentava, antes da
inscricao dos Restos a Pagar, insuficiéncia financeira de R$31,565 bilhdes, que, somada a
inscricito de RPNP no valor de R$7.011.211.510,87, alcancou o montante de

278 Thidem.
279 Thidem.
280 Ihidem, p. 250.
281 Ibidem.

282 “Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas piblicas observara
as seguintes: I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgio,
fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; [...]” (Lei Complementar
federal n° 101/2000)

283 SGAP, peca n® 8, p. 239.
284 Ibidem, p. 240.

Q7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

R$38.576.747.876,71, o que indica descumprimento do art. 1°, § 1°,285 e art. 55, inciso 111,
alinea “b”, item 3, da L.RF.286

450. Fato é que a inscrigao de Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa, além
de nitidamente incompativel com as disposi¢ées da LRF, tem elevado a divida de
curto prazo, obrigando o Estado a quitar despesas geradas em exercicios anteriores
com recursos atuais, deixando a descoberto as despesas fixadas no exercicio
corrente.

451. Para Caldas Furtado, a inscri¢ao de Restos a Pagar sem disponibilidade financeira
acaba por produzir verdadeiro or¢amento paralelo, que a LRF buscou combater. Cumpre
transcrever do autor as seguintes licdes:

E importante compreender que os pagamentos de Restos a Pagar possuem
natureza diversa daqueles feitos a conta de Despesas de Exercicios Anteriores:
No caso dos Restos a Pagar, tem-se obrigacdes geradas em exercicios anteriores
pagas no presente exercicio com receitas que devem ter sido arrecadadas em
exercicios anteriores; na hipétese de pagamento a conta de Despesas de
Exercicios Anteriores, tem-se obrigacoes geradas em exercicios anteriores pagas
com receitas arrecadadas no exercicio em curso.

Vistos esses procedimentos desse modo, pode-se afirmar que as Despesas de
Exercicios Anteriores oneram o or¢amento vigente, enquanto os Restos a Pagar
ndo. Em outras palavras, o pagamento de Restos a Pagar é uma operagio
extraor¢amentaria porque se refere a pagamentos de valores empenhados no
orcamento anterior, enquanto o pagamento de Despesas de Exercicios
Anteriores ¢ uma operagido orcamentdria porque envolve empenhos emitidos
contra dotacio do or¢amento em cutso.

O problema se potencializa quando sdo inscritos empenhos em Restos a Pagar

sem a correspondente contrapartida de disponibilidade de caixa. Esse fato obriga
o _ente publico a pagar despesas geradas em anos anteriores com recursos
arrecadados no exercicio corrente, ficando, nessa medida, descobertas de
recursos as despesas fixadas para 0 ano em curso. Essa pratica, agora condenada
pela Lei Complementar n® 101/00 (LRF), revela que o ente puiblico esta gastando
mais que arrecadando, o que gera desequilibrios financeiros e orcamentarios.
Esses déficits, acumulados ano apds ano, acabam por produzir verdadeiro
orcamento paralelo via inscricio em Restos a Pagar; foi essa pratica tdo nociva

285 “Art. 12, Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas puiblicas voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal, com amparo no Capitulo IT do Titulo VI da Constitui¢do. § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a
acio planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigoes
no que tange a renuncia de receita, geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessio de garantia e inscricdo em Restos a
Pagat. [...]” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

286 “Art. 55. O relatério conterd: [...] III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre: [...] b) da inscri¢io em Restos a
Pagar, das despesas: [...| 3) empenhadas e nio liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; |[...]
(Lei Complementar federal n° 101/2000)
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a0 sistema or¢amentario que a Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) pretendeu
combater.287

452.  No mesmo sentido ¢ a observacao constante do estudo da Unidade Técnica, 7 verbis:

A utilizacio dos Restos a Pagar tem sido desvirtuada, deixando de ser uma
ferramenta de excecdo para tornar-se modalidade amplamente utilizada de
execucio da despesa, criando uma atipica plurianualidade orcamentaria, que fere o

principio da anualidade, pois a execucio da despesa tem se estendido por varios
exercicios; ferindo, ainda, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

pois nao ¢ razoavel e tampouco propotcional o crescimento do estoque de Restos
a Pagar verificado nos dltimos exercicios, principalmente sem a correspondente
disponibilidade financeira [...].258

453. Dessa forma, entende-se que o Estado descumpriu comandos da LRF, notadamente
o art. 1°, § 1°, e o art. 55, inciso III, alinea “b”, item 3, devendo, assim, ser expedida
determinagio ao Poder Executivo estadual para que:

P apure responsabilidades e adote medidas de regularizagio.

3.5.12. Precatorios

454. Inicialmente, cabe registrar que, em 14.12.2017, foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 99, que alterou o art. 101 do ADCT da CR/88,% instituiu novo regime
especial de pagamento de precatérios e estendeu o prazo para sua quitagao até 31.12.2024.

455.  Além disso, fixou para o Estado a obrigacao de depositar 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas, apuradas no
segundo més anterior a0 més de pagamento, em percentual suficiente para a quita¢ao de
seus débitos em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica.

287 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.
230-231. Grifos nossos.

288 SGAP, peca n° 8, p. 241, grifos nossos.

289 ““Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, se encontravam
em mora no pagamento de seus precatdrios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos ¢ os
que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de
Justica local, sob unica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre

suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para
a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da
entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser
anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
[..]” (ADCT — CR/88, gtifos nossos)
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456. Em 15.03.2021, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 109, estendendo
novamente o prazo para quita¢ao de precatorios até 31.12.2029.

457.  Ja em Minas Gerais, o regime especial de pagamento de precatérios foi instituido
pelas Leis estaduais n® 19.407/20102%0 ¢ n°® 21.720/2015291.

458.  Apos exame empreendido pela CFAMGE, infere-se que o saldo de precatorios
judiciais integrou a divida consolidada estadual para efeito de apuracdo dos limites de
endividamento, em consonancia com o § 7° do art. 30 da LRF?2, no montante de
R$5.465.256.959,60, o que representa acréscimo de 17,41% em relacdo ao exercicio anterior
(R$4.654.848.333,21).293

459. Destaca-se, ainda, como bem pontuado pela CFAMGE, que a parcela mais
significativa esta consignada na conta “Sentenca Judicial — Precatérios Posteriores a LRE”
da Administracao Direta, que registrou, no encerramento do exercicio, o valor de
R$2.444.741.931,72.2% Quando verificadas as dividas de precatérios por unidade
or¢camentaria, tem-se que os saldos de precatorios/sentencas judiciais da AGE, DEER e
IPSEMG respondem por 80% da divida.

460. Mais detalhadamente, a conta destinada a receber os aportes para pagamento das
despesas com precatérios e requisicdes de pequeno valor (RPVS) dispunha, no fim do
exercicio de 2021, de saldo de R$2,342 bilhdes, percentual 41% maior que o registrado no
exercicio anterior (R$1,658 bilhdo). Tal disponibilidade de recursos (R$2,342 bilhoes)
corresponde a quase 50% do total devido pelo Estado, devendo-se ainda lembrar que o art.
2° da EC 109, de 15.03.2021, fixou o prazo-limite para a total regularizacio da divida de
precatorio em 31.12.2029.

461. Nesse sentido, observou a CFAMGE que o Estado de Minas Gerais registrou em 2021
movimentacao a débito no montante de R$1,238 bilhao, referente a conta de Depositos
Especiais — Sentenca Judicial/Precatorios, sendo R$1,063 bilhdo referente a ordens de
pagamento efetuadas para o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.??

462. Tal valor proposto foi adequado ao previsto no art. 101, caput, do ADCT da CR/88,
0 que permite a quitacao de todo o passivo até 2024. O montante representa percentual
consideravel da RCL, estimada pela SEF, a época, em R$65.900 bilhdes. Ademais, ocorreram,
nos primeiros meses de 2021, depésitos de R§95,250 milhdes em janeiro e de R$95,000
milhdes em fevereiro e marco, totalizando R$285,250 milhdes, relativos ao saldo

290 Autoriza o Estado de Minas Gerais a liquidar débitos de precatérios judiciais, mediante acordos diretos com seus
credores, nos termos do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢ao da Republica, da
nova redacdo ao art. 11 da Lei n° 14.699, de 6 de agosto de 2003, e dé outras providéncias.

21 Disp6e sobre a utilizacdo de dep6sitos judiciais em dinheiro, tributarios e nao tributarios, realizados em processos
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TJMG, para o custeio da Previdéncia Social, o
pagamento de precatérios e assisténcia judicidria e a amortizacio da divida com a Unido.

292 “Art. 30. [...] § 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacio dos limites.” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)

293 SGAP, peca n® 8, p. 251.
29% Ibidem.

295 Ihidem, p. 253.
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remanescente de 2020, tendo em vista alteragao no plano de pagamento dos precatérios
daquele exercicio.?%

463.  Assim, tais medidas espelham a efetivacao do plano de pagamento dos precatorios
estaduais patra o exercicio de 2021, apresentado por meio do Oficio AGE/GAB/ASSGAB n°
918/2020, relativo ao acordo firmado entre a AGE e o TIMG. O ajuste foi cumprido
considerando o depodsito de R§744,715 milhSes e mais aquele montante de R$285,250
milhoes, referente ao saldo remanescente de 2020.297

464. Naio obstante esse avan¢o, segundo a CFAMGE,?” tendo em vista a dificuldade
apontada para apurar as contrapartidas das extin¢des da divida de precatérios com os
respectivos créditos a inscrever em divida ativa ou ja inscritos ante a auséncia de
informacGes no SIAFI, ressalta-se a necessidade, como proposto, de recomendacido ao
Poder Executivo estadual para que:

P cric um nivel auxiliar comum para as contas patrimoniais de Precatérios, de
Créditos a Inscrever em Divida Ativa e de Divida Ativa, capaz de promover a transparéncia
necessaria a esse tipo de transacao, cada vez mais comum na gestao publica.

465. Jaem relagao a apuragao das despesas orcamentarias, constatou-se que, do montante
de R$1,553 bilhdo em créditos orcamentarios autorizados para pagamento dos precatorios,
sentencas judiciais e RPVS, foram realizadas somente R$21,401 milhdes e quitados
R$379,076 milhoes. Verificou-se que a AGE, apesar de ter recebido quase 80% do total dos
créditos autorizados para o exercicio, empenhou apenas 14,53%, enquanto o DEER
empenhou quase 90% e o IPSEMG, 92% na Fonte 10 e 15% na Fonte 60.2%

466. Em decorréncia da discrepancia superior a 100% entre o total de pagamentos de
precatérios apurado em consulta no SIAFI (R$379,076 milhGes) e o apresentado no site da
AGE (R$770,864 milh&es), foram solicitados esclarecimentos.

467. Na defesa apresentada,® a Advocacia-Geral do Estado apresentou as seguintes
alegacoes, i verbis:

Quanto as questdes afetas ao pagamento do precatdrio, ¢ preciso indicar que a
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais é responsavel apenas e tio somente
pela baixa dos precatérios inerentes a Administragio Direta estadual, sendo que
a baixa dos precatérios relacionados a Administracio indireta é pulverizada entre
as varias entidades que a compde, através de seus departamentos financeiros.

No entanto, mesmo nestas circunstancias, no intuito de atingir uma gestio
padronizada do ato administrativo em questdo, a Advocacia-Geral do Estado, em
parceria com a Secretaria de Estado da Fazenda, busca auxiliar a gestido da baixa
dos precatérios estaduais da Administragdo Indireta.

Quanto a divergéncia de valores, é necessario apontar que, enquanto o Estado
de Minas Gerais estiver inserido no regime especial de pagamento a gestdo e o

2% Ibidem, p. 254.

27 Ibidem.

298 Tbidem, p. 250.

299 Ibidem, p. 257.

30 SGAP, peca n° 62.
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pagamento dos precatérios compete ao Tribunal de Justica de MG, nos termos
do art. 101, caput, do ADCT, da CR/88 [...].

Compete ao Governo do Estado de Minas Gerais, a apresentacdo anual do plano
de pagamento de precatérios, o que foi feito e homologado pelo Presidente do
TIMG, com previsao de deposito no exercicio de 2021, de cerca de R$770
milhdes de reais.

Cabe salientar, que realizado o depésito mensal no valor estipulado no plano
anual, a efetivagdo dos pagamentos, bem como a sua gestao, passa a ser feita pelo
TJMG, através de sua Central de Precatérios CPREC/TJMG, que encaminha os
termos de pagamentos realizados 2 AGE/MG para a baixa daqueles inerentes 2
administracio direta, na medida em que os mesmos vao ocorrendo.

Ademais, foi publicado no site da AGE, em relagio as despesas de precatérios o
valor de R$753.063.097,05 milhdes (setecentos e cinquenta e trés milhdes,

sessenta e trés mil, noventa e sete reais e cinco centavos), valor esse informado
pelo TJMMG em 23/12/2001.

Por solicitagio do Relator de Contas do Governo, a respeito das despesas de
precatorios, foi emitido pela Geréncia de Recursos e Precatérios — CEPREC,
Relatério de Pagamento de Precatérios do TJMG, encaminhado através de
Memorando AGE/PT n° 11/2022, datado de 10 de fevereiro de 2022 (processo
SEI 1500.01.0190711/2021-94) onde se apresenta o montante de
R$711.311.362,62 (setecentos e onze milhdes, trezentos e onze mil, trezentos e
sessenta e dois reais ¢ sessenta e dois centavos).

Imperioso destacarmos que referido Relatério foi encaminhado em fevereiro de
2022, ja excluidos valores de alvaras cancelados apds o inicio do exercicio de
2022, cancelamentos que ocorreram em razdo de falecimento do credor ou
divergéncia das contas informadas para depésitos, etc... e alvards com valores
revistos pelo TJMG/CEPREC o que explica a divergéncia no montante de
R$41.751.734,43 (quarenta e um milhoes, setecentos e cinquenta e um mil,
setecentos e quarenta e trés reais e quarenta e trés centavos) entre o apresentado
no site (datado de dezembro de 2021 e no Relatério de Pagamentos de Precatério
(fevereiro 2022).

Considerando que a planilha no sitio eletronico da AGE traz a soma dos valores
de precatérios pagos pelo TJMG, TRT 3* Regiao, TRF e TJMMG, uma vez que,
alterado valor do TJMG, a soma apresentara naturalmente a diferenca.

Assim sendo, o valor a ser retificado no site da AGE é de R$ 729.112.769,06
(setecentos e vinte e nove milhdes, cento e doze mil reais, setecentos sessenta ¢
nove realis e seis centavos), informacio que se retifica, também para estes fins |[...|

Como critério de afericio adotado para o montante pago, no SIAFL, a AGE/MG
leva em consideragdo os termos de pagamentos a ela encaminhados pelo TIMG,
inerentes aos precatérios da Administracdo Direta. Por ndo contarmos com um
sistema informatizado e integrado entre AGE e TJMG, buscando
automaticamente as decisoes para posterior quitacao financeira escritural (SIAFI)
do pagamento do precatério, essas baixas nao sao efetuadas tempestivamente,
situagdo essa agravada, em func¢do da onda roxa no ano anterior.

A divergéncia apurada entre contabilizacdo no SIAFI (R§ 379,076 milh&es) e o
informado pela AGE (770,865 milhdes) esta sendo contabilizada neste exercicio
financeiro.
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468. De acordo com o entendimento deste C)rgﬁo Ministerial, ficou evidente a auséncia
de tempestividade, transparéncia e controle operacional na evidencia¢do or¢camentaria e
patrimonial da movimenta¢ao da divida de precatérios, visto nao existir compatibilidade
entre os sistemas utilizados pelos 6rgaos responsaveis por sua gestdo, principalmente o
TJMG, a SEF e a AGE, tornando impossivel ao controle externo realizar um trabalho
conclusivo e confiavel sobre o tema, uma vez que conta apenas com os lancamentos no
SIAFI e os subsidios da AGE.

469. De todo modo, vale colacionar entendimento técnico sobre a divergéncia apontada,
in verbis:

Importa ressaltar que divergéncias dessa natureza tém sido apontadas em
exercicios anteriores, sendo que, em seus ultimos esclarecimentos relativos a
Abertura de Vista de 2019 e de 2020, a AGE admitiu ser responsavel por buscar,
junto ao TJMG, as decisGes e os calculos dos precatérios, fazer as devidas
conferéncias e encaminha-los aos respectivos 6rgaos, para que providenciem as
devidas quitagdes, excetuando apenas os precatorios do DER/MG; e, conforme
a Procuradoria do Tesouro, Precatérios e Trabalho, quanto as divergéncias
referentes ao exercicio de 2020, elas resultaram da falta de acesso, em tempo
habil, a todas as decisGes proferidas pela Ceprec, relativas as quitacSes financeiras
escriturais realizadas até o ultimo dia do exercicio financeiro. Além disso, a AGE
informou sobre a existéncia de valores que constaram no relatério fornecido pelo
TIMG, de 2020, aproximadamente R$115 milhoes, referentes a reservas em
contas judiciais remuneradas, dos valores prognosticados dos precatérios, com
vencimento em 2005, reservas essas que foram feitas diante da inviabilidade de
se proceder a tempo a atualizacio dos valores devidos, em fungio da
proximidade do recesso forense.

Portanto, a partir dos fatos e dos esclarecimentos mencionados, fica evidente a
auséncia de tempestividade, de transparéncia e de controle operacional na
evidenciacio orcamentdria e patrimonial da movimentacio da divida de
precatérios, visto ndo existir compatibilidade entre os sistemas utilizados pelos
6rgios responsaveis pela sua gestdo, principalmente o TJMG, a SEF e a AGE,
tornando impossivel, ao controle externo, realizar um trabalho conclusivo e

confiavel sobre o tema, na medida em que conta apenas com os lancamentos no
Siafi e os subsidios da AGE.

A esse respeito, vale destacar que o art. 48, § 6° da LRF, estabelece a
obrigatoriedade de todos os Poderes utilizarem sistemas tnico e integrados de
execug¢ao orcamentaria, administracao financeira e controle — Siafics. Em virtude
disso, foi editado, em 2020, o Decreto 10.540/20, por meio do qual foram
estabelecidos requisitos minimos para os Siafics. Segundo esse decreto, um
sistema unico ¢ aquele cuja “base de dados é compartilhada entre os seus
usuarios, observadas as normas e os procedimentos de acesso, e que permite a
atualizacdo, a consulta e a extracio de dados e de informacdes de maneira
centralizada, nos termos do disposto no § 6° do art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000”. E, ainda, que se considera sistema integrado aquele “que permite a
integracdo ou a comunicagdo, sem intervencao humana, com outros sistemas
estruturantes cujos dados possam afetar as informagOes orcamentarias, contabeis
e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadagio, contratagdes publicas,
dentre outras”. No caso, é necessirio que tais padrées minimos sejam
respeitados, para fins de melhor controle dos precatérios estaduais.
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Por tudo isso e considerando a criacio de nova Conta Contabil no Passivo Nao
Circulante, com a denomina¢do de Sentencas Judiciais Precatérios — Férias
Prémio/Abonos a Pagar, para o registro do ajuste no valor significativo de
R$684,523 milhdes; as divergéncias existentes nos totais de despesas realizadas e
pagas, apuradas no Siafi e informadas pela AGE; a dificuldade de
acompanhamento da movimentacdo dos precatérios e das compensagoes
efetuadas com créditos tributarios; esta Coordenadoria sugere a realizacio de
Auditoria, com a finalidade de desenvolver a¢Ses conjuntas com a SEF, a AGE
e o TIMG, no sentido de estabelecer metodologias de controle e evidenciacdo
contabil capazes de garantir confiabilidade e transparéncia aos dados
disponibilizados no Siafi e, consequentemente, aos resultados levados ao Balango
Geral do Estado. De imediato, propde-se recomendagio aos Poderes Executivo
e Judiciario para que promovam a integracio e a compatibilidade entre os
sistemas e as informagdes utilizadas pelos seus 6rgios no que diz respeito aos
precatérios, atentando para a importancia da correta utilizacdo da Procedéncia 9
— Recursos para Pagamento de Precatérios, criada, justamente, para segregar as
despesas de Precatérios das demais obrigacdes do Estado, inclusive, os
respectivos Restos a Pagar.30!

470. Ante o exposto, este Orgio Ministerial ratifica a analise elaborada pela CFAMGE,
entendendo pelo envio de recomendagio aos Poderes Executivo e Judiciario para que

471. P promovam a integracao e a compatibilidade entre os sistemas e as informacoes
utilizadas por seus 6rgaos no que diz respeito aos precatorios, atentando para a importancia
da correta utilizacio da Procedéncia 9- Recursos para Pagamento de Precatérios, criada,
justamente, para segregar as despesas de precatorios das demais obrigagoes do Estado,
inclusive, os respectivos Restos a Pagar.

472.  Além disso, deve ser determinada a realizagdo de auditoria, com a finalidade de
desenvolver agdes conjuntas com a SEF, a AGE e o TJMG, para estabelecimento de
metodologias de controle e evidenciagao contabil capazes de garantir confiabilidade e
transparéncia aos dados disponibilizados no SIAFI e, consequentemente, aos resultados
levados ao Balanco Geral do Estado, na forma sugerida pela Unidade Técnica no reexame
efetuado a peca n°® 82 do SGAP.

3.5.13. Despesas com pessoal
3.5.13.1. Limite Consolidado do Estado

473. A Constituicio da Republica, em seu art. 169,302 prescreve que a despesa com
pessoal ativo e inativo dos Estados e demais entes nio podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

01 SGAP, peca n° 8, p. 259-260.

302 “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021).” (CR/1988)
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474. Ao regulamentar esse dispositivo constitucional, a LRF definiu a abrangéncia do
conceito de despesa total com pessoal (art. 18), fixou os limites que ndo poderdo ser
excedidos pelos entes da Federacio (art. 19) e estabeleceu, no ambito do Estado, a
reparticao dos limites globais por Poder (inciso II do art. 20), para apuragao do gasto com
pessoal. 303

303 ““Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federagio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcoes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. § 1°- Os valores dos contratos de terceirizagdo de mio-de-obra que
se referem a substituicio de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal". § 2°- A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos
onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia. § 2° A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia, independentemente de empenho. (Redagio dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021) § 3° Para a
apurac¢do da despesa total com pessoal, serd observada a remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer deducio ou
retencio, ressalvada a reducio para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei Complementar n® 178, de 2021) Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da Federagdo, nio podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: I - Unido: 50% (cinquenta por cento); I1 - Estados: 60%
(sessenta por cento); III - Municipios: 60% (sessenta por cento). § 1°- Na verificagdo do atendimento dos limites
definidos neste atrtigo, ndo serdo computadas as despesas: 1 - de indenizac¢io por demissio de servidores ou
empregados; II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria; III - derivadas da aplicagio do disposto no inciso II do
§ 6° do art. 57 da Constitui¢io; IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracio
a que se refere o § 2° do art. 18; V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da
Emenda Constitucional n® 19; VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora tnica ou fundo
previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes: (Redagio dada pela
Lei Complementar n® 178, de 2021) a) da arrecadagio de contribuicdes dos segurados; b) da compensagio financeira
de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao; ¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. c) de
transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo érgao do
Poder Executivo federal responsavel pela orientacdo, pela supervisio e pelo acompanhamento dos regimes préprios
de previdéncia social dos servidores pablicos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021) § 2°- Observado
o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite
do respectivo Poder ou érgio referido no art. 20. § 3°- Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ¢ vedada a deducido da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021) Art. 20. A reparticdo dos limites globais
do art. 19 nio podera exceder os seguintes percentuais: I - na esfera federal: a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido; b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; c) 40,9%
(quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas
com pessoal decorrentes do que dispéem os incisos XIIT e XIV do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da Emenda
Constitucional n°® 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar; (Vide Decreto n® 3.917, de 2001) d) 0,6% (seis décimos por cento) para o
Ministério Publico da Unido; II - na esfera estadual: a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado; (Vide ADI 6533) b) 6% (seis por cento) para o Judicirio; (Vide ADI 6533) c) 49% (quarenta
e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADI 6533) d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos
Estados; (Vide ADI 6533) III - na esfera municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver; b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. § 1°- Nos Poderes
Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das
despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
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475. O objetivo da referida norma ¢ a manutencdo do equilibrio das contas publicas,
tendo em vista que a relacdo entre as receitas e as despesas devem buscar langar as bases
para o desenvolvimento futuro, a estabilidade economica e o crescimento econémico
sustentavel.

476.  Alias, relevante destacar que a defini¢ao dada pelo caput do art. 18 é a mais ampla
possivel, englobando as despesas com servidores ativos, independentemente da espécie
remuneratoria, com inativos e pensionistas, com dispéndios adicionais e encargos
recolhidos a Seguridade Social, deduzidos alguns itens de despesa explicitados na propria
LRF (art. 19, § 1°).

477. Assim, inicialmente, frisa-se que o dispéndio do Estado de Minas Gerais com
Pessoal e Encargos Sociais em relagao a sua despesa total, apurada com base na Portaria
STN n° 375/2020 c/com a Instrucao Normativa TCEMG n° 01/2018, sem levar em conta as
exclusoes determinadas pela LRF, alcancou, no exercicio de 2021, o montante de R§47,021
bilhoes.304

478. A despesa com Pessoal e Encargos Sociais representou, assim, 57,06% da Receita
Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite prudencial (57% da RCL)3% em 0,06 ponto
percentual, mas ficou abaixo do limite estabelecido na alinea “c”, do inciso 11, do art. 20 da
LRF. Note-se, também, que tal indice apresentou reducao de 6,59% em relagao ao exercicio
anterior, que correspondeu a 63,65% da RCL.30

imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar. (Vide ADI 6533) § 2°- Para efeito deste artigo
entende-se como 6rgio: I - o Ministério Publico; II - no Poder Legislativo: a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal
de Contas da Uniflo; b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas; ¢) do Distrito Federal, a Cimara
Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal; d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver; III - no Poder Judiciario: a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver. § 3°- Os limites para as despesas com pessoal do Poder
Judiciario, a cargo da Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constitui¢do, serdo estabelecidos mediante aplicacdo
da regra do § 1°. § 4°- Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e ¢ do inciso II do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).
§ 5°- Para os fins previstos no art. 168 da Constituicao, a entrega dos recursos financeiros correspondentes a despesa
total com pessoal por Poder e 6rgio serd a resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles
fixados na lei de diretrizes orcamentarias. [...] § 7° Os Poderes e 6rgios referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicagdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou
orgio. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)”

304 SGAP, peca n° 8, p. 265.

395 Quanto ao limite prudencial, o Paragrafo unico do art. 22 da LRF estabelece que, se a despesa exceder 95% do
limite, sio vedados ao Poder ou Orgio: (a) concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢io de remuneracio
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicio; (b) criacdo de cargo, emprego ou funcio; (c) alteragdo de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa; (d) provimento de cargo publico, admissio ou contratacio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio,
saude e seguranca; e (¢) contratacio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicio e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

306 SGAP, peca n° 8, p. 276.
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479.  Destaca-se que os gastos com pessoal da Administragao Puablica estadual totalizaram
R$47.020.852.064, tendo por base os dados constantes do Demonstrativo Consolidado da
Despesa com Pessoal, elaborado 4 luz da LRF, da Portaria STN n° 286/2019 ¢/c a Instrucio
Normativa TCEMG n° 01/2018.

480. Portanto, como o inciso II do § 1° do art. 59 da LRFsirdetermina a emissao de alerta,
por parte dos Tribunais de Contas, a0s Poderes ou Orgios quando o montante da Despesa
Total com Pessoal ultrapassar 90% (noventa por cento) do limite estabelecido; assim, foi
decidido na Sessao Plenatria do TCEMG de 23.03.2022, o encaminhamento de alerta ao Poder
Executivo, relativamente ao terceiro quadrimestre de 2021, tendo em vista que a referida
despesa ultrapassou o limite prudencial.

481. Sob esse aspecto, relevante destacar trecho da analise efetuada pela Unidade Técnica
no tocante ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2021, 7 verbis:

No tocante ao 1° quadrimestre de 2021, foi encaminhado, por esta
Coordenadoria, a0 Exmo. St. Conselheiro Relator das Contas do Governador, o
Mem. 10/CPFAMGE/2021, retificado pelo Mem. 11/CFAMGE/2021,
comunicando que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo atingiu
52,13% da RCL, de acordo com os dispositivos da Portaria STN 375/20 ¢/c com
IN TCEMG 1/18, verificando-se um excesso ao limite maximo (49%), de 3,13
pontos percentuais. Por outro lado, quando apurada a despesa, com base no
Assunto Administrativo 1072424 /TCEMG, o percentual foi de 44,73% da RCL,
ficando abaixo dos limites maximo e prudencial, porém ultrapassando o limite
de alerta, 44,10%. Ja o TJMG publicou o seu RGF de acordo com o referido
Assunto Administrativo do TCEMG, incluindo, no campo das “Despesas nao
Computadas”, o valor de R$ 350,221 milhdes, a titulo de gastos com inativos e
pensionistas custeados por meio da Fonte 58 —Recursos para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS, tendo sido apurado o percentual de 4,89%, portanto,
dentro limite legal. Porém, se observadas as normas da Portaria da SIN,
excluindo-se o valor acima mencionado quando da apuragdo da despesa liquida
com pessoal, o percentual inicialmente apurado de 4,89% passa para 5,36%,
excedendo o limite de alerta (5,32% da RCL).

Relativamente ao 2° quadrimestre foi enviado ao St. Conselheiro Relator o Mem.
26/CFAMGE/2021, informando sobre a DTP dos Poderes e Orgﬁos
independentes, sendo que a do Poder Executivo, apurada segundo as normas da
Portaria da STN, atingiu 49,72%, ultrapassando o limite maximo (49%) em 0,72
p-p- Por outro lado, de acordo com o Assunto Administrativo do TCEMG o
percentual apurado foi de 41,12%, em conformidade com os limites
estabelecidos pela LRF. Ja o TJMG, o TJMMG e o TCEMG publicaram seus
demonstrativos de acordo com o Assunto Administrativo do TCEMG, incluindo,
no campo das “Despesas nao Computadas”, gastos com inativos e pensionistas
custeados por meio da Fonte de Recursos 58 — Recursos para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS, os quais, mesmo se excluidos do calculo da DTP,
permanecem dentro dos limites legais.

307 “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as
normas de padronizagao metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: [...|
II - limites e condigdes para realizagio de operagdes de crédito e inscricio em Restos a Pagar; [...]” (Lei Complementar

federal n° 101/2000)
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Quanto ao 3° quadrimestre, foi encaminhado ao Exmo. St. Conselheiro Relator
o MEM. 03/CFAMGE/22, comunicando que a DTP do Poder Executivo petfez
48,69% da RCL, ultrapassando os limites prudencial (46,55%) e de alerta
(44,10%). Ja pela metodologia embasada no Assunto Administrativo do TCEMG,
o percentual foi de 38,52%, tendo sido deduzidas, no calculo desse petcentual,
as despesas realizadas na Fonte 58, a titulo de inativos e pensionistas com
recursos vinculados, respeitando-se, nesse caso, os limites legais. E, ainda, que os
demais Poderes e Orgdos publicaram seus Demonstrativos da Despesa com
Pessoal somente com base nos dispositivos da Portaria STN 375/20 c/c a
INTCEMG 1/18, desconsiderando, na apuragio da DTP, os valores realizados na
Fonte de Recursos 58, quais sejam, os aportes para cobertura do déficit atuarial
do RPPS, verificando-se, portanto, a observancia dos limites legais.

Cabe salientar que na Sessio Pleniria do dia 23/3/22 foi decidido o
encaminhamento de alerta ao Poder Executivo, relativamente ao 3°
quadrimestre/21, tendo em vista o excesso ao limite prudencial conforme acima
mencionado. O Consclheiro Relator acolheu os adendos apresentados pelo
Conselheiro Claudio Terrdo no sentido de que o Estado devera observar as
vedagbes do art. 22 da LRF ressaltando que tais vedagdes, consoante excegio
prevista no inciso I, ndo alcanga a possibilidade de pagamento de atualizacio atual
e anual do piso nacional do magistério — inclusive em respeito a Consulta ja
deliberada por este Tribunal.

Ademais, consoante relatado pelo conselheiro em seu voto, somente o Poder
Executivo continua a adotar 2 (duas) metodologias de calculo para demonstrar a
apuracdo dos gastos com pessoal. Nesse sentido, entendo ser necessario
recomendar que, na publicagio de seus Relatérios de Gestdo Fiscal o Estado
observe as orientacoes constantes na IN 1/18 deste Tribunal de Contas; na LRF,
com as alteracdes introduzidas pela LC 178/21, bem como no Manual de
Demonstrativos Fiscais, o qual detalha as despesas que poderio ser deduzidas da
Despesa Bruta com Pessoal.308

482. Portanto, emitido o alerta pelo TCEMG, este Orgio Ministerial entende pelo envio
de recomendagido ao Poder Executivo estadual para que

» na publicacio de seus Relatérios de Gestio Fiscal, observe as otienta¢oes
constantes na IN n° 01/2018 do TCEMG, na Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
alteragoes introduzidas pela Lei Complementar federal n® 178/2021, bem como no Manual
de Demonstrativos Fiscais da STN, o qual detalha as despesas que poderao ser deduzidas
da Despesa Bruta com Pessoal.

3.5.13.2. Limites por Poder e Orgio

483. Antes de adentrar no exame dos gastos de pessoal para fins de cumprimento dos
limites estabelecidos na LRF, cumpre salientar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas

308 SGAP, peca n° 8, p. 266.
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Gerais rompeu a logica de dedugdo de todas as despesas com inativos, ao proferir decisio
no ambito do Assunto Administrativo n® 1.072.447.3%

484. Desta feita, com fundamento em tal entendimento, o TJMG, TIMMG ¢ o TCEMG
publicaram os seus Relatérios de Gestao Fiscal.

485.  Ja o Ministério Publico o fez com base na Portaria da STN ¢/c a IN n® 01/2018 do
TCEMG.

486. Os Poderes Executivo e Legislativo publicaram dois relatérios, relativamente ao 3°
quadrimestre, um com fundamento no Assunto Administrativo n® 1.072.44, acima referido,
e outro na Portaria n° 389/2018 da STN e IN n° 01/2018 do TCEMG, nio tendo, assim,
incluido os gastos com inativos e pensionistas, custeados com recursos da Fonte 58, ou
seja, a titulo de Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social.

487. Ocorre que, apos a entrada em vigor da Lei Complementar federal n® 178/2021
- que, ap : 8 _ p N

promoveu-se interpreta¢ao auténtica da LRF, com a inclusao do § 3° art. 19, o que extirpou

quaisquer duvidas que ainda poderiam existir quanto as despesas com inativos.310

488. O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN3!! alerta para o fato de que as despesas
custeadas com recursos transferidos para fazer face ao deficit financeiro do exercicio nao
podem ser deduzidas para o céalculo da despesa com pessoal, pois constituem parcela da
despesa com inativos e pensionistas de responsabilidade do ente federado. Por essa razao,
nao representam transferéncias de recursos destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime proéprio de previdéncia social.

489.  Alias, convém destacar trechos da Nota Técnica SEI n° 18.162/2021/ME, que traz
esclarecimentos sobre as transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social, de que trata a alinea ‘c” do inciso VI do § 1° do art.

309 ¢[...] I - na composi¢io dos gastos totais com pessoal a que se refere o art. 20 da LRF sejam considerados todos os
gastos com inativos e pensionistas, independente da fonte de custeio de tais gastos ou despesas, prevalecendo-se assim
o entendimento da ja referida IN 01/2018; II - os gastos com inativos e pensionistas representativos do déficit atuarial
e/ou financeiro do sistema de previdéncia social dos entes jutisdicionados desta Cotte, executados no ambito de Fundo
especifico de natureza previdenciaria, comporio o rol das dedugbes previstas pela alinea “c”, inciso VI, § 1°, do art.
19, da LRF. (TCE/MG. Assunto Administrativo n® 1.072.447. Plenirio. Relator: Conselheiro Durval Angelo. Julgado
em 11/09/2019)

3100 § 3° do art. 19 da LRF fez constar, expressamente, que, “za verificacio do atendimento dos limites definidos neste artigo, é
vedada a dedugao da parcela custeada com recursos aportados para cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia”.

311 Referéncia em nota anterior
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19 da Lei Complementar federal n® 101/2000,3'2 com a redacdo dada pela Lei
Complementar federal n® 178/2021313.

490. Ante o exposto, nos termos do estudo técnico, mantém-se o entendimento de que,
seja por forca da LRF seja pela IN-TCEMG n° 01/2018, os aportes realizados para cobrir
despesas com inativos na Fonte 58 ndo devem compor as dedu¢des da Despesa Bruta com
Pessoal, devendo o Poder Executivo observar as normas citadas, bem como as Portarias e
o Manual de Demonstrativos Fiscais editados pela STN.

491.  Quanto aos limites individuais do Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (Legislativo: 3%; Judiciario: 6%; MPMG: 2%), estes encontram-se
em conformidade com o disposto no art. 20, inciso 11, da LRF, durante todo o perfodo
examinado, isto é, o Legislativo com 2,03% (1,32% da ALMG e 0,71% do TCEMG);
Judiciario: 4,73% (4,68% do TJMG e 0,05% do TJMMG); Ministério Pablico: 1,61%.314

492.  Noutro giro, cumpre enfatizar que os gastos com pessoal no ambito do Poder
Executivo, consoante Portaria STN n° 286/2019, atingiu o percentual de 48,69 % da RCL,
abaixo do limite maximo de 49% estabelecido na I.RF. Contudo, efetuados calculos com
base no Assunto Administrativo TCEMG n° 1.072.447, o percentual de gastos do Estado
passa para 38,52% sobre a RCL.315

493. Nota-se, ainda, que nos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2021 os percentuais sobre a RCL
foram de 52,13%, 49,72% e 48,69%, respectivamente.31¢

494. Naio obstante, vale ressaltar que, apesar de abaixo do limite maximo fixado, o
percentual de 48,69% fica acima daqueles fixados como limite prudencial (46,55% da RCL)
e limite de alerta (46,55% da RCL).

312 “Art. 19. [...] § 1°- Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas: [...] VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora unica ou fundo
previsto no art. 249 da Constituigdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes: [...] ¢) de
transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgio do
Poder Executivo federal responsavel pela orientacio, supervisio e pelo acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidotes publicos. [...]” (Lei Complementar federal n® 101,/2000)

313 Com a alteragdo promovida na LRF pela LC n°® 178, de 2021, assenta-se de forma mais clara que, se as despesas
com os beneficios forem realizadas com transferéncias destinadas a cobrir as insuficiéncias financeiras do regime, essas
ndo terdo o tratamento conferido as despesas efetuadas com recursos destinados ao equilibrio atuarial do sistema,
assim, ndo poderio ser deduzidas dos limites de despesas com pessoal de que trata o art. 19 da LRF. [...]

Quando as receitas auferidas nio forem suficientes para o pagamento mensal das despesas com inativos e pensionistas,
o RPPS apresentara déficit financeiro e, nesse caso, o Tesouro do ente federativo devera arcar com o valor necessario
para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro e consiga pagar os beneficios devidos, sendo que as despesas custeadas
com esses aportes de recursos financeiros ndo poderdo ser deduzidas das despesas com pessoal, conforme prevé o §
3°do art. 19 da LRF, na redacdo dada pela L.C n° 178, de 2021.

Assim, as despesas custeadas com os recursos transferidos pelo Tesouro do ente para fazer face ao déficit financeiro
do exercicio nao podem ser deduzidas para o cilculo da despesa com pessoal, pois constituem parcela da despesa com
inativos e pensionistas de responsabilidade do ente federado e por isso nio representam as transferéncias de recursos
destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia social.

314 SGAP, peca n° 8, p. 269-275.
35 Tbidem, p. 267.
316 Thidem, p. 266.
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495. Em sessio plenaria desta Corte, realizada em 23.03.2022, decidiu-se pelo
encaminhamento de alerta a0 Poder Executivo estadual, relativamente ao 3° quadrimestre
de 2021, tendo em vista que se excedeu o limite prudencial, conforme acima mencionado,
devendo ser observadas as veda¢ées do art. 22 da LRF?!7 — com atencao para o fato de que
tais vedagdes, consoante exce¢do prevista no inciso I, nao alcancam o pagamento do piso
nacional do magistério.

496. Vale ressaltar, sob perspectiva historica, que os valores da Despesa Total com
Pessoal, por Poder ou Orgio, para fins de verificacio do cumprimento dos limites
estabelecidos na LRF e com os ajustes promovidos pela CFAMGE, até entdo, ndo estavam
sendo obedecidos.

497.  Nos exercicios de 2018 a 2020, enquanto o limite deveria ser de 60%, conforme art.
19, inciso 11, da LRF, os percentuais foram de 76,48%, 68,21% e 63,65%, respectivamente,
como demonstram os dados de evolucao da despesa total com pessoal (Tabela 20): 318

Tabela 20

Despesa Total com Pessoal (Portarias da STN)

Exercicios de 2017 a 2021 RS
Poder e Orgdo
Exercicio Executivo Legislativo Judiciario Ministério Pablico Consolidado
Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%)

2017 27.584.286.164 4999 1.416.650.056 2,57 2942.241.292 533 1032583521 187  32.975.761.033 59,76
2018 37.556.778.892 66,65 1.467.917.553 261 3.012221.045 534 1.058.505.817 188  43.095.423308 76,48
2019 37427634896 5842 1563.826441 244 3564.610257 556 1.145766.751 179  43.701.838.345 68,21
2020  38.063.087.518 5396 1.665762691 236 3.947.618441 560 1.220433.072 173  44.896.901.721 63,65
2021 40.125.369.668 4869 1.674.077.775 203 3.897.016.747 473 1324387873 161  47.020.852.063 57,06
Fonte: Armazém de Informacdes - Siafi. Relatérios de Gestéo Fiscal.
Nota: 1- Os valores relativos 4 RCL/SCCG/SEF sdo: 2017 = R$ 55.173.574.559; 2018 = RS 56.345.444.787; 2019 = R$ 64.068.169.194;
2020 = R$ 70.533.490.942; 2021 = R$ 82.406.410.356.

2 - RCL apurada pela Cfamge em topico especifico deste Relatorio.

498. Como se observa, cumpriu-se, no exercicio de 2021, o disposto na LRF, vez que a
Despesa Total com Pessoal representou 44,87% da Despesa Total do Estado. Contudo, é
preciso ressaltar que o grupo Despesa com Pessoal e Encargos Sociais apresentaram
crescimento superior a média apurada em exercicios anteriores.

7 “Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre. Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sao vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: I - concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequa¢do de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga judicial ou de
determinacio legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao; II - criacdo de
cargo, emprego ou funcio; III - alteracdo de estrutura de catreira que implique aumento de despesa; IV - provimento
de cargo publico, admissio ou contratacio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio, saude e seguranca; V - contratacdo de hora extra,
salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicio e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

318 SGAP, peca n° 8, p. 276.
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499. Ressalte-se também que sé foi possivel o cumprimento do indice porque houve
aumento substancial da Receita Arrecadada, tal como demonstra a Tabela 21319, a seguir:

Tabela 21

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais x Receita Total do Estado

Ex ercicios de 2017 a 2021 RS
Pessoal e Encargos Sociais ReceitaT otal do Estado AH
Ano Despesa Variagao Evolugao Receita Variagcao Evolucao AlB
Realizada Anual Base 2015 Arrecadada Anual Base 2015 %
(A) Yo Yo (B) Yo Yo
2017 50.078.341.429 - 100,00 88.623.909.094 - 100,00 56,51
2018 51.777.136.333 3,39 103,39 91.753.963.517 3,53 103,53 56,43
2019 52.276.324.545 0,96 104,39 99.548.340.319 8,49 112,33 52,51
2020 52.867.364.064 1,13 105,57 104.254.001.143 4,73 117,64 50,71
2021 57.828.508.785 9,38 115,48 128.995.497 417 23,73 145,55 44,83

Fonte: Armazem de Informagdes - Siafi.

500. Do montante das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, destacam-se a de maior
relevancia: Aposentadorias e Reformas (35,63%), Vencimentos e Vantagens Fixas relativas
a Pessoal Civil (31,929%), Obrigacdes Patronais (10,24%), Vencimentos e Vantagens Fixas
- Pessoal Militar (8,29%) e Pensoes do RPPS e do Militar (6,98%).320

501. Na analise dos exercicios de 2017 a 2021, as despesas com inativos e pensionistas
cresceram 22,13%. Ja aquelas atreladas aos servidores ativos aumentaram 10,92%.321

502. Assim, considerando a situacdao financeira do RPPS, que ¢, ha muito tempo,
deficitaria, o ritmo de crescimento da folha salarial de inativos tende a aprofundar ainda
mais esse deficit, haja vista, notadamente, o incremento dessa despesa sem contrapartida de
crescimento das receitas previdenciarias — o que implica necessidade, cada vez maior, de
aporte de recursos do Tesouro estadual, a ser objeto de monitoramento por esta Corte.

3.6. PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

503. O RPPS dos servidores civis estaduais, a exce¢ao dos servidores publicos militares e
dos deputados estaduais, foi instituido pela Lei Complementar estadual n® 64, de 25 de
marco de 2002.322

504. Posteriormente, a Lei Complementar estadual n® 77, de 14.01.2004,323 alterou a Lei
Complementar n° 64/2002 e ctiou o Fundo Financeiro de Previdéncia (FUNFIP), em
substituicaio a Conta Financeira de Previdéncia (CONFIP), gerido pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), tendo como agente
financeiro a Secretaria de Estado de Fazenda.

319 Tbidem, p. 278.
320 Tbidem, p. 280.
32 Thidem.

322 Institui o Regime Préprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais
e dd outras providéncias.

323 Cria o Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP e da outras providéncias.

107

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

505. Com o advento da Lei Complementar estadual n® 131, de 7.12.2013,32* houve nova
alteracao da Lei Complementar estadual n® 64/2002, desta feita com a criagao do Fundo
Previdenciario de Minas Gerais (FUNPREV/MG).

506. A partir do exercicio de 2014, o RPPS dos servidores civis do Estado Minas Gerais
passou a ser custeado pelo FUNFIP, no regime de reparti¢ao simples,3?> e pelo FUNPREV, no
regime de capitalizagdo,3?¢ sendo o FUNPREV destinado aos servidores que ingressaram no
servico publico do Estado a partir da data da autorizacdo de funcionamento da entidade
fechada de previdéncia complementar, qual seja, 12.02.2015.

507. Note-se que a Lei Complementar estadual n° 132, de 07.01.2014,%?7 instituiu o
Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos titulares de cargos
efetivos dos Poderes do Estado, ai incluidos membros de Poderes, do Ministério Publico,
do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica. A citada Lei Complementar também fixou
como limite para a concessao de aposentadorias e pensdes no RPPS o teto estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e autorizou a criagao de
entidade fechada de previdéncia complementar.

508. A Lei Complementar estadual n° 156, de 22.09.2020,328 alterou as Leis
Complementates estaduais n° 64/2002 e n°® 132/2014. Entre outras providéncias, ctiou o
Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FFP/MG) — art. 1932 — ¢
extinguiu o FUNFIP (art. 21),3% determinando que seus recursos fossem incorporados ao
FFP. A citada lei também criou o Fundo Estadual de Previdéncia do Estado de Minas Gerais
(FEPREMG), destinado aos servidores publicos civis do Estado, com o objetivo de buscar o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social desses servidores.

324 Altera a Lei Complementar n® 64, de 25 de mar¢o de 2002, que institui o Regime Préprio de Previdéncia e
Assisténcia Social dos Servidotes Publicos do Estado de Minas Gerais, cria o Fundo Previdenciirio de Minas Gerais —
FUNPREV-MG - e dé outras providéncias.

325 No regime de reparti¢io simples, as contribuicdes pagas por todos os servidores e pelo Estado, em um determinado
periodo deverio ser suficientes para pagar os beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse periodo.

326 O regime de capitalizacdo possui uma estrutura técnica de forma que as contribui¢des pagas por todos os servidores
e pelo Estado se incorporem as reservas matematicas e sejam suficientes para manter o compromisso total do regime
proprio de previdéncia social para com os participantes, sem que seja necessaria a utilizagao de outros recursos, caso
as premissas estabelecidas para o plano previdenciario se verifiquem.

327 Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos titulares de cargos efetivos dos poderes
do Estado e membros de poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais, fixa o limite maximo para a concessio de aposentadorias e pensbes de que trata o art. 40 da
Constitui¢ao da Republica, autoriza a criagao de entidade fechada de previdéncia complementar, na forma de fundacio,
e da outras providéncias.

328 Altera a Lei Complementar n°® 64, de 25 de marco de 2002, e a Lei Complementar n°® 132, de 7 de janeiro de 2014,
institui fundos de previdéncia do Estado e d4 outras providéncias.

329 “Art. 19- Fica criado o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FFP-MG —, fundo de
previdéncia dos servidores publicos civis do Estado, sem personalidade juridica e dotado de individualizacdo contabil.
[..]” (Lei Complementar estadual n® 156/2020)

330 “Art. 21- Fica extinto o Fundo Financeiro de Previdéncia — Funfip —, criado pela Lei Complementar n° 77, de 13
de janeiro de 2004. [...]” (Lei Complementar estadual n® 156/2020)
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509. No ambito da Previdéncia estadual, sao realizadas despesas também com o Instituto
de Previdéncia dos Servidores Militares (IPSM) e com o Instituto de Previdéncia do
Legislativo do Estado de Minas Gerais (IPLEMG), este tltimo em processo de extingao.

3.6.1. Aportes para cobertura de deficit financeiro do FUNFIP

510. O aporte ¢ elemento de despesa instituido pelos entes federativos, em conformidade
com a Lei federal n°® 9.717/1998,33! com o objetivo de cobtir o deficit atuatial e acumular
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS.

511. Seus recursos nio podem ser imediatamente utilizados para pagamento de
beneficios previdenciarios, devendo permanecer aplicados por, no minimo, 5 (cinco) anos,
conforme estabelece a Portaria n® 746, de 27.12.2011, expedida pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS).332

512. O Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional é taxativo
ao afirmar que:

Para os RPPSs que ainda nido tenham promovido o equilibrio financeiro e atuarial
e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas custeadas

com os recursos repassados pelo tesouro para fazer face ao déficit do exercicio
(déficit financeiro) ou repassados para constituicio de reserva financeira nio
podem ser deduzidas para o cilculo da despesa com pessoal liquida. Essas
despesas constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do
ente federado, e, portanto, devem fazer parte do cémputo da despesa total com

pessoal 333

513.  No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei Complementar estadual n° 131, de
06.12.2013, que alterou a Lei Complementar estadual n® 64,33+ de 25.03.2002, estabeleceu,
entre outras providéncias, as diversas fontes de receitas para garantir os pagamentos dos

31 Dispde sobre regras gerais para a organiza¢io e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

332 “Art. 1°. O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em conformidade com a Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, de que trata a Portatia Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010 devera atender as
seguintes condigdes: I - se caracterize como despesa orcamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a
cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizacio estabelecido em lei especifica do respectivo ente
federativo; e II - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados para
o pagamento de beneficios previdencidrios dos segurados vinculados ao Plano Previdencidrio de que trata o art. 2°,
inciso XX, da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008. § 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial
do RPPS ficardo sob a responsabilidade da Unidade Gestora, devendo: I - ser controlados separadamente dos demais
recursos de forma a evidenciar a vinculagio para qual foram instituidos; e II - permanecer devidamente aplicados

em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.” (Portaria MPS n°® 746/2011, grifos

Nnossos)

333 STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, gp. iz, p. 525, grifos nossos.

334 Institui o Regime Préprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais.
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beneficios previdenciarios, em adi¢do aos recursos ja existentes e previstos em lei, com o
objetivo de promover o necessario equilibrio financeiro e atuarial do sistema de Previdéncia
Social do Estado. Frisa-se que, para acobertar eventuais insuficiéncias financeiras e atuarial
no ambito do RPPS, consignou a previsio de contribuicbes patronais suplementares
necessarias a cobertura desses defcits (art. 7°, inciso 111).3%

514. Com o advento da Lei Complementar estadual n® 156, de 22.09.2020, a Previdéncia,
no Estado, sofreu algumas alteracbes quanto a forma de financiamento, tendo sido
instituido o percentual para a contribuicdo patronal suplementar com a finalidade de
acobertar eventuais deficits previdenciarios, conforme art. 20, inciso XI, dessa Lei.33

515. Nesse contexto e considerando a desnecessidade de repisar os argumentos
apresentados no exame técnico juntado aos autos, cabe apenas reiterar que as despesas do
RPPS custeadas com esses recursos sdo consideradas na Despesa Bruta com Pessoal e nio
podem ser descontadas para o calculo da Despesa com Pessoal Liquida, tal como se fez na
analise das Contas da Macrogestao do Governo do Estado de Minas Gerais do exercicio
de 2020. Observa-se, nesse contexto, que os repasses efetuados para cobertura do deficit
financeiro do RPPS a titulo de aportes para cobertura de deficit atuarial nao se enquadram no
conceito de despesas nao computadas e ndo podem ser deduzidas da Despesa Bruta com
Pessoal.

516. Isso porque a utilizacdo dos aportes pelo Estado contraria as condi¢gdes impostas
pelo art. 1° da Portaria n® 746/2011 do Ministério da Previdéncia Social, devendo os
recursos ser utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados
vinculados ao Plano Previdenciario de que trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS 403,
de 10.12.2008. Devem ser considerados, assim, no exame das despesas de pessoal,
analisados anteriormente neste Parecer.

517.  Noutro giro, do exame detido dos autos e levando em considera¢ao os dados e
informagoes coletados, verificou-se que a Unidade Técnica apurou, com base nos
Demonstrativos da Execu¢ao Org¢amentaria e Balancos orcamentarios, que a receita
previdenciaria corrente arrecadada pelo FUNFIP no exercicio de 2021 foi de R$7,470
bilhoes. Essa receita ¢ insuficiente para fazer face aos pagamentos dos beneficios
previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario, no valor de R$13,815

bilhoes, resultando em deficit de R$6,345 bilhoes. 33’

518. Essa insuficiéncia foi acobertada, em parte, por recursos dos aportes para cobertura
do deficit atuarial (R$9,889 bilhoes), que, somados as cotas financeiras, recebidas e a receber,

35 “Art. 7°. O Funfip, com o objetivo de promover o necessario equilibrio financeiro e atuarial do sistema de
previdéncia social no ambito do Estado de Minas Gerais, podera contar com as seguintes fontes de receitas garantidoras
dos pagamentos dos beneficios previdenciarios, em adigdo aos recursos ja existentes e previstos em lei: [...] IIT -
contribuicdes patronais suplementares necessarias a cobertura de eventuais déficits financeiro e atuarial; [...]” (Lei
Complementar estadual n® 131/2013)

36 “Art. 20. Constituem recursos do FFP-MG: [...] XI - contribui¢cdes patronais suplementares necessarias a cobertura
de eventuais déficits financeiros do RPPS; [...]” (Lei Complementar estadual n® 156,/2020)

337 SGAP, peca n® 8, p. 284.
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deduzidas das cotas financeiras concedidas e a repassar, resultou em um superavit de R$

3,544 bilhoes. 38

519. Destaca-se, aqui, que todo deficit aferido remete a ideia de
subfinanciamento, que, em sistemas previdenciarios contributivos, sugere a
necessidade de ampliagdo de suas receitas, por exemplo, elevando as aliquotas de
contribuigao.

520. Na analise de Luciano Fazio, em estudo sobtre o tema, essa é uma realidade nos
regimes previdenciarios do mundo inteiro, pois eles “sao geralmente financiados de forma
tripartite, on seja, por meio de contribuices dos trabalbadores, dos empregadores e do Estado” 33

521. No entendimento deste Ministério Publico de Contas, ha, portanto, que ser
envidados esforcos pelo Estado de Minas Gerais no sentido de reduzir as insuficiéncias
financeiras, com o objetivo de se alcancar o equilibrio atuarial e evitar os crescentes aportes
para cobertura de deficit do FUNFIP.

3.6.2. Receitas e despesas do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

522.  Segundo o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores, constante do Relatério Resumido da Execucio
Org¢amentaria, o resultado previdenciario no exercicio de 2021 foi de deficit acentuado, tal
como no exercicio anteriof.

523. Vale dizer que as receitas previdencidrias, compostas majoritariamente por
contribui¢oes dos segurados e patronal, totalizaram R$7,481 bilhoes, enquanto as demais
receitas correntes nao se mostraram suficientes para honrar os beneficios previdenciarios
(R$ 25,646 milhdes), exigindo aportes adicionais para cobrir o deficit financeiro (R$9,950
bilhoes).340

524. Considerando os aportes de recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras

realizados pelo tesouro Estadual, de R$9,855 bilhoes, houve diminuicdo do defict,
permanecendo, no entanto, a situacao negativa de R§ 94,294 milhoes.?*!

525.  Atendendo ao disposto no art. 53, inciso 111, da LRF, que determina apresentagao de
demonstrativos de resultados nominal e primario no RREO, foi lancado no Anexo 4 desse
relatorio o demonstrativo dos aportes destinados a cobertura de insuficiéncias alocadas ao
plano financeiro e aqueles destinados a cobertura do plano previdenciario.

526. Nota-se que o Tesouro estadual realizou aportes ao RPPS no valor de

R$15.805.441.955,00, sendo R$5.950.319.586,00 para cobertura de insuficiéncias

338 1bidem.

39 FAZIO, Luciano. A previdéncia dos servidores civis da Unido: um diagnéstico. Disponivel em:

https:/ /www.dieese.org.br/relatoriotecnico/2018/consultorLucianoFazio/index.html?page=1.  Acesso  em
26/5/2022.
340 SGAP, peca n® 8, p. 288.
34 Ihidem.
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financeiras e R$9.891.657.916,00 para cobertura de deficit atuarial, o que resultou em um
superavit de R$5,856 bilhoes. >+

527.  Observa-se, no fim do exercicio de 2021, que as receitas do RPPS somaram R$8,220
milhoes, em face de despesa de R$25,646 milhdes, resultando em resultado deficitario de
R$17,426 milhoes.343

528.  Os bens e direitos do RPPS em 31.12.2021 totalizaram R$1,723 bilhao, apresentando
acréscimo em relacdo ao saldo do exercicio anterior (R$1,348 bilhao).344

529. Ao ensejo da conclusao do presente item, entende este Parguet pela manutencao das
recomendagdes ja expedidas ao Poder Executivo do Estado de Minas Gerais quando
da apreciagao das contas relativas a exercicios anteriores, para que sejam observadas as
determinacoes da Portatia MPS n°® 746/2011, no tocante a utilizacio dos aportes para a
cobertura de deficit atuarial do RPPS e, ainda que:

P proceda a adequacio da sistematica de utilizacio dos aportes para deficit atuarial,
viabilizando a sua capitalizacdo e o cumprimento de sua finalidade, qual seja, o pagamento
de beneficios futuros do RPPS;

» mantenha os recursos efetivamente repassados a titulo de Constituicio de
Reserva Matematica ou de Cobertura de Déficit Atuarial em aplicagoes financeiras pelo
periodo minimo de cinco anos; e

P 20 claborar o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS
(Anexo 4, art. 53, inciso 11, da LRF), proceda a segregacdao do plano financeiro e do plano
previdenciario, bem como dos recursos a eles alocados, visando a cobertura de
insuficiéncias financeiras ou a cobertura do deficit atuarial, em observancia ao § 2° do art. 21
da Portaria 403, de 10.12.2008, do Ministério da Previdéncia Social.

3.6.3. Analise da situagao financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS

3.6.3.1. Situagio financeira e atuarial

530. Impende destacar que o FUNPREV/MG, de acordo com o art. 8% da Lei
Complementar estadual n® 131/2013, visa prover os recursos necessirios para garantit o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores que ingressaram No Servi¢o
publico do Estado de Minas Gerais, a partir da data da autorizacao de funcionamento da

392 Thidem.
343 Ibidem.
34 Ibidem, p. 290.

345 “Art. 8°- Fica instituido o Fundo Previdenciario de Minas Gerais — Funprev-MG -, com o objetivo de prover os
recursos necessarios para garantir o pagamento dos beneficios previdencidrios aos servidores que

ingressarem no servigo publico do Estado de Minas Gerais a partir da data da autorizagio de funcionamento
da entidade fechada de previdéncia complementar do Estado.” (Lei Complementar estadual n® 131/2013)
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entidade fechada de previdéncia complementar. Restou consignado, ademais, no art. 9346
da citada Lei Complementar, o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias contados da data
de sua publicacio para o encaminhamento de projeto de lei especifica, com o fito de
estabelecer normas, estrutura e revisio do plano de custeio do FUNFIP.

531. O fato é que o FUNPREV/MG nunca foi efetivamente constituido. As contribui¢des
dos servidores admitidos de 12.02.2015 até 22.09.2020 — data da edicio da Lei
Complementar estadual n° 156/2020 — foram direcionadas ao FUNFIP e, apds esse evento,
direcionados ao FFP/MG, sem que tenha havido ado¢io dos métodos necessitios ao
equacionamento do deficit atuarial.

532.  Alias, o deficit financeiro do regime de previdéncia tem exigido que o Estado realize
aportes cada vez mais elevados, evidenciando-se, a cada ano, a insustentabilidade do regime
de reparticao simples adotado pelo RPPS mineiro. Nao obstante essa situagao, as propostas
legislativas encaminhadas pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa apresentaram
somente um parecer atuarial, contemplando a reducdao dos deficits financeiros de cada
exercicio, projetados até o ano de 2050. Nao foram abordadas medidas para a regularizagao
do RPPS no que se refere aos parametros, as diretrizes e aos critérios de responsabilidade
previdenciaria estabelecidos pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia (SEPRT/ME).

533.  Como asseverado pela CFAMGE, a regulamentagao legislativa do Funprev-MG vem
sendo procrastinada ha mais de sete anos, pelo Estado, e o RPPS desrespeita a
regulamentacido da Lei nacional n® 9.717/98, dada pela Portaria Sprev/MF 464/18, ao nao
prever nenhum dos métodos para a busca do equilibrio financeiro e atuarial tecnicamente
aceitos pela norma, devendo essa situagao ser corrigida no exercicio de 2022.347

534. Em outras palavras, considerando as conclusées do parecer técnico, nido foi
implementada a exigéncia de que, caso o ente federativo verifique, por meio da avaliagao
atuarial anual obrigatoria, a existéncia de deficit em seu RPPS, deve rever seu plano de custeio
e beneficios, de modo a cumprir o mandamento constitucional de equilibrio financeiro e
atuarial do regime (art. 40, caput, da Carta Maior’*® e art. 1°, inciso I, da Lei federal n°
9.717/1998).349

346 Art. 9°- Lei complementar especifica a ser encaminhada a Assembleia Legislativa, no prazo de até

trezentos e sessenta dias contados da data de publicagio desta L.ei Complementar, estabelecera as normas e
a estrutura do Funprev-MG, bem como a revisdo do plano de custeio do Funfip, assegurando a este a destinacio
de ativos ou créditos que correspondam, no minimo, ao total de recursos previstos no § 1° do art. 2°. (Lei
Complementar estadual n° 131/2013, grifos nossos)

37 SGAP, peca n® 8, p. 292.
38 “Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater

contributivo e solidario, mediante contribui¢io do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados
e de pensionistas, obsetrvados critétios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. [...]” (CR/88)

39 “Art. 1°- Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios: I - realiza¢do de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros gerais,
pata a organizagio e revisio do plano de custeio e beneficios; [...]” (Lei federal n® 9.717/1998)
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535.  No caso de a avaliacdo de encerramento do exercicio apurar deficit atuarial, deverao
ser adotadas medidas para o seu equacionamento.

536. Nesse sentido, o art. 53, § 2°, da Portaria n° 464/2018 do Ministério da Fazenda,
atual reguladora da matéria, prevé as formas de realizar o equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes de previdéncia.3>"

537.  In casu, além de a proposta legislativa que deu origem a Lei Complementar estadual
n°® 156/2020 nao ter sido acompanhada de estudo atuarial, essa lei nio fez mencgao ao
FUNPREV, contemplando no art. 26 apenas autoriza¢ao ao Executivo para realizar aportes
ao FEPREMG. Nao houve, ainda, a garantia de que recursos, bens ou direitos venham a ser
efetivamente integralizados no FEPREMG, criado para buscar o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema de previdéncia social dos servidores publicos civis do Estado.

538. Naio ¢ demais mencionar que os artigos 533! e 6232 da Portaria SPREV/MF n°
464/20183>3 exigem que sejam aportados ao RPPS bens, direitos e demais ativos de qualquer
natureza para constituicao dos fundos referidos no art. 2493>* da Carta Maior, em adi¢ao ao
equacionamento do deficit por plano de amortizacdo ou segregacao da massa. Por
determinacao legal, essa forma de custeio do RPPS (art. 62) para equacionamento do deficit
atuarial é complementar (art. 53).

539. Na defesa apresentada, o Poder Executivo apresentou a seguinte justificativa, 7z
verbis:

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais, através
do Oficio IPSEMG/GAB n° 164/2022 encaminhou Memorando
IPSEMG/DIPREV n° 59/2022, com a seguinte manifesta¢io:

“O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais entende
a necessidade da elaboracio do referido estudo. Sendo assim, nova avaliacdo

30 “Art. 53. [...] § 2°. O equacionamento do déficit atuarial podera consistir: I - em plano de amortizagio com
contribui¢do suplementar, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos; 11 - em segregacio
da massa; e III - complementarmente, em: a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62; b)
aperfeicoamento da legislagigo do RPPS e dos processos relativos a concessio, manutencdo e pagamento dos
beneficios; e ¢) ado¢io de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do RPPS e da
identificacdo e controle dos tiscos atuatiais do regime, conforme art. 73.” (Portatia MF n°® 464,/2018)

31 “Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar déficit atuarial, deverdo ser adotadas
medidas para o seu equacionamento.” (Portatia SPREV/MF n° 464/2018)

32 “Art. 62. Em adi¢do ao equacionamento do déficit por plano de amortizagio ou segregacdo da massa, poderdo ser
aportados a0 RPPS bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicio dos fundos referidos no art.
249 da Constituicdo Federal e no art. 6° da Lein® 9.717, de 1998, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano
de beneficios e a adequacido do processo de analise e afetacdo aos principios que regem a Administracido Puablica. [...]”
(Portaria SPREV/MF n° 464/2018)

33 Dispbe sobre as normas aplicaveis as avaliagoes atuariais dos regimes préprios de previdéncia social dos entes da
federacao.

34 “Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensodes
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adigdao aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracdo desses fundos.” (CR/88)
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atuarial sera apresentada contemplando proposi¢cdes para equacionamento do
arranjo previdenciario do Estado de Minas Gerais no sentido de estabelecer o
equilibrio financeiro e atuarial.””3%

540. Este Orgio Ministerial entende que a auséncia de regulamentacio do FUNPREYV e de
implementa¢ao do regime de capitalizagio no RPPS fere o disposto na Lei federal n°
9.717/1998, que, por meio da Portaria SPREV/MF n°® 464/98, estabeleceu a obrigatoriedade
do regime financeiro para os beneficios de aposentadoria e de reversao de aposentadoria
em pensao concedidos pelos regimes préprios de previdéncia, ndo se tratando, portanto,
de ato discricionario do Poder Publico, mas obrigacio legal e necessaria para a
sustentabilidade do regime previdenciario.

541. De acordo com a Unidade Técnica, o regime financeiro de reparticdo simples,
permitido somente em casos de segregacio de massa, também requer fundo em
capitalizacdo que almeje o equilibrio financeiro e atuarial. E, embora haja a necessidade de
volume maior de recursos para suportar a transi¢ao do regime de reparti¢ao simples para o
de capitalizacdo, essa transi¢ao se dara de forma gradual.?¢

542. A vista das justificativas, tidas como insuficientes, por afrontar o principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, entende-se pelo envio de

determinagao ao Poder Executivo estadual para que:

» promova o equacionamento do deficit atuarial, de acordo com as medidas
previstas na Portaria SPREV/MF 464/18, com encaminhamento de projeto de lei a
Assembleia Legislativa.

3.6.3.2. Custo e custeio do plano

543. O art. 9° da Lei Complementar estadual n® 156/20203%7 alterou o art. 28 da Lei
Complementar estadual n° 64/2002 e estabeleceu plano de custeio por aliquotas de

35 SGAP, peca n° 62.
36 SGAP, peca n® 8, p. 297.

37 “Art. 9°- O art. 28 da Lei Complementar n° 64, de 2002, passa a vigorar com a seguinte reda¢io, e ficam
acrescentados a Subsecdo II da Secdo III do Capitulo I da mesma lei complementar os seguintes arts. 28-A e 28-B:

‘Art. 28 — A aliquota de contribui¢io mensal dos segurados ativos e aposentados e dos pensionistas, a que se
refere o art. 3° sera progressiva e incidira sobre a remuneragio de contribuigio, sobre os proventos e sobre

o valor das pensdes, de acordo com os seguintes parametros: I — até R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), 11% (onze
por cento); IT — de R$1.500,01 (mil e quinhentos reais e um centavo) até R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), 12%
(doze por cento); IIT — de R$2.500,01 (dois mil e quinhentos reais e um centavo) até R$3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais), 13% (treze por cento); IV — de R$3.500,01 (trés mil e quinhentos reais e um centavo) até R$4.500,00 (quatro mil
e quinhentos reais), 14% (quatorze por cento); V — de R$4.500,01 (quatro mil e quinhentos reais ¢ um centavo) até
R$5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), 15% (quinze por cento); VI — de R$5.500,01 (cinco mil e quinhentos reais e
um centavo) até R$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), 15,5% (quinze virgula cinco por cento); VII —
acima de R$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), 16% (dezesseis por cento). § 1° — Incidird aliquota de
contribuicdo do segurado aposentado ou pensionista sobre os proventos e sobre o valor das pensdes que supere trés
salarios minimos. § 2° — O Estado nido podera estabelecer aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido,
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contribui¢do progressivas para servidores ativos, aposentados e pensionistas, com faixas de
valores que sdo reajustadas na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

544.  Quanto ao plano de custeio, percebe-se que as aliquotas de contribuicdo médias
obtidas pela aplicacao das regras da Lei Complementar estadual n°® 64/2002 siao supetiores
as calculadas pelo escalonamento previsto na EC n° 103/2019 e, portanto, ao menos do
ponto de vista da arrecadacio, tal disposicao esta adequada a Portaria SEPRT/ME n°
1.348/2019.

545.  Em relacdo a adequagdo do plano de custeio vigente aos custos de equilibrio do
plano de beneficio, ressalta-se que, somadas as duas aliquotas (patronal e dos servidores
ativos), o valor do plano de custeio sobre a base de contribuiciao dos servidores ativos é de
40,57%, um pouco menor que os 42% apresentados na avaliagao atuarial.>>® No entanto, o
plano de custeio vigente ainda ¢ significativamente superior ao custo de equilibrio apurado,
nos termos da Tabela 2235 elaborada pela CFAMGE:

Tabela 22

Plano de Equilibrio x Plano Vigente em Lei

Ex ercicio de 2021 Yo
Plano de Equilibrio vs Plano Vigente em Lei
Beneficio Plano de Equilibric Plano Estabelecido em Lei
Aposentadoria Programada 14, 9290% 22, 9000%
Aposentadoria por Inv alidez 2 6928% 2,6928%
Pensaoc pds Morte de Segurado Ativo 0,9288% 1.5600%
Pens&o por Morte de Segurado Aposentado Inv alido 1.8217% 3.2009%
Pensao por Morte de Segurado Aposentado N So-lnv alido 13,0290%: 13,0280%
Custo Puro 30,4013% 42, 00%
Administracio 0,00% 0,.00%
T otal 30,4013% 42,00%
Base de Incidéncia das Contribuicoes Folha de Ativos

Fonte: Relatdrio de Av aliag8io Atwarial (31/12/2021)

546. Nao obstante, como ja mencionado, a avaliagdo atuarial nio indica método de
equacionamento de deficit algum e reafirma que o RPPS estadual opera em regime de
reparticao simples. Por essa razao, em reiteradas oportunidades, a necessidade adicional de
recursos ¢ suprida por aporte anual do Tesouro estadual.

547. Vale destacar, todavia, que também nesses regimes de reparticdo (simples) a
necessidade de aporte deve ser eventual, o que indica que alguma anomalia ocorreu ou,

exceto se demonstrado que o respectivo RPPS nio possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota
nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS. § 3° — A aliquota sera aplicada de forma progressiva sobre a
base de contribuicdo do servidor, ativo e aposentado, e do pensionista, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores
compreendida nos respectivos limites. § 4° — A aliquota de contribuicdo patronal sera equivalente ao dobro da aliquota
de contribuicdo prevista no caput para os segurados de que tratam os incisos I, I, III e V do caput do art. 3°. § 5° —
Os valores previstos nos incisos do caput serdo reajustados na mesma data e com o mesmo indice em que se der o
reajuste dos beneficios do RGPS. § 6° — Quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante,
a aliquota de contribui¢do mensal incidira apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdao que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que trata o art. 201 da Constitui¢ao
da Republica.” (Lei Complementat estadual n® 156/2020, grifos nossos)

38 SGAP, peca n° 8, p. 296.
359 Ihidem.
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normalmente, que uma ou mais premissas nao se confirmaram. A propria necessidade
recorrente de aportes ¢ sinal de que ha desajuste no plano.

548. Nos casos de planos de custeio de equilibrio em regime de reparticao simples, basta
saber qual valor de contribuicdo é necessario para a cobertura dos beneficios do mesmo
periodo. No Plano estadual, os beneficios de aposentadorias e as pensdes, segundo a base
de dados, somam mensalmente R$1.290.332.337,35 e o total da remuneracio de
contribuicdo mensal dos servidores ativos é de R$§958.310.616,71. Como ¢ evidente que o
total das contribui¢oes mensais dos servidores ativos ¢ insuficiente para fazer frente aos
beneficios de aposentadorias e pensdes, a aliquota de equilibrio desse plano de beneficios
deveria ser de 134,65%0.3¢0

549. Portanto, este Orgdo Ministerial entende que deve ser enviada determinacio ao
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais para que:

P reveja o plano de custeio do RPPS, com o fim de restabelecer o equilibrio
financeiro e atuarial.

3.6.3.3. Gestao

550. A Lei Complementar n° 156/2020 promoveu altera¢oes na legislacao previdenciaria
estadual, ajustando-a ao novo parametro constitucional implementado pela Emenda n® 103,
de 12.11.2019. Nio houve alteracdo do art. 48 da Lei Complementar estadual n® 64,/2002,3!
que conferiu ao Estado e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais (IPSEMG) competéncia para gerir o RPPS.

551.  Tampouco, alterou o caput do att. 38 da Lei Complementar estadual n® 64/2002,3¢2
que atribuiu aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a suas autarquias e fundagoes,
ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, por meio de 6rgao ou unidade proprios, a
atribuicao de conceder os beneficios, a excecao de pensio por morte, conforme a
vinculag¢ao do cargo efetivo do segurado e em conformidade com o disposto na propria lei.

552.  Essa reparticao de atribui¢oes encontra respaldo na Portaria n° 402, de 10.12.2008,
do Ministério da Previdéncia Social, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizagao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

30 Thidem, p. 297.

361 “Art. 48- O Regime Préprio de Previdéncia Social sera gerido pelo Estado e pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG - observado o disposto nesta lei complementar e as normas gerais
de contabilidade e atuaria, com vistas a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial.” (Lei Complementar estadual n°
64/2002)

362 “Art. 38- O ato de concessiao dos beneficios, a excegdo da pensiao por morte, caberd aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, a suas autarquias e fundagdes, ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas, por meio de
o6rgio ou unidade préprios, conforme a vinculacio do cargo efetivo do segurado, observado disposto nesta lei
complementat. [...]” (Lei Complementar estadual n° 64/2002)
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Municipios. Em seu art. 10, § 1° e § 2°,363 a citada portaria replica a vedagao constante no §
20 do art. 40 da CR/88 no que se refere a existéncia de mais de um RPPS e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.

553. Em razdo de reiterados questionamentos de Estados e Municipios acerca de
aspectos relacionados a caracterizagao de unidade gestora e do regime proprio, condigao
que constitui um dos critérios para o reconhecimento da regularidade previdenciaria nos
termos do inciso IV do art. 5° da Portaria MPS n® 204, de 10.07.2008, a Secretaria de
Previdéncia (SPREV) emitiu a Nota Técnica SEI n°® 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF113,
Nnos termos a seguir:

[...] D O conceito de unidade gestora estabelecido no § 1° do art. 10 da Portatia
MPS n° 402, de 2008, ¢ indissociavel do aspecto relativo a sua unicidade, ja que
um dos requisitos essenciais da sua definicio, além de integrar a Administragio
Direta ou Indireta do ente federativo, é que caiba exclusivamente a ela a
condugio do RPPS, sendo este dltimo aspecto o elemento caracterizador da sua
unicidade.

@) O gerenciamento dos beneficios previdenciatios podera, nos termos do § 2°
do art. 10 da Portaria MPS n°® 402, de 2008, ser direto ou indireto, sendo
considerado direto quando as atividades relacionadas a execucdo dos
procedimentos de sua concessdo, pagamento e manutencio forem realizadas pela
propria unidade gestora, e, indireto quando aqueles procedimentos, embora
executados sob o comando, a coordenacio e o controle dela, forem efetuados
por outro 6rgio ou entidade integrante da administragdo publica do ente
federativo.

h) O fator primordial na caracterizacio da unidade gestora tinica é a concentracio
da administragdo, gerenciamento e operacionalizacio de suas atividades
institucionais em um udnico e mesmo Orgao ou entidade integrados a
Administracao Publica do ente federativo. |...]

Especificamente no que se refere a gestdo dos beneficios previdenciarios, o § 2°
do art. 10 da Portaria MPS n°® 402, de 2008, estabelece que a unidade gestora
unica deve gerenciar, ainda que indiretamente, a concessio, 0 pagamento ¢ a
manuten¢io, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensido concedidos
a partir da publicacio da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, abrangendo
todos os poderes, 6rgios e entidades do ente federativo.

48. Exige-se, assim, que sejam gerenciadas, pela unidade gestora, todas as etapas
relacionadas as atividades de reconhecimento do direito a aposentadoria ou
pensdo, de adimplemento de suas prestacbes e de acompanhamento dos
requisitos legais e pessoais para recebimento dos beneficios.

49. Dessa forma, nao ¢é a execucdo desses procedimentos diretamente pela
unidade gestora que se impoe para que se reconheca a sua unicidade, mas o seu
gerenciamento, funcdo que, como espécie do género “administracio”,

363 “Art. 10. [...] § 1°- Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgio integrante da estrutura da Administracdo
Pablica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a administragio, o gerenciamento e a operacionalizagdo do
RPPS, incluindo a arrecadagio e gestio de recursos e fundos previdenciarios, a concessio, o pagamento e a manuten¢ao
dos beneficios. § 2°- A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessio, o pagamento e a
manutenc¢do, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensio concedidos a partir da publicagio da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgios e entidades do ente federativo.” (Portaria MPS n° 402/2008)
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caracteriza-se pelo exercicio fundamental das atividades de comando,
coordenacio e controle.

50. Sendo, pois, exercidos diretamente pela unidade gestora o comando, a
coordenacio e o controle dos procedimentos relativos a concessao, pagamento
e manutenc¢do dos beneficios de aposentadoria e pensiao por morte de todos os
segurados e pensionistas do RPPS, e mantendo-se nela a arrecadagio e gestao
dos recursos e fundos previdenciarios, reconhecida estara a sua unicidade, posto
que configurados os requisitos de gerenciamento dos beneficios e de gestdo e
aplicacio dos recursos previdenciarios exigidos pela norma.

51. Portanto, ainda que a concessao, o pagamento e a manutenc¢ao dos beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte venham a ser realizados por 6rgios ou
entidades diversas da unidade gestora, mantendo ela o gerenciamento desses
procedimentos, vale dizer, ficando sob sua atribui¢do o comando, a coordenagio
e o controle de sua execu¢do, a descentralizacdo daquelas rotinas ndo
descaracteriza a unidade gestora tnica.

52. A partir desse entendimento, conclui-se que, no ambito dos beneficios
previdenciarios, somente podem ser descentralizadas tarefas envolvidas na sua
concessao, pagamento ou manutenc¢ao, cuja execucdo, por terceiro 6rgao ou
entidade, niio implique perda de gerenciamento desses procedimentos por parte
da unidade gestora do RPPS, que devera, assim, manter sob sua competéncia o
comando, a coordenacio e o controle de todos essas atividades, fato que, por sua
vez, podera ser constatado por situagdes que revelem o exercicio desses atributos
gerenciais ou que os possibilitem, a exemplo da franquia de acesso da unidade
gestora a todos os dados primarios relativos aos segurados do RPPS, tais como
folha de pagamento e documentos financeiros e contibeis pertinentes, ¢ da
garantia de que, em qualquer hipétese, sempre competird aquela entidade a
verificacdo da regularidade no processo de concessio ou revisao dos beneficios
previdenciarios, cabendo-lhe a decisdo final sobre o tema no ambito
administrativo.

53. Nesse contexto, e partindo-se da diferenciagio estabelecida no § 2° do art. 10
da Portaria MPS n° 402, de 2008, entende-se que haverd gerenciamento direto
dos beneficios quando as atividades relacionadas a execugdo dos procedimentos
de concessao, pagamento e manutencdo de aposentadoria e pensio por morte
forem realizadas pela prépria unidade gestora, consubstanciando-se, por outro
lado, o gerenciamento indireto quando aqueles procedimentos, embora
executados sob o comando, a coordenacido e o controle da unidade gestora,
forem executados por outro 6rgio ou entidade integrante da administragdo
publica correspondente.

54. Gerenciamento indireto da concessdo, do pagamento e da manutencio dos
beneficios ocotre, entdo, quando permanecem na unidade gestora os elementos
que caracterizam a gestao desses procedimentos, vale dizer, o seu comando,
coordenacio e controle, embora algumas ou todas as atividades ou operagoes
envolvidas na sua consecuc¢do sejam realizadas de forma descentralizada pelos
6rgaos, poderes ou entidades autbnomas do ente federativo.

554. Destarte, depreende-se do excerto ora transcrito que nao ¢ a execugao de todas as
etapas relacionadas as atividades de reconhecimento do direito a aposentadoria ou pensao,
de adimplemento de suas prestacdes e de acompanhamento dos requisitos legais e pessoais
para recebimento dos beneficios diretamente pela unidade gestora o fator primordial para
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o reconhecimento da unicidade, mas sim o seu comando, coordenacao e controle, embora
algumas ou todas as atividades ou opera¢oes envolvidas na sua consecugao sejam realizadas
de forma descentralizada pelos 6rgaos, poderes ou entidades autonomas do ente federativo.

555.  Vale dizer, quando a concessao, o pagamento e a manuten¢ido dos beneficios de
aposentadoria e pensao por morte forem realizados por outro 6rgao ou entidade integrante
da Administracao Pablica correspondente, mas sob o comando, a coordenagao e o controle
da unidade gestora, a descentralizagao daquelas rotinas nao descaracteriza a unidade gestora
unica.

556. Assim, verifica-se que o gerenciamento indireto, previsto no § 2° do art. 10 da

Portaria MPS n° 402/2008, nao destoa ou conflita com os arts. 38 e 48 da Lei Complementar
estadual n® 64/2002 e § 20 do art. 40 da CR/88.

557.  Ademais, a Lei Complementar estadual n® 156/2020, ao criar o Fundo Financeiro
de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FFP-MG), designou o IPSEMG (§ 1°, art. 19)
como entidade gestora e a SEF (§ 3° art. 19) como agente financeiro. Também atribuiu a
esta ultima (Paragrafo unico, art. 23) a gestdio do FEPREMG, estabelecendo que a sua
execuc¢ao operacional seja realizada pelo IPSEMG (§ 4°, art. 24) e que seu Presidente integre
o grupo coordenador do Fundo.3%4

558.  Em que pese o FEPREMG nio esteja sendo operacionalizado, o paragrafo unico do
art. 23 da Lei Complementar estadual n® 156/2020 define que sua entidade gestora é a SEF,
e ndo o IPSEMG, que ¢ entidade gestora do FFP-MG. Ainda que nao haja efeitos praticos, na
forma da referida lei complementar, ha duas unidades gestoras de fundos previdenciarios,
em total desacordo com o art. 40, § 20, da CR/19883% e art. 36, § 21, da CEMG3¢S,

559. A Unidade Técnica propos ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — e
este Orgao Ministerial reitera a proposicido — recomendacdo ao Poder Executivo
estadual para que:

P 2 adequacido da Lei Complementar estadual n® 64/2002 e da ECEMG n° 104/2020,
a fim de conferir expressamente ao IPSEMG o gerenciamento da concessao, do pagamento

364 «Art. 19 - Fica criado o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FFP-MG —, fundo de
previdéncia dos servidores publicos civis do Estado, sem personalidade juridica e dotado de individualizagdo contabil.
§ 1° - O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — Ipsemg — ¢ a entidade gestora do FFP-
MG. [...] § 3° - A Secretaria de Estado de Fazenda ¢é a agente financeira do FI'FP-MG e néo sera por ele remunerada.
Art. 23 - [...] Paragrafo unico — A Secretaria de Estado de Fazenda ¢é a gestora e agente financeira do Fepremg e nio

serd por ele remunerada. Art. 24 - [...] § 4° - A execucido operacional do Fepremg serd realizada pelo Ipsemg.” (Lei
Complementar estadual n°® 156/2020)

365 “Art. 40. [...] § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um érgio
ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas
e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. [...]” (CR/88)

366 “Art. 36. [..] § 21 - E vedada, no Ambito do Estado, a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
e de mais de um 6rgao ou entidade gestora desse regime, abrangidos todos os Poderes, 6rgaos e entidades autarquicas
e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parimetros e a natureza
juridica definidos na lei complementar federal de que trata o § 22 do art. 40 da Constituicao da Republica.” (CEMG)
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e da manutencao das aposentadorias de todos os 6rgaos, Poderes, autarquias e fundagoes
do Estado de Minas Gerais, de acordo com o art. 40 da CR/1988 e o art. 36 da CEMG.3¢7

3.6.3.4. Base técnica e cadastral

560. Inicialmente, cabe pontuar o registro da CFAMGE3% de que o Anexo 2 do Relatério
de Avaliacdo Atuarial 2022 informa que a data-base dos dados remontava a dezembro de
2021, portanto, teria sido plenamente atendido o disposto no art. 38, § 1°, inciso 1I, da
Portaria SPREV/MF 464 /18369,

561. Informou, ainda, que, sob a 6tica do IPSEMG, os dados apresentavam a amplitude e
a consisténcia necessarias.>’0

562. Ocorre que, segundo a Unidade Técnica, o art. 7°, inciso 111, da Instru¢ao Normativa
SPREV/MF n° 08/201837!, requer andlise descritiva quanto a atualizacio, amplitude e
consisténcia da base de dados, algo que nao foi realizado.

563. O C)rgﬁo Técnico pontuou, ainda, que o referido Relatério de Avaliacio Atuarial,
em sua pagina 18, conteria trecho afirmando que, apesar de haver informagdes sobre a
composic¢ao familiar dos ativos e aposentados na base de dados, foi dada preferéncia ao uso
de hipoteses.7?

564. Apos exame das bases enviadas, verificou-se que as estatisticas gerais relativas a
quantidade de segurados, idade e salario/beneficio médio coincidiriam com as apresentadas
no Relatério de Avaliagao Atuarial. Contudo, detectou algumas imprecisoes, listadas no
relatorio técnico, cujo ajuste seria recomendavel para melhor dimensionamento das
provisdes matematicas.?”3

367 SGAP, peca n® 8, p. 299.
368 Thiden.

369 “Art. 38. [...] § 1°- A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos beneficiarios do RPPS a ser utilizada
na avaliagdo atuarial devera: [...] II - estar posicionada entre setembro e dezembro do exercicio relativo a avaliacdo
atuarial anual com data local em 31 de dezembro; [...]” (Portatia MF n° 464/2018)

3710 SGAP, peca n® 8, p. 299.

370 “Art. 7°. A analise da base cadastral dos beneficiarios do RPPS deverd ser descrita no Relatorio de Avaliacio
Atuarial, contendo, no minimo: [...] III - analise da quantidade da base cadastral, destacando sua atualizacdo, amplitude
e consisténcia da seguinte forma: a) atualizacdo: descrever a data da dltima atualizacdo da base cadastral e os atos
normativos que tratam da matéria, com base em informacGes encaminhadas pelo ente federativo, ou, se o
procedimento de atualizagdo nio for realizado, registrar tal informacdo; b) amplitude: informar as tabelas de amplitude
da base cadastral com a quantidade de informagdes existente para cada campo descrito no DRAA, o percentual de
consisténcia e o percentual de completude; e c) consisténcia: descrever a consisténcia das informagdes com base em
testes realizados na base de dados cadastral utilizada para a realizagdao da avaliagdo atuarial. [...]” (Instru¢io Normativa
SPREV n° 8, de 21 de dezembro de 2018)

372 SGAP, peca n° 8, p. 300.
373 Tbidem.
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565. Em funcio das inconsisténcias apontadas e da lacuna de informacdes nas bases de
dados, a Unidade Técnica propos que o Tribunal determine a realizacio de censo
previdenciario, neste momento.374

566. Destacou a Unidade Técnica, ainda, os seguintes apontamentos, 7z verbis:

Apesar da irregularidade do RPPS do Estado, em operar exclusivamente com um
fundo em regime financeiro de reparti¢io simples, em atendimento ao art. 12, §
4°, da Portaria SPREV/MF 464/18, a avaliagdo atuarial apura resultados como
se o fundo em capitalizacdo estivesse. Dentro desse contexto, as hipdteses
atuariais, os regimes financeiros e os métodos de financiamento informados
estdo, em linhas gerais, de acordo com os parametros previstos nessa portatia,
contudo, para as hipéteses biométricas e taxas de crescimento salarial e de juros,
far-se-ia necessaria a realizagdo de um estudo de aderéncia até julho de 2021, em
virtude do porte e perfil de risco atuarial do Estado de Minas Gerais. Essa
obrigatoriedade, inclusive, foi lembrada no Relatério das Contas do Governador
de 2020, pendente de julgamento. O argumento do Ipsemg para a nio realizagio
desse estudo foi de que havia dificuldades impostas pela pandemia de Covid-19.
E bem verdade que os obsticulos promovidos pela situagio de emergéncia de
saude publica no pafs impactaram em demasia a gestio publica, fato esse que
pode demandar a aplicacio do art. 22 do Decteto-Lei 4.657/42. Entretanto, no
caso em questio, ndo ficou claro quais seriam as reais dificuldades da
administracdo em realizar um estudo que nio requer atividades presenciais, como
¢ o caso, por exemplo, de um censo previdenciario. [...]37>

567. Tendo isso em vista, este C)rgﬁo Ministerial entende pelo envio de recomendagao
ao Poder Executivo estadual para que:

P clabore, no exercicio em curso, o Relatério de Avaliacao Atuarial contendo
estudo de aderéncia de hipoteses.

3.6.4. Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais — IPSM
3.6.4.1. Da situacao financeira e atuarial

568. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais (IPSM) foi
instituido pela Lei estadual n°® 10.366, de 28.12.1990, na forma de autarquia, vinculada a
Policia Militar do Estado, com a finalidade de garantir a seus segurados os seguintes
beneficios previdenciarios: pensao por morte, auxilio-natalidade, auxilio-funeral, pecdlio,
auxilio-reclusao e assisténcia a saude. O IPSM ndo acoberta a aposentadoria.

374 Tbidem, p. 301.
375 Tbidem.
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569. O financiamento do IPSM, nos termos do art. 4° da Lei estadual n® 10.366/1990376,
era suportado por contribuicdes mensais de seus segurados e de contribui¢ao patronal do
Estado’77, conforme previsto no art. 8° da Lei Complementar estadual n® 125/2012378,

570. O custeio parcial das aposentadorias dos militares da ativa, da reserva remunerada,
do reformado e do juiz militar do Tribunal de Justica Militar do Estado, segurados
obrigatérios do IPSM, era suportado pela contribui¢ao dos segurados ativos com aliquota
de 3,5%, fixada pelo art. 3° § 1°, da Lei estadual n® 12.278, de 29.07.1996,>” e pela
contribuicdo patronal do Estado, com aliquota de 4%, fixada pelo art. 8° da Lei
Complementar estadual n® 125/2012, ja referenciada.

571. Ocotte que o inciso XXI do art. 22 da CR/88 foi alterado pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, que atribuiu a Unido competéncia para legislar sobre
inatividade e pensoes dos policiais militares e dos corpos de bombeiros militares.

572.  Em decorréncia dessa atribuicao, foi editada a Lei federal n® 13.954, de 16.12.2019,
que assegurou (art. 24-E) a cada ente federativo competéncia para dispor sobre Sistema de
Protegao Social dos Militares e estabelecer o seu modelo de gestao, podendo, inclusive,
prever outros direitos, como saude e assisténcia, assim como sua forma de custeio. Vedou,
entretanto, a aplicacio da legislagdo dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos civis aos militares dos Estados e demais entes.

573. O custeio das pensdes e da inatividade dos militares foi disciplinado no art. 24-C da
Lei federal n® 13.954/2019380 e devera recair sobre a totalidade da remuneracio dos ativos

376 “Art. 4 - O custeio dos beneficios e servicos previstos nesta Lei serd mantido por meio de contribuicdes dos
segurados e do Estado, fixadas em percentual do estipéndio de contribuigdo. (Caput com redagio dada pelo art. 7°
da Lei Complementar n° 125, de 14/12/2012.) § 1° A contribui¢io a que se refere o caput é fixada: I — para o
segurado, em 8% (oito por cento); IT — para o Estado, em 20% (vinte por cento). (Paragrafo com redacdo dada
pelo art. 7° da Lei Complementat n® 125, de 14/12/2012.) (Vide art. 8° da Lei Complementar n® 125, de 14/12/2012.)
§ 3°- Os valores percentuais indicados no § 1° serdo revistos sempre que se alterar o plano atuarial. (Paragrafo com
tedagio dada pelo att. 15 da Lei n® 17.949, de 22/12/2008.) (Vide parigrafo 1° do att. 52 da Lei Delegada n°® 180, de
20/1/2011.) (Lei estadual n° 10.366/1990, gtifos nossos)

377 Vale apontar, ainda, que o Estatuto dos Militares do Estado (Lei estadual n® 5.301, de 16/10/1969) confere aos
militares o direito a transferéncia para a reserva ou reforma (art. 26, inciso III) e a percepcao de proventos na inatividade
ao militar da reserva ou reformado (art. 36), na forma do Estatuto, ficando o desembolso a cargo do Tesouro Estadual.

378 “Art. 8° — Da contribui¢do patronal a que se refere o inciso II do § 1° do art. 4° da Lei n® 10.366, de 1990, o
Estado destinard 1/5 (um quinto) para custeio patcial dos proventos dos militates da reserva e reformados. Pardgrafo
unico — No ano de 2012, da contribui¢do patronal a que se refere o inciso II do § 1° do art. 4° da Lei n°® 10.366, de
1990, o Estado destinara 7/10 (sete décimos) para custeio parcial dos proventos dos militares da resetva e
reformados.” (Lei Complementar estadual n® 125/2012)

379 “Art. 3°- A contribui¢do de que trata esta lei corresponde a 3,5% (trés virgula cinco por cento) da remuneragio
mensal bruta dos servidores enumerados no art. 2° desta lei, af incluidas as vantagens de natureza pessoal e as de carater
permanente. § 1° A contribuicio serd descontada em folha de pagamento e incidira sobre a remuneracdo mensal bruta
e sobre a gratificagdo natalina, excluidas a parcela de que trata o inciso XVII do art. 7° da Constituicdo Federal e as
parcelas indenizatérias. [...]” (Lei estadual n® 12.278, de 29 de julho de 1996)

380 «Art. 24-C. Incide contribuic¢io sobre a totalidade da remuneracio dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as For¢as Armadas, cuja receita
¢ destinada ao custeio das pensoes militares e da inatividade dos militares. § 1° Compete ao ente federativo a cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento das pensbes militares e da remuneragdo da
inatividade, que nio tem natureza contributiva. § 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos
poderio alterar, por lei ordinaria, as aliquotas da contribui¢do de que trata este artigo, nos termos e limites definidos
em lei federal.” (Lei federal n° 13.954/2019)
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ou inativos e de seus pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forcas Armadas. Cabe
ao respectivo ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes
do pagamento de pensoes militares e da remuneracao da inatividade, o que ainda nio foi
realizado no ambito do Estado de Minas Gerais.

574. Destarte, urge que o Poder Fxecutivo encaminhe a Assembleia Legislativa projeto

de lei que regulamente a Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais a
luz do que dispée a Emenda Constitucional n® 103/2019 e a Lei federal n® 13.954/2019,
notadamente, quanto as modificacdes acerca de tempo de servico, aliquota de contribuicdo
e valor dos proventos da inatividade. Especialmente porque, além das alteracoes normativas
suprarreferenciadas, a sistematica de custeio do IPSM contraria o art. 1° da I.ei federal n°
9.717/1998, que determina aos regimes proprios de previdéncia, inclusive o dos militares,
que se organizem com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seu equilibrio financeiro e atuarial.

575. Contraria, ainda, o disposto no art. 40 da CR/88, aplicavel aos militares por forca do
disposto no § 1° do art. 42 da CR/88, que ¢ taxativo ao fixar o cariter contributivo e solidario
do regime de previdéncia social, ndo s6 por parte de cada ente publico, mas também dos
servidores ativos e inativos e pensionistas, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

576. Também o art. 195 da CR/1988 prescreve que a seguridade social serd financiada
por toda a sociedade, com recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, excepcionadas as aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, entre outros.

577. Importante ressaltar, ademais, que a Lei Complementar federal n® 101/2000
igualmente versa sobre a matéria, dispondo, no art. 4°, § 2° inciso 1V, alinea “a”, que os
projetos de lei de diretrizes or¢amentarias deverao conter avaliagao atuarial dos regimes de
previdéncia dos servidores. O art. 53, § 1°, inciso 11, da mesma lei obriga a publicacao das
respectivas projecoes atuariais no RREO do ultimo bimestre de cada ano.

578. Noutro giro, as Leis estaduais n° 5.301/1969 e n° 10.366/1990, que tratam dos
beneficios relativos a proventos de inatividade dos servidores publicos militares do Estado
e dos demais beneficios geridos pelo IPSM, conflitam com a Lei federal n® 13.954/2019 nos
pontos em que ela dispde sobre normas gerais de inatividade e pensdes dos policiais
militares ¢ dos bombeiros militares dos Estados.

579.  Alias, o arranjo legal da organizagao do IPSM traz alguns riscos e dificuldades para o
controle e para a propria gestao desses beneficios, conforme se passa a explicar.

580. As pensoes para os dependentes dos militares sio beneficios eminentemente
previdenciarios, assim como as rendas de inatividade, sejam elas decorrentes da reserva ou
da reforma, pois tém caracteristicas analogas aos beneficios de aposentadoria. No entanto,
a administracao das pensoes ¢é feita por 6rgao distinto daquele que é responsavel pelas
rendas decorrentes da inatividade. Além disso, as pensdes e as aposentadorias dos
servidores civis estdo sob o controle do IPSEMG e, portanto, ha trés orgaos gerindo
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beneficios tipicos da previdéncia social no servico publico, no Executivo estadual, ao
mesmo tempo.

581. [Essa situagdo implica diagnéstico segmentado da situagdo atuarial do sistema
previdenciario e dificuldades para a implementac¢ao de medidas de reequilibrio ao sistema,
eventualmente necessarias.

582. Outro problema ¢é o agrupamento do beneficio de pensao com auxilios, peculio e
assisténcia a saude, em unica fonte de custeio. As pensoes estdo estruturadas em regime
financeiro de capitaliza¢do e demandam método de financiamento que garanta equilibrio
de longo prazo. Ja os demais beneficios ofertados pelo IPSM estio em regime financeiro de
reparti¢ao simples, que necessitam de solvéncia dentro do exercicio. E necessatio, portanto,
um rateio bem claro dos custos dos beneficios, de modo a garantir que os beneficios em
reparticao simples nao consumam recursos que deveriam ser acumulados em capitalizagao.

583. Além disso, a Lei federal n® 13.954/2019 incluiu diversos artigos no Decreto-Lei n°
667/1969, estabelecendo as normas gerais de inatividade e pensoes das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares.

584. Essaalteracdo suspende a eficacia da legislagao estadual no que for contraria ao novo
regramento constitucional, tornando, portanto, altamente recomendavel sua adequagao
legislativa.

585. [Entre as alteragoes, foi estabelecido que os entes federativos, por meio de lei
especifica, regulardo seu Sistema de Prote¢ao Social dos Militares, para o qual nao se aplica
a legislacio dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos civis,
podendo prever outros beneficios, além de pensdo e dos proventos de inatividade. Foram
também definidas normas relativas aos requisitos para a concessao e valores dos beneficios
de inatividade e pensdao para militares estaduais, regras de transi¢ao, aliquotas e bases de
calculo de contribuicoes.

586. Frente ao exposto, faz-se necessario que o Estado adapte a legislacdo, a fim de que
as aliquotas de contribuicdo e bases de calculo para o custeio especifico de pensées e de

inatividade de seus militares sejam fixadas nos mesmos patamares daqueles estabelecidos
para as Forcas Armadas.

587. Ademais, a CFAMGE renovou a proposicao do Relatério sobre a Macrogestao e
Contas do Governador, no sentido de que seja determinada ao Poder Executivo estadual a
atualizacdo legislativa, para adequar os beneficios geridos pelo IPSM e as regras de

proventos de inatividade dos militares a0 ordenamento juridico brasileiro, estruturando, de
forma clara, o Sistema de Protecao Social dos Militares do Estado de Minas Gerais.38!

588. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas entende que
deva ser determinado ao Poder Executivo estadual que encaminhe a Assembleia
Legislativa os seguintes projetos de lei:

P que regulamente a Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas
Gerais 2 luz do que dispde a Emenda Constitucional n® 103/2019 e a Lei federal n°

31 SGAP, peca n° 8, p. 300.
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13.954/2019, notadamente, quanto as modifica¢des acerca de tempo de setvigo, aliquota
de contribuicao e valor dos proventos da inatividade;

P que adapte a legislacio a fim de que as aliquotas de contribuicao e bases de calculo
para o custeio especifico de pensdes e de inatividade de seus militares sejam fixadas nos
mesmos patamares daqueles estabelecidos para as Forcas Armadas;

» que adeque os beneficios geridos pelo IPSM e as regras de proventos de
inatividade dos militares ao ordenamento juridico brasileiro, estruturando, de forma clara,
o Sistema de Protecao Social dos Militares do Estado de Minas Gerais.

3.6.4.2. Gestao do IPSM

589. Ao proceder ao exame da execugao orcamentaria do IPSM, a Unidade Técnica
constatou que os recursos arrecadados no exercicio foram destinados ao pagamento de
pensodes, beneficios assistenciais em forma de auxilios, assisténcia a saide e despesas
administrativas. Os beneficios previdenciarios, tais como aposentadorias, reserva
remunerada e reforma dos militares, por sua vez, tem sido suportados pelo Tesouro
estadual.382

590. Nao obstante, a0 IPSM cabe a gestdo das pensoes, da assisténcia médica, dos auxilios
e do peculio.

591. Apontou que nio se estabeleceu a: “forma de custeio segregada, o que mantém o sistema em
desacordo com a norma geral, mesmo com a aplicacdao automatica das aliquotas de contribuigao dos militares
das Forcas Armadas aos militares estadnais” 383

592.  Ainda segundo a CFAMGE:

Para a adequacio as atuais normas gerais, o Estado, além de definir em lei a forma
de custeio especifica para os beneficios de assisténcia 2 saude, auxilios e peculio,
terd que empregar o total do valor arrecadado com as contribuicGes

previdencidrias, da ordem de 10,5%, tal como estd definido para os militares das
Forcas Armadas, no financiamento exclusivo dos proventos de inatividade e das

pensdes. Para que isso seja possivel, é necessario que esses dois beneficios sejam
geridos pelo mesmo érgio ou entidade, ou que seja definida uma forma de rateio,
pela legislacio.’8* (Grifos nossos)

593. Como aventado pela Unidade Técnica, ha trés razdes para a transferéncia dos
beneficios de inatividade ao IPSM:

i. O Instituto ja dispée de estrutura propria e realiza avaliagGes atuariais para
dimensionar os compromissos futuros.

ii.  Ele gerencia os recursos relativos as pensoes e demais beneficios.

382 Ihidem.
383 Ihidem.
384 Ihidem.
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iii.  Deacordo coma Lei, a fonte de custeio do beneficio de aposentadoria é a mesma
que a da pensao.

594. Assim, este Orgio Ministerial entende que deve ser determinada ao Poder
Executivo estadual:

P a implementacdao de uma s6 unidade gestora dos beneficios previdenciarios, af
incluidos os beneficios de inatividade dos militares e as pensoes aos seus dependentes, bem
como a adequacio legislativa as normas gerais, definidas pela Lei federal n® 13.954/2019,
ratificando a contribui¢do previdenciaria dos militares nos patamares por ela definidos e
estruturando os demais beneficios, assim como suas fontes de custeio.

3.6.4.3. Base técnica e cadastral

595.  Quanto as regras relativas a previdéncia dos militares, ponderou a CFAMGE que elas
passaram por recentes e significativas alteragoes, nao havendo, ainda, normativos que
estabelecam restricdes em relagao aos critérios técnicos aplicaveis as avaliagoes atuariais.

596. Tais critérios, até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 22 do art.
40 da CR/1988, siao definidos pela Lei federal n® 9.717/1998 e pelos atos normativos
editados pela SPREV.385

597.  Em relacdo a base cadastral, para a correta e precisa mensura¢ado das provisoes
matematicas, reconheceu ser fundamental que os dados dos segurados e dos dependentes
estejam atualizados, de modo a fornecer informagao mais proxima possivel da realidade e
de acordo com os arts. 38 a 41 da Portaria SPREV /MF 464/2018.386

598. Por meio do exame das bases cadastrais enviadas e dados do Relatorio de Avaliacio
Atuarial, de novembro de 2021, verificou a Unidade Técnica que “as estatisticas gerais coincidem
com as apresentadas no relatdrio, nma vez que as informagoes nao registram divergéncias significativas” 3%

599. A despeito disso, foram detectadas algumas inconsisténcias cujo ajuste ¢
recomendavel para melhor defini¢do das hipoteses utilizadas na avaliagao atuarial e maior
acuracia das provisdes matematicas,’®® quais sejam:

1. A base de dados nio especifica o Quadro de Oficiais a que o segurado esta
vinculado. Essa informacao ¢é importante, visto que a idade-limite de
permanéncia no servigo ativo dos Oficiais de Satde e dos Oficiais Capelaes ¢é
acrescida em cinco anos em relacao a idade-limite daqueles pertencentes aos
demais quadros, conforme o art. 137 da Lei estadual n°® 5.301/1969.

ii.  Foram verificados 16 segurados ativos, com idade, na data de ingresso na
institui¢do, inferior a 18 anos; e 346, com idade superior a 31 anos, dos quais 47
com idade superior a 35 anos, em divergéncia com o art. 5% inciso 1V, da Lei

385 Thidem, p. 307.
386 Thidem.
387 Ihidem.
388 Tbidem.
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estadual n° 5.301/1969. Ademais, hd 21 segurados sem data de ingresso
registrada, prejudicando a projecio da idade de aposentadoria, estimativa
importante para a mensuragao das provisdes matematicas de beneficios a
conceder.

ii.  Nao foi localizada, na base dos servidores ativos, informagao sobre o tempo de
servigo anterior ao vinculo atual. Em que pese o limite de idade para o ingresso
supramencionado, essa informacdo é importante para fins de compensagao
previdenciaria e estimativa de idade de aposentadoria, visto que o regramento
atual (art. 24-A do Decreto-Lei 667/1969) permite que 5 anos, dos 35 anos de
servico exigidos, nao sejam de natureza militar. Foram verificados 2 segurados
ativos sem remunera¢ao e 3 com remuneracao inferior ao salario-minimo legal

vigente em 2021 (R$ 1.100,00).

tv.  Os dados dos inativos ndo registram o tipo de aposentadoria, relevante para
definicdo de premissa para estimativa de encargos de aposentadoria por
invalidez, na forma prevista tanto no art. 96 da Lei estadual 5.301/1969 quanto
no art. 24-A do Decreto-Lei n® 667/1969. Ha registro de 342 servidores inativos
com proventos inferiores ao salario-minimo, sendo 14 zerados, bem como de 25
pensoes com valor total inferior a 1 (um) salario minimo.

v.  Ha registro de 642 segurados e 10 pensoes com beneficio superior ao teto de
R$35.462,22, montante maximo a ser pago aos servidores do Estado.

vi. A base de dados dos pensionistas nao informa a relagao com o segurado gerador
da pensao, discriminando apenas se a duracao do beneficio ¢é vitalicia ou
temporaria.

vii.  Da mesma forma, a base de dados dos dependentes dos segurados ativos e
inativos nao especifica a relagao de dependéncia com o segurado nem a condigao
(valido ou invalido) do dependente. A consisténcia dessas informagoes é
relevante para o calculo das provisdes matematicas.

600. Destacou, ainda, que a propria consultoria atuarial apontou inconsisténcias no
Relatério de Avaliagdo Atuarial, nao ajustadas pelo IPSM por falta de tempo habil, propondo
assim que o Tribunal determine o aperfeicoamento do processo de avaliacdo atuarial, de
forma que haja tempo habil para corre¢io, na base de dados, de todas as inconsisténcias
apontadas pelo atuario responsavel.

601. Ademais, tal como bem destacou a CFAMGE, niao foram mencionadas a realizacio
de censo e a periodicidade de recadastramento, ndo sendo possivel avaliar a atualizagao dos
dados, motivo pelo qual propos que o Tribunal determine a realizacdo periddica de censo
dos militares ativos, inativos e dos respectivos dependentes, bem como dos pensionistas.3%

602.  Outro ponto que merece registro ¢ a utilizacao de taxa de juros — 6% ao ano —, cujo
arbitramento nao ¢ mais permitido para as avaliagOes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia, os quais exigem estudo técnico que comprove sua adequagao a rentabilidade

389 Thidem, p. 308.
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projetada dos ativos garantidores. Também deve ser avaliada a taxa de crescimento salarial
real de 1% (um por cento) ao ano, que, apesar de se enquadrar aos regramentos aplicaveis
ao RPPS, pode nao se adequar a estrutura da carreira militar do Estado.3%

603. Foi também alterada a tabua de mortalidade para a GKM-70, que nao é permitida nas
avaliages atuariais de RPPS por gerar expectativas de vida significativamente inferiores as
do IBGE e por ter probabilidades de morte superiores as demais tabuas, levando a inferéncia
de expectativas de vida reduzidas e, via de consequéncia, provisdes matematicas menores
para os beneficios de aposentadoria e pensao.?!

604. Além disso, quanto as hipoteses biométricas, pontuou que a avaliagao atuarial nao
considera probabilidade de entrada em invalidez dos segurados ativos, portanto, nao apura
os compromissos com as reformas a serem concedidas por esse motivo, em ofensa ao art.
21, inciso 1I, alinea “b”, da Portaria SPREV/MF 464/2018, que estabelece que o limite
minimo para a taxa de entrada em invalidez é dado pela tabua Akaro Vindas. 32

605. Ante o exposto, deve ser enviada recomendag¢ido ao Poder Executivo estadual
para que:

P utilize taxa de sobrevivéncia de validos e de invalidos e “tdbuas” que, além de
aderentes a massa de segurados, estejam em conformidade com os parametros minimos
estabelecidos pela Portaria SPREV/MF n° 464/2018;

P apure os compromissos com reformas por invalidez a conceder, demonstrando
o regime financeiro adotado e o valor do custo sobre a folha de ativos, além de considerar
a hipotese de decremento na massa de segurados ativos;

P apresente fluxo atuarial com demonstrativo de duragiao do passivo, nos termos
da Portaria SPREV/MF n°® 464/2018 (arts. 10 e 11) e da IN SPREV/MF n° 03/2018; e

P observe as demais normas técnicas aplicaveis as avaliacGes atuariais no setor
publico, especialmente a Portaria SPREV/MF n° 464/2018 e suas Instrucdes Normativas.

3.6.4.4. Custo e custeio do IPSM

606. De acordo com o Relatério de Avaliacao Atuarial do IPSM, o custo apurado para os
beneficios de aposentadoria, reversao da aposentadoria e pensao totalizaram 7,53% dos
rendimentos dos ativos, dos inativos e dos pensionistas (R$1.028.860.641,73). Para os
demais beneficios, apurou-se 5,47% (R$746.883.671,98).39

607. Incluida a taxa de administracio, alcancou-se o percentual de 15% sobre o total dos
rendimentos dos ativos, dos aposentados e dos pensionistas (R$2.049.074.276,97), superior

390 Tbidem.
N Tbidem.
392 Thidem, p. 309.
393 Thidem, p. 310.
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ao previsto no plano de custeio do IPSM, que equivale a 10,5%, sendo as insuficiéncias
financeiras aportadas pelo Tesouro estadual.3%4

608. Entretanto, o art. 24-C, § 2°, do Decreto-Lei n°® 667/1969%5 veda a alteracao da
aliquota de 10,5% até o exercicio de 2025. Por esse motivo, foram solicitados
esclarecimentos por parte do IPSM, quanto ao possivel recebimento de recursos referentes
a taxa de administragdo. Na defesa apresentada, aduziu-se que o “Instituto de Previdéncia dos
Servidores Militares do Estado de Minas Gerais nio possui recebimento de recursos referente a Taxa de
Administragao” 30

609. De todo modo, vale destacar, como reiteradamente exposto, que o plano de custeio
estabelecido em lei € insuficiente para o custeio das despesas do IPSM, sendo necessatia sua
adequacao. Nesse sentido, deve ser determinado ao Poder Executivo estadual:

» o cumprimento do disposto no art. 24-E, do Decreto-Lei n° 667/1969,37 patra
que seja encaminhado a ALMG projeto de lei estruturando o sistema de protecao social
dos militares, estabelecendo fonte de custeio para todos os beneficios ofertados por esse
plano e definindo que as contribuicGes previdenciarias se destinam exclusivamente ao
pagamento de reservas, reformas e pensoes.

3.6.4.5. Resultado atuarial

610. Como ja abordado anteriormente, a legislacio estadual fixou contribui¢ao de 3,5%
dos militares em atividade e 4% de contribui¢ao patronal para o pagamento dos proventos
de inatividade, ficando a cargo do Estado a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras.

611. Os beneficios geridos pelo IPSM, até entdo, eram custeados pela aliquota de 8%
sobre a folha de pagamento de inativos, 8% sobre a folha dos militares ativos e 16% de
contribui¢do patronal, de responsabilidade do Estado.

612.  Com a aplicagao da legislagao federal, o custeio de todos os beneficios geridos pelo
IPSM e os beneficios da inatividade geridos pela SEF estao sendo pagos pela aliquota tinica
de 10,5%, incidente sobre a remunera¢ao dos militares ativos, inativos e pensionistas,

394 Tbidem.

395 “Art. 24-C. Incide contribuicio sobre a totalidade da remuneracio dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as For¢as Armadas, cuja receita
¢ destinada ao custeio das pensées militares e da inatividade dos militares. [...] § 2°- Somente a partir de 1° de janeiro
de 2025 os entes federativos poderio alterar, por lei ordinaria, as aliquotas da contribuicio de que trata este artigo, nos
termos e limites definidos em lei federal.” (Decreto-lei n® 667/1969)

36 SGAP, peca n° 62.

37 Veja-se a seguinte disposicdo do att. 24-E do Decteto-lei n® 667/1969: “Art. 24-E. O Sistema de Prote¢do Social
dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo,
que estabelecera seu modelo de gestdo e podera prever outros direitos, como satde e assisténcia, e sua forma de custeio.
Paragrafo unico. Nio se aplica ao Sistema de Prote¢do Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios a legislacdo dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos.”
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acrescida de 3% para as filhas ndo invalidas, pensionistas vitalicias, sendo as insuficiéncias
financeiras suportadas pelo Tesouro estadual.

613. A Unidade Técnica apontou que, embora os proventos de inatividade nao sejam de
responsabilidade do IPSM, e observada limita¢ao nessa avaliagao atuarial, ao nao apurar os
compromissos com reforma por invalidez, descrita no item 3.6.4.3 (Bases Técnica e
Cadastral), em cumprimento as normas técnicas aplicaveis as avaliagdes atuariais da

previdéncia no servigo publico, foi apurado o resultado atuarial, que apresentou defcit de
R$99.139.394.030,50.398

614. Noutro giro, a avaliacao atuarial dos beneficios de pensiao por morte apurou deficit
de R$26.463.925.558,65.3%

615. Além disso, pontuou que existiriam algumas impropriedades nas tabelas
apresentadas, pois o valor atual de salarios futuros (VASF), apurado em cada uma delas, ¢
divergente, tal como observado na analise técnica do exercicio de 2020. E continuou:

Na época, a explicagido do IPSM para isso foi que o VASF nio se referia ao valor
presente calculado atuarialmente da remuneracio dos militares ativos, como era
de se esperar; em vez disso, um deles seria referente aos beneficios futuros de
aposentados e pensionistas e o outro, aos beneficios futuros de pensionistas e de
segurados ativos. Essa informacdo ndo resolve a impropriedade da
demonstrac¢do, pois os valores atuais dos beneficios futuros, tanto de pensionistas
quanto de aposentados, ja estdo demonstrados nas tabelas, pela sigla VABF, nio
necessitando de um outro campo para apresentd-los, ¢ ainda a soma dos VABFs
de pensio e de aposentadoria concedidos diverge dos VASFs apresentados. Por
fim, com todas essas imprecisGes, a informagdo que de fato representa o VASE,
fica suprimida.

Essas deficiéncias na demonstracio impedem a adequada aferi¢do da aliquota
considerada na apurac¢do do valor atual de contribui¢des futuras — VACF de cada
beneficio. A titulo de exemplo, o VACF das aposentadorias concedidas
representa 8,97% do VABF. No entanto, embora o plano de custeio preveja que
a aliquota de contribuicdo ¢ 10,5% sobre a renda do aposentado, os custos em
regime financeiro de reparticio simples do plano de beneficios consumiriam
7,47% da mesma base de calculo, restando uma aliquota de apenas 3,03% que
poderia ser destinada a capitalizagdo. Isso reduziria o valor atual de contribuigdo
futura desses beneficios, aumentando a sua provisio e, consequentemente, o
déficit. Por outro lado, ndo ¢é possivel fazer essa mesma andlise para os beneficios
a conceder, pois os custos incidem sobre a remuneracio dos servidores ativos e
nao ha uma exposicdo precisa do valor atual dessas remuneracoes nos
demonstrativos de resultado.

E importante destacar que essas deficiéncias na apuracio dos resultados nio se
dao exclusivamente por lacunas na avaliagdo atuarial, que deixam ambiguidade
em diversos pontos, mas, principalmente, pela falta de adequacio da legislacao
da previdéncia mineira ao regramento nacional. Se o Estado adotou diretamente
a lel nacional para aplicar as aliquotas de contribuicio dos militares, em
substituicdo a contribuicao devida por esses servidores, prevista na legislagao
estadual, a nova norma deve ser aplicada integralmente, inclusive no que se refere

38 SGAP, pecan® 8, p. 312.

399 Ibidem.
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a destinacao desses recursos previdenciarios. Com essa medida, a fonte de custeio
dos demais beneficios, antes prevista na legislacdo local, deixou de existir,
devendo ser indicada, portanto, uma nova fonte, de modo que haja viabilidade
de ser feita uma estimativa adequada na avaliagdao atuarial. A segregacdo dos
beneficios analogos a aposentadoria dos beneficios de pensdo em dois 6rgios
distintos, e ainda estruturados em regimes financeiros diferentes, dificultam
significativamente a verificabilidade da adequa¢io das hipéteses adotadas na
avaliacio atuarial a0 que ocorre na pratica.

Considerando, ainda, todas essas dificuldades de diagnéstico, os beneficios de
inatividade dos militares e as pensGes somam um déficit atuarial de
R$121.524.125.126,74, sendo que nenhuma medida de enfrentamento desse
déficit foi adotada ou proposta. Porém, sem clareza quanto a destinacéo do plano
de custeio e sem unidade gestora Gnica, torna-se desnecessariamente complexa a
apuragio dos resultados e ainda mais dificil o controle e a proposi¢io de medidas
que busquem equilibrio atuarial no plano de beneficios. Portanto, ¢
imprescindivel a regularizacio do sistema de protegio social dos militares,
promovendo a gestio da parcela previdenciaria dos beneficios: reserva, reforma
e pensdes, na mesma unidade, e com recursos previdenciarios vinculados a eles,
de modo a atender a norma geral editada pela Unifio, assim como ¢ urgente a
definicdo legal clara da origem dos recursos destinados a custear os demais
beneficios ja oferecidos aos militares, nesse sistema.*00

616. Como se nota, os valores necessarios a cobertura de insuficiéncia financeira sao
suportados pelo Tesouro estadual e, até a presente data, nao ha previsao legal de outras
fontes de custeio, tendo sido apurado, no exercicio, custo de administragao e dos beneficios
no percentual de 6,87% da remuneragao dos militares ativos, inativos e pensionistas.

617. Nesse passo, nao restam duvidas de que, subtraindo o percentual de 6,87% da
aliquota de 10,5% definida em lei, sobram 3,63% para o financiamento dos beneficios de
aposentadorias e pensao, percentual inferior ao considerado no computo das provisoes
matematicas para a contribui¢ao de ativos, aposentados e pensionistas, deixando clara a
subestimacao dos deficits apurados.

618. Ante o exposto, nos termos do estudo técnico, propoe este representante do Parguet
Especial o envio de determinacdo ao Poder Executivo estadual para que:

P cumpra o disposto no art. 24-E do Decteto-Lei n® 667/1969 e encaminhe projeto
de lei a Assembleia Legislativa de modo a efetuar a alteracao na legislacio do IPSM no
sentido de prever unidade gestora tnica

P institua plano de custeio para os beneficios ndo previdenciarios e plano de
equacionamento do deficit atuarial.

3.6.5. Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais —

400 SGAP, peca n® 8, p. 313.
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IPLEMG

619. O Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais (IPLEMG) foi
criado pela Lei estadual n® 6.258, de 13.12.1973, com a finalidade de conceder beneficios
previdenciarios de aposentadoria, pensio, peculio, assisténcia social e outros beneficios
assistenciais aos parlamentares estaduais e seus dependentes, entrando em processo de
extingdao com o advento da Lei Complementar estadual n® 140, de 12.12.2016.

620. Ao dispor sobre o processo de extingao do IPLEMG, a Lei Complementar estadual
n°® 140/2016 estabeleceu o encerramento de suas atividades quando nio mais houvesse
segurados, beneficiarios vinculados e respectivos dependentes, respeitados os direitos
adquiridos em relagao aos beneficios concedidos e a conceder.

621. Com a nova lei, o deputado estadual passara a se aposentar pelo regime ao qual
estiver vinculado — INSS ou previdéncia do servidor publico, dependendo de sua origem —
podendo complementar o beneficio, desde que contribua.

3.6.5.1. Base técnica e cadastral

622. A analise técnica apontou que, em dezembro de 2021, existiam 323 segurados,
sendo: 44 ativos, 110 aposentados, 61 pensionistas, 29 pensionistas complementares do
extinto Fundo de Previdéncia Complementar do Servidor da Secretaria da ALMG (PRELEGIS),
21 deputados federais/prefeitos contribuintes facultativos, 17 segurados aposentaveis, 4
beneficiarios especiais e 37 segurados de risco nido iminente.*! Portanto, nio houve
alteracdo na composicao da base.

623. Verificou, assim, que nenhum segurado foi listado na planilha junto ao seu
respectivo nimero de matricula ou qualquer cédigo que permitisse o controle do atuario
frente as informacdes prestadas. E esse artificio visaria identificar, mediante cruzamentos
na prépria base de dados, inconsisténcias, duplicidades ou quaisquer outras informagoes
incoerentes. 02

624. Sugeriu, para tanto, que o TCEMG recomende, para a proxima avaliagao atuarial, a
utilizagao de alguma forma de identificacao de cada segurado, na base de dados, com o
objetivo de aperfeicoar o controle cadastral.403

625. Ademais, tendo em vista o campo das informagdes efetivamente utilizaveis no
calculo atuarial, percebeu-se que, para todos os segurados, foram apresentados somente os
valores de remuneracdo/proventos e as datas de nascimento, sem considerar os
dependentes. Houve exce¢ao na aba dos aposentados, na qual foi informado o natalicio dos
respectivos conjuges. 404

4OV Ihidem, p. 315.
402 Thiden.
403 Thidem.
404 Thidem.
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626. Recomendou, ainda, a inclusao, na base de dados a ser utilizada na préxima avaliagao
atuarial, dos dados dos dependentes de todos os segurados, contemplando, no minimo,
data de nascimento, sexo, condi¢ao (valido ou invalido) e relacao de parentesco, bem como
a insercao de mais dados dos participantes, como estado civil, data de ingresso no IPLEMG
e categoria (ativo, contribuinte facultativo, entre outros), de forma a aumentar a acuracia
das provisoes matematicas.0>

627. Ao fim, sugeriu que se recomende ao IPLEMG a realizacdo de estudo de aderéncia
das premissas atuariais, para escolha das hipoteses biométricas, demograficas, financeiras e
econdémicas mais adequadas a massa de participantes ¢ a realidade e peculiaridade do
Instituto.406

628. Ante o exposto, este representante do Parguet especializado ratifica as conclusoes
alcancadas no exame técnico, devendo esta Corte recomendar ao Poder Executivo
estadual que:

P na proxima avaliacio atuarial, utilize alguma forma de identificacio de cada
segurado, na base de dados, com o objetivo de aperfeicoar o controle cadastral;

P inclua na base de dados a ser utilizada na préxima avalia¢io atuarial os dados dos
dependentes de todos os segurados, contemplando, no minimo, data de nascimento, sexo,
condigao (valido ou invalido) e rela¢ao de parentesco, bem como a inser¢ao de mais dados
dos participantes, como estado civil, data de ingresso no IPLEMG e categoria (ativo,
contribuinte facultativo, entre outros), de forma a aumentar a acuracia das provisoes
matematicas;

P realize estudo de aderéncia das premissas atuariais, para escolha das hipoteses
biométricas, demograficas, financeiras e economicas mais adequadas a massa de
participantes e a realidade e peculiaridade do Instituto de Previdéncia do Legislativo do
Estado de Minas Gerais.

3.6.5.2. Custo e custeio do plano

629. Consoante o art. 5° da Lei estadual n® 13.163/1999,47 aposentadotias, pensdes,
peculio, assisténcia social e outros beneficios assistenciais do plano serao financiados por:

1. 11% dos contribuintes compulsorios;

05 Thidem, p. 315-316.
406 Thidem, p. 316.

407 “Art. 5°- O custeio dos beneficios e servicos previstos nesta lei serd mantido por meio de recurso que se incorpore
a sua reserva técnica atuarial e das seguintes contribuicées: I - do contribuinte compulsério, no valor de 11% (onze
por cento) do estipéndio; IT - do Poder Legislativo, no valor minimo de 22% (vinte e dois por cento) do estipéndio de
contribuicdo de cada Deputado; IIT - do aposentado, do pensionista e dos demais beneficiarios, no valor minimo de
11% (onze por cento) dos beneficios respectivos; IV - do contribuinte facultativo, nos valores fixados nos incisos I e
II, composta a reserva técnica atuarial exigivel; V - do pensionista complementar, beneficio referido no art. 4° da Lei
Complementar n° 52, de 25 de novembro de 1999, no valor minimo de percentuais referidos no art. 8° da mesma lei.
[...]” (Lei estadual n° 13.163/1999)

1720

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

. 22% do Poder Legislativo;

ii.  11% dos aposentados, pensionistas e demais beneficiarios, incidentes sobre seus
beneficios;

iv.  33% no caso dos contribuintes facultativos,

v.  contribui¢cbes dos pensionistas complementares do extinto PRELEGIS, sucedido
pelo IPLEMG, conforme art. 4° da Lei Complementar estadual n® 52/1999.408

630. Segundo o exame inicial, o Relatério de Avaliagao Atuarial do Instituto ndo viabiliza
a apuracao de custo, nem individual nem por beneficio para o exercicio de 2021 e, ainda,
considera o passivo sempre igual a0 montante dos ativos garantidores do plano.*”

631. Sobre o primeiro ponto, a apuragao atuarial do custo deve subsidiar a determinagao
do plano de custeio, com a finalidade de manter o equilibrio financeiro e atuarial do plano
de beneficios. Quanto ao segundo ponto, pela complexidade da abordagem, colaciona-se a
analise da CFAMGE, 7 verbis:

Com relagio a segunda afirmagio, inicialmente ¢ importante lembrar que a
equac¢do basica para a apuragio das provisGes matematicas é PM = VABF —
VACF, onde PM ¢ o valor da provisio matematica, VABF o valor atual de
beneficios futuros e VACF o valor atual das contribui¢bes futuras. E que a
apuracio do custo normal, pelo método de financiamento agregado, ¢ feita da
seguinte forma: CN = (VABF—A) VASF, em que CN ¢ o custo normal, 4 ¢é o
ativo constituido do plano e VASF é o valor atual dos salatios futuros. Portanto,
a assertiva somente ¢ verdadeira quando o VACEF ¢ obtido pela aplicagio do CN
sobre o valor atual dos salarios futuros. Porém, também ¢ valida, e exigivel pelas
normas aplicaveis aos RPPS, a apuracio do VACF por meio de uma varia¢io do
método agregado, em que se aplica a aliquota do plano de custeio vigente. Nesses
casos, o valor do ativo diverge do valor da provisiao e esse método propicia a
evidenciacio de déficit ou superavit no plano. Com o intuito de verificar qual
método foi utilizado, foi consultada a NTA do Iplemg e, na férmula 8.1.1, nota-
se que a apuragdo das provisdes matematicas de beneficios a conceder nio
considera o VACF, que representaria as futuras contribuicdes dos segurados
ativos e da Assembleia, prevendo, apenas, a contribuicio de 11% dos futuros
aposentados e pensionistas ao aplicar a constante 0,89 (1 — 0,11) na apuracdo do
VABF. Portanto, com base nas informag¢des apresentadas, niao ¢ possivel saber
se o VACF nos beneficios a conceder foi ignorado ou se houve falha na
elaboracdo da formulacdo de apuracio das provisGes matematicas.*10

632. Ante o exposto, este representante do Parguet especializado ratifica as conclusoes
alcancadas no exame técnico, devendo ser enviada recomendac¢iao ao Poder Executivo
estadual para que:

408 “Art. 4°- O pagamento dos beneficios a que se refere o art. 1° passa a ser de responsabilidade do Instituto de
Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais - IPLEMG -, que assumira todos os direitos e obrigacdes deles
decorrentes, procedendo-se as adequagbes necessarias no regulamento dessa autarquia. [..]” (Lei Complementar
estadual n° 52/1999)

409 SGAP, peca n® 8, p. 316.
410 Tbidem, p. 317.
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P proceda a realizacdo de calculo dos custos de cada beneficio do IPLEMG, na
proxima avaliagao atuarial, para que a analise das provisdes matematicas previdenciarias seja
realizada em sua completude.

3.6.5.3. Resultado atuarial e aplicagées financeiras

633. Segundo a Unidade Técnica, nao ficou explicitado, no inicio do Relatério de
Avaliagao Atuarial 2021 — cujo objetivo é demonstrar a situag¢do técnica do plano de
beneficios do IPLEMG —, qual a data focal dos calculos realizados, informac¢io de suma
importancia para o controle, sob o ponto de vista contabil e atuarial. 41!

634. Pelo exame da tabela de resultados, inclusive, fica claro que os valores apurados de
provisao matematica foram idénticos aos de 2020, tendo apenas se utilizado de um
montante de natureza estatica, apurado para janeiro de 2023 e que foi simplesmente
realocado para 13 meses antes.*12

635. Sendo assim, propds a CFAMGE que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais determine que:

1. a avaliacdo atuarial seja refeita com os calculos posicionados em
31/12/2021;

ii. apo6s nova realizagdao da avaliagao atuarial, sejam enviados o custo total
apurado, o VASF e as provisoes segregadas em beneficios a conceder e
concedidos.

1. se garanta o atendimento as boas praticas atuariais e a LRF.413

636. Quanto as aplica¢Ges financeiras, o IPLEMG registrou, no Balango Patrimonial de
2021, um ativo total de R$524.062.874,87, do qual cerca de 95% foram aplicados em fundos
de renda fixa.*!* Com efeito, nao ha normas especificas para as aplicagoes desse plano de
beneficios. Assim, para fins de exame técnico e analise dos riscos a que 0s recursos estao
expostos, realizou-se analogia com as normas aplicaveis aos RPPS. Concluiu-se, assim, que:

1. asaplicagbes preponderantemente em renda fixa se mostram adequadas;

i.  1,20% do ativo do IPLEMG ¢é composto por empréstimos consignados, que é
admitido pela Resolugao BC/CMN n° 4.963/2021, até o limite de 5% ou 10%, de
acordo com os niveis de governanca alcangados pela unidade gestora;

iii. o IPLEMG possui carteira conservadora, com a quase totalidade das aplicacbes
em fundos de renda fixa.415

1 Thidem.

42 Thidem.

413 Ibidem, p. 318.

44 Thidem, p. 319.

45 Tbidem, p. 319-320.
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637. Ante o exposto, este representante do Parguet especializado ratifica as conclusées
alcancadas no exame técnico, devendo esta Corte determinar ao Poder Executivo
estadual que:

P refaca a avaliacio atuarial com os cilculos posicionados em 31.12.2021 e envie,
apos nova realizacao da avaliacdo atuarial, o custo total apurado, o valor atual de salarios
futuros (VASF) e as provisoes segregadas em beneficios a conceder e concedidos;

P apresente projecao atuarial do IPLEMG até a extin¢ao da massa e que ela seja
discriminada em notas explicativas;

P refaga a projecio atuarial em leiaute com maior numero de colunas, contendo,
no minimo, as receitas de contribuicdo, as receitas com rendimentos de aplica¢oes
financeiras, as despesas com pagamento de beneficios e o resultado e a evolucdo do ativo
garantidor, para dar maior transparéncia ao resultado; e

P clabore demonstrativo da projecao das receitas e despesas previdenciarias, em
leiaute estabelecido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, conforme ja vem sendo
elaborado para os demais regimes de previdéncia social do Estado.

3.6.6. Regime de Previdéncia Complementar
3.6.6.1. Situagao financeira e atuarial

638. A Lei Complementar estadual n® 132/2014 instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos titulares de cargos efetivos dos Poderes do
Estado e para os membros de Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. A citada lei também fixou o limite maximo
para a concessiao de aposentadorias e pensOes de que trata o art. 40 da Constituicio da
Republica e autorizou a criagao de entidade fechada de previdéncia complementar, na
forma de fundacio.

639. O caput do art. 3° da referida lei*!¢ fixou, para os servidores que tenham ingressado
no servico publico a partir da data de inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar, o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, de que trata o

art. 201 da CR/88.

640. A di¢ao da Lei Complementar estadual n° 156/2020 permitiu a adesao de servidores
que ingressaram antes de 12.02.2015 ao Regime de Previdéncia Complementar, bem como
daqueles que exerceram a op¢ao de migracao para esse regime.

6 Art. 3° — Aplica-se o limite maximo estabelecido pata os beneficios do RGPS de que trata o art. 201 da Constituigao
da Republica as aposentadorias e as pensoes a serem concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS —
do patrocinador aos servidores e membros de Poder ou 6rgao a que se refere o § 1° do art. 1° que tenham ingressado
no servico publico: (Caput com redacio dada pelo art. 3° da Lei Complementar n® 158, de 30/7/2021.) (Lei
Complementar estadual n° 132/2014)
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641. Nesse ponto, de acordo com o Parecer Atuarial do Regime de Previdéncia
Complementar, a rentabilidade do plano no exercicio de 2021 foi de -0,50% (menos zero
virgula cinquenta por cento), resultado que compromete a evolu¢ao do saldo de conta dos
participantes.*!”

642. Destaca-se, ainda, que em 31.12.2021 as provisoes matematicas e o patrimonio de
cobertura do plano totalizaram R$40.725.427,31, encontrando-se, portanto, em equilibrio
técnico, como bem pontuou a CFAMGE.*18

643. O regulamento do PREVPLAN (Plano de Beneficios administrado pela Fundag¢ao de
Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais) aprovado pela Portaria PREVIC n°
105, de 12.02.2021, e disponivel no sitio eletronico da fundagdo, prevé, em seu art. 32,
incisos I e II, que o participante podera optar por uma das duas formas de pagamento do
beneficio, a saber:

I - pagamentos mensais de valor monetirio correspondente a um numero
constante de cotas, por periodo determinado com base na expectativa de vida
apontada por tibuas biométricas indicadas em Nota Técnica Atuarial;

II - pagamentos mensais de valor monetario correspondente a um numero
constante de cotas, pelo periodo determinado pelo Participante, desde que nio
seja inferior a 120 (cento e vinte) meses.*?”

644. Acerca das formas de pagamento dos beneficios e sua adequagdo do regulamento
do PREVPLAN, concluiu a Unidade Técnica:

Depreende-se que, em ambas as hipéteses, os pagamentos ocorrerdo por um
petiodo predeterminado, sendo o prazo do inciso I fixado de acordo com a
expectativa de vida do participante, no momento da concessao do beneficio, e o
do inciso 11, escolhido por ele, desde que nio inferior a 120 meses. Essa estrutura
de fluxo de pagamentos ¢ tipica de planos de contribuicio definida, em que a
entidade ndo assume nenhum risco atuarial em relagdo ao participante. Contudo,
oitem a, 6.1, pag. 8 da Nota Técnica Atuarial (INTA) do plano, apresenta a forma
de apuracio do valor do beneficio no caso de renda por expectativa, tendo como
denominador uma anuidade aleatéria, unitaria, fracionada em “m” subperiodos
de um ano, vitalicia, imediata e constante (ax (m) ). Essa ¢ uma modelagem
apropriada para planos em que ha risco atuarial. Esta unidade técnica entende
que a formulacdo mais adequada passa pela troca de ax (%) por ex, sendo essa
definida como expectativa de vida na idade x, uma vez que essas grandezas sé se
equivalem no caso especifico de juros atuariais iguais a zero. Diante disso,
propd&e-se que o Tribunal solicite esclarecimentos 2 Prevcom-MG quanto ao item
a, 0.1 da NTA, frente ao disposto no art. 32, I, do Regulamento do Prevplan.420

47 Ihidem, p. 320.
418 Ibidem, p. 321.

49 PREVCOM-MG. Regulamento do plano de beneficios PREVPLAN. Disponivel em: Regulamento d Plano de

Beneficios (prevcommg.com.br). Acesso em: 20.06.2022.
420 SGAP, peca n° 8, p. 320-321.
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645. Na defesa enviada,*?! alegou-se, em sintese, que a conjun¢ao do cenario de crise
econdémica ocorrido, bem como a depreciagio dos precos dos ativos pelo critério
determinado pela Resolucdao do 6rgio regulador foram os fatores técnicos que resultaram
no baixo desempenho da carteira do PREVPLAN no exercicio de 2021.

646. Aduziu, ainda, sobre os impactos decorrentes da pandemia da Covid-19 nos pregos
dos titulos publicos, que sao os produtos de maior representatividade nos fundos de renda
fixa em que a PREVCOM investe.

647. Nesse cenario, considerando as especificidades do caso concreto, entende este
Orgao Ministerial ser cabivel a aplicagao do art. 22, § 2° da LINDB.#?? Logo, entende-se
sanado o apontamento.

3.6.7. Reconhecimento das provises matematicas e das projegdes atuariais

648. A Portaria MF n° 464/2018 dispde, no seu art. 3°, § 1°, inciso VIL,*23 que a avaliacdo
atuarial com data focal em 31 de dezembro devera apurar as provisdes matematicas
previdenciarias a serem registradas nas demonstragoes contabeis levantadas nessa data,
observadas as Normas de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico.

649. Destarte, verificadas as previsdes matematicas registradas no Balango Patrimonial
de 2021, constatou-se que os valores relativos aos beneficios concedidos e a conceder
(R$133.296.531.892,65 e¢ R$248.578.177.535,85) divergem dos valores constantes do
Relatério de Avaliagdo Atuarial, sob o mesmo titulo, indicando que as provisoes lancadas
no Balang¢o Patrimonial de 2021 nio registram provisdes matematicas apuradas nessa data,
em desacordo com a supracitada portaria.*?*

650. Destaca-se que, na analise técnica do Relatério sobre a Macrogestio e Contas do
Governador do exercicio 2020, havia sido informado, por meio do Oficio IPSEMG/DIPREV
n° 89/2021, que as provisdes matematicas seriam lancadas no balancete do FFP-MG a partir
do més de junho/2021, em razdo dos ajustes de migracio do FUNFIP para o FFP-MG.
Contudo, essa previsao nao foi concretizada.

21 SGAP, peca n° 62.

422 “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...] § 2°- Na
aplicacdo de sancoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. [...]” (Decreto-
lei n° 4.657/1942)

425 “Art. 3°- Deverio ser realizadas avaliagoes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
cujas obrigacdes iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio seguinte. § 1° A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio devera: [...] VII - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstracoes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;
[..]” (Portatia MF n° 464/2018)

424 SGAP, peca n® 8, p. 321
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651. De acordo com as normas vigentes, devem ser contabilizadas as provisoes
matematicas de beneficios concedidos e de beneficios a conceder.

652. Ante o exposto, este representante do Parguet especializado ratifica as conclusées do
exame técnico, devendo ser expedida determinagao ao Poder Executivo estadual para que:

» adote medida teferente ao FFP-MG, no sentido de reconhecer as provisoes
matematicas previdenciarias apuradas com data-base no encerramento dos exercicios nos
balancos patrimoniais respectivos e, consequentemente, nos balancos consolidados do
Estado.

653.  Quanto ao IPSM, o exame técnico apontou que nao foi considerado na avaliacdo
atuarial valor de ativo garantidor para fazer frente aos beneficios de pensoes, resultando em
deficit equivalente as provisdes matematicas no valor de R$24,8 bilhoes. Desse montante,
R$22.384.731.096,24 referem-se as provisdes matematicas dos beneficios concedidos e
R$4.079.194.462,41 a provisoes matematicas dos beneficios a conceder.*>

654. Contudo, embora esses beneficios sejam de responsabilidade do IPSM, os valores
referentes as obrigacdes previdenciarias de longo prazo nao foram levados a registro no
passivo circulante do Balango Patrimonial. Esse fato prejudica o controle social e faz com
que os compromissos futuros do Instituto sejam subestimados.

655. Também nao foram reconhecidos no Balanco Patrimonial da Administracao Direta
os beneficios de inatividade dos segurados do IPSM a cargo do Tesouro estadual. Trata-se
das provisdes matematicas dos beneficios concedidos e a conceder, nos valores de

R$78.905.519.897,86 ¢ R$20.233.874.132,64, respectivamente.*2

656. Ante o exposto, este Orgido Ministerial acompanha o entendimento da Unidade
Técnica, pelo envio de determinagdo ao Poder Executivo para que:

» o IPSM passe a registrar tempestivamente as provisdes matematicas
previdenciarias nos proximos balancos patrimoniais; e

P a Secretaria de Estado de Fazenda passe a reconhecer os compromissos com
inatividade dos militares, de acordo com as provisdes matematicas apuradas em avaliagao
atuarial, em cada exercicio, no Balanco Patrimonial da unidade responsavel por seu
pagamento, de modo que esse passivo seja reconhecido tanto nesse demonstrativo quanto
no Balanco Patrimonial consolidado do Estado.

657. Com relagao ao IPLEMG, a Unidade Técnica apontou, em sintese, que as provisoes
matematicas previdenciarias foram estimadas com data-base de 31.01.2023 e, portanto,
representam valor projetado para os compromissos do plano de beneficios. Contudo essa
nao ¢ a situacdo ideal, notadamente para se demonstrar as provisoes no encerramento do
exercicio de 2021. Identificou, ainda, que “o guadro que demonstra as obrigacies a serem
contabilizadas nao observa o Peasp estendido, pois nao segrega os beneficios quanto ao momento da concessao,
nem lista os tipos de beneficio discriminando o VABF e o VACF relativos a cada um deles” **

425 Thidem, p. 322.
426 T hidem.
427 Thidem, p. 323.
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658. No entanto, embora existam deficiéncias, a Unidade Técnica entendeu que o
relatério de avaliagdao atuarial é o documento apto a dar suporte ao registro das provisoes
matematicas, no Balanco Patrimonial, e, com fundamento nas demonstracoes contabeis do
IPLEMG, houve o registro adequado dos compromissos do referido instituto de previdéncia.

659. De todo modo, a CFAMGE sugeriu o envio de determinag¢dao ao Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais para que providencie apresentacao a contabilidade das provisoes
matematicas de todos os compromissos da previdéncia social sob a responsabilidade do
Estado, no balanco consolidado. Sugeriu, ainda, o envio de recomendac¢io para que o gestor
do IPLEMG providencie, nas avaliacGes atuariais desse fundo, a apresentagdo dos
compromissos em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), de modo a viabilizar que as demonstracoes contabeis os registrem de forma
adequada.*?8

660. Este Orgio Ministerial acompanha o entendimento acima.

661. Quanto as avaliagdes (projecdes) atuariais, produzem fluxos de receitas e despesas
previdenciarias para os planos de beneficios sob a responsabilidade do Estado, assim como
as provisoes matematicas previdenciarias.

662. Em cumprimento ao consignado no art. 53, § 1°, inciso II, da LRF,*? as avalia¢oes
atuariais servem de base para a confec¢do do Anexo 10 do Relatério Resumido da Execugio
Orcamentaria, a ser apresentado pelos entes federativos no dltimo bimestre do exercicio.

663. De fato, o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN determina que o demonstrativo
publicado no RREO deve corresponder a projecao atuarial oficialmente enviada ao
Ministério da Previdéncia Social no mesmo exercicio. E, de acordo com o regramento,
devem constar no RREO do 6° bimestre as proje¢oes enviadas em 2021 e a avaliagao atuarial
com data focal em 31.12.2020.

664. No que se refere ao IPSEMG, nao ha informagao sobre a data-base dos dados, mas,
por meio das hipoteses e das estatisticas da populagao informadas, percebeu-se que se trata
da avaliagao atuarial com dados posicionados em 31.12.2020, com previsao legal de
encaminhamento em 2021.430

665. Acerca da omissao de informagdoes de beneficios previdenciarios em demonstrativos
fiscais, a CFAMGE destacou que:

A projegio elaborada pelo IPSEMG, para o FFP-MG, na avaliacio atuarial com
dados posicionados em 31/12/20, agrega as receitas e despesas projetadas para
todos os beneficios ofertados pelo RPPS. J4 as projecdes elaboradas para o IPSM
demonstram, de forma segregada, os compromissos com pensdes e com
beneficios de inatividade. |...]

A diferenca entre os valores de despesas apresentados no RREO e a soma dos
fluxos das avaliagOes atuariais é equivalente aos valores referentes as projecoes

428 [ hidem.

29 “Art. 53. [..] § 1°- O relatério referente ao dltimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos: 11 - das projecoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos;
[..]” (Lei Complementar federal n® 101/2000)

430 SGAP, peca n® 8, p. 324.
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de despesas com beneficios de inatividade dos militares, o que permite concluir
que esses valores ndo foram reconhecidos na proje¢io atuarial apresentada no
RREO. No entanto, as receitas projetadas nesse demonstrativo sdo maiores do
que as apuradas nas avaliagbes atuariais, ainda que consideradas as receitas
relativas aos beneficios de inatividade dos militares. Essa situacio distorce, no
RREO o resultado previdenciario apresentado ano a ano, omitindo significativa
parcela do valor das insuficiéncias projetadas.

Quanto aos compromissos com a inatividade dos militares, eles tém
caracteristicas analogas as das aposentadorias dos demais servidores, apenas
sendo a eles aplicadas regras distintas de contribuicdo e de concessio de
beneficios. Portanto, sido beneficios previdenciarios e omiti-los em
demonstrativos fiscais ndo traz nenhum beneficio a transparéncia e ao controle.

Assim, em sede de abertura de vista, sugere-se que sejam requeridos esclarecimentos
em relagdo aos valores considerados como receitas previdencirias, apresentados no
Anexo 10 do RREO do ultimo bimestre de 2021, uma vez que superam os
apresentados nas avaliagdes atuariais que deveriam embasar esse documento. Além
disso, propde-se que o Tribunal determine o registro dos valores relativos a
inatividade dos militares nas projecoes atuariais, juntamente com os beneficios dos
demais servidores do Estado.*!

666. Na defesa, foi apresentada a seguinte alegacao, iz verbis:

Sobre a elaborac¢do das informagdes constantes dos valores referentes as receitas
previdenciarias apresentados no Anexo 10 - Demonstrativo da Proje¢do Atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do RREO de
dezembro de 2021 foram extraidos dos arquivos enviados pelos institutos
IPSEMG e IPSM. Ao comparar as informag¢des do Quadro de sintese das
projecoes elaborado pelo TCE, verificou-se que os valores do IPSEMG NA
COLUNA “Todos os Beneficios — Receitas” nao correspondem aos valores
informados no Relatério de Avaliagio Atuarial elaborado por aquele Instituto e
enviado para a SCCG/SEF, cujas informacoes foram utilizadas na composicao
do RREO do 6° bimestre/2021. Ja as despesas do IPSEMG e as receitas e
despesas das pensdes do IPSM constantes no Quadro do TCE estio em
conformidade com o RREO.

Para a elaboracio do RREO pela Superintendéncia de Central de Contadoria
Geral — SCCG/SEF sio utilizadas as planilhas, em formato xls, enviadas pelos
institutos para facilitarem a consolidagdo e adequacio dos dados as exigéncias do
demonstrativo previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
constar no relatério atuarial o IPSM nio encaminhou a SCCG/SEF a planilha
contendo as informagdes referentes as receitas e despesas de aposentadorias dos
militares, razdo pela qual as informagoes nao constaram no RREO em questio.

Diante disso, sugerimos a essa Corte de Contas uma reavaliacio dos dados
constantes da coluna de receitas — IPSEMG do Quadro da pagina 324 do
Relatério de Macro Gestao e Contas do Governador, considerando que tal valor

B1SGAP, peca n® 8, p. 324.
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diverge dos dados do Relatério de Avaliagio Atuarial informado pelo citado
instituto a SCCG.#32

667. Na visao deste Orgao Ministerial, a situacdo acima exposta caracteriza falha na
projecao atuarial apresentada, com ofensa a transparéncia dos dados e informagoes
apresentadas.

668. De acordo com o reexame empreendido pela Unidade Técnica,*33 apesar da
indicacdo de divergéncia, a defesa nao apresentou os dados que subsidiaram a confecgao
das proje¢oes do RREO do dltimo bimestre de 2021 nem indicou qual relatério de avaliagao
atuarial as gerou.

669. Ja quanto ao registro dos valores relativos a inatividade dos militares nas proje¢oes
atuariais, a defesa apresentada pela AGE informou que “a partir de 2022 0 Anexo 10 do RREO
passard apresentar os valores de aposentadorias dos militares constantes no Relatdrio de Avaliacao Atnarial
do IPSM” 434

670. De todo modo, este Ministério Pablico de Contas entende pela necessidade de ser
enviada determinagdo ao Poder Executivo estadual para que:

e passe a informar a data-focal da avaliagdo atuarial que originou as projecoes
atuariais publicadas no Anexo 10 do RREO do ultimo bimestre de cada exercicio;

e proceda ao registro dos valores relativos a inatividade dos militares nas
projecoes atuariais, juntamente com os beneficios dos demais servidores do
Estado.

3.7. RECURSOS VINCULADOS POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL

3.7.1. Metodologia de apuragiao das despesas com Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e A¢des e Servigos Publicos de Satude (ASPS)

671. A Unidade Técnica discorreu inicialmente sobre a metodologia empregada para
apura¢ao dos indices com MDE e ASPS no exercicio de 2021.

672. Para o calculo foram consideradas:

i.  as despesas empenhadas, liquidadas e pagas;

ii. as empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em RPP, mesmo sem

disponibilidade financeira; e

432 SGAP, peca n° 62.
43 SGAP, peca n® 82.
4+ SGAP, peca n® 62.
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ii.  as despesas apenas empenhadas, nio liquidadas nem pagas, inscritas em RPNP,
somente quando houvesse suficiéncia financeira para acoberta-las.*%

673. De outra parte, como bem observou a Unidade Técnica,*¢ esse entendimento tende
a mudar a partir do exercicio de 2022, diante da Instrucao Normativa TCEMG n° 02/2021437
e da Consulta TCEMG n° 932.736438,

A partir de 2022, com amparo nas normas desta Corte, os RPP sem
disponibilidade de caixa serdo decotados do calculo dos indices de MDE e ASPS,
de modo que, nos exercicios futuros (de 2023 em diante), os seus pagamentos
serdo computados dos exercicios em que efetivamente ocorrerem.

674. Para o exercicio de 2021, ora em analise, manteve-se a metodologia de calculo
historicamente empregada, restando apurado que o Estado de Minas Gerais cumpriu os
indices de ASPS e MDE.

3.7.1.1. Educagio

675. De acordo com a regra insculpida no art. 212 da CR /88,* os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao aplicar, pelo menos, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencao e no Desenvolvimento do
Ensino.

676. Ademais, com o objetivo de garantir a universalizagaio da educagdo basica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, foi instituido o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacio (FUNDEB), pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), com a reda¢ao que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n® 53/2006.

677. Contudo, com o advento da Emenda Constitucional n® 108, de 26.08.2020, as regras
relativas ao FUNDEB, financiado com parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212,
foram alteradas e incorporadas ao corpo da Constituicao federal (art. 212-A da CR/88).

5 SGAP, peca n® 8, p. 327.
436 Ihidem.

47 Instru¢io Normativa n° 000002, de 15/12/2021 — Pleno: Regulamenta o computo das despesas na manutencio e
desenvolvimento do ensino - MDE e a aplicagio de recursos do Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio - Fundeb pelo Estado e pelos Municipios.

438 “As despesas com Ages e Servicos Publicos de Sadde inscritas em Restos a Pagar ao final de cada exercicio, sem
disponibilidade financeira, cujo direito do credor ja foi verificado ou que se encontre em fase de verificagdo, nio podem
ser canceladas, salvo se extintas as respectivas obrigagoes junto aos credores, e devem ser computadas no exercicio em
que forem pagas, para fins de calculo do percentual minimo a que se refere o att. 7° da Lei Complementar n. 141/12.”
(Consulta TCEMG n° 932.7306)

439 “Art. 212. A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencio e desenvolvimento do ensino.” (CR/88)
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678. O FUNDEB, de que trata o art. 212-A da CR/88, com a nova configuracio que ora se
apresenta, foi regulamentado pela Lei federal n® 14.113, de 25.12.2020.

3.7.1.1.1. Do Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagao — FUNDEB

679. Visando a persecucao da manutencgao e desenvolvimento da educacao basica e de
valorizagao dos profissionais da educacao, foi assegurada, no ambito do Estado, a criagao
de fundo de natureza contabil, constituindo recursos determinados constitucionalmente.440
Os recursos que constituem o FUNDEB sio distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educagao basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuagao
prioritaria, estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211441, observadas as ponderacoes referidas
na alinea “a” do inciso X, caput, e § 2° do art. 212-A, todos da Constitui¢ao da Republica.

680. Tendo em vista as normas constitucionais referenciadas, o FUNDEB é um fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual, formado por 20% das receitas de cada
um dos seguintes impostos e transferéncias constitucionais:

1. Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e sobre Prestaciao de Servigos (ICMS);

i.  Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doag¢oes de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD);

iii.  Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
iv.  Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagoes (IPlexp);
v.  Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRM);
vi.  Fundo de Participac¢ao dos Estados (FPE);
vii.  Fundo de Participagao dos Municipios (FPM);

viii.  Recursos relativos a desoneracao de exportagoes de que trata a Lei Complementar

federal n° 87/1996 (Lei Kandir);

ix.  Arrecadagdao de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua
competéncia, asseguradas as cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

40 A saber: 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, I e III do art. 155, o inciso II do caput
do art. 157, os incisos II, III e IV do capuz do art. 158, as alineas “a” e “b” do inciso I e o inciso II do caput do art.
159.

41 “Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de colaboracio seus
sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicoes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagio infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.” (CR/88)
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Xx.  Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos acima
relacionados.

681. Além dessas receitas, se o valor médio ponderado por aluno e por Estado nio
alcangar o minimo definido nacionalmente, a Unido complementara os recursos do
FUNDEB desse ente federado.

682. Assim, a cada ano, as Administracdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios
informam os dados de matricula da educacio basica da sua unidade federativa ao Ministério
da Educacio. Essas informagoes sdo usadas para o calculo do retorno do FUNDEB de todos
os meses do exercicio financeiro seguinte.

3.7.1.1.1.1. Apuragio dos gastos com profissionais do magistério da educagio
basica

683. Extrai-se do RREO que foram destinadas ao FUNDEB, no exercicio de 2021, receitas
no montante de R$11.240.383.302,67.442

684. Segundo informado pelo Estado e confirmado pelo exame técnico, do montante de
R$11.240.383.302,67 de receitas do FUNDEB, no exercicio de 2021, o wvalor de
R$7.937.110.168,41 foi gasto com o pagamento dos profissionais do magistério, que perfaz
o percentual de 70,61%. Esse percentual ¢ maior do que o minimo legal de 70%, conforme
art. 212-A, inciso XI, da CR /88443444

685. Veja-se Tabela 23,4 elaborada pela Unidade Técnica, referente as receitas recebidas
e as despesas empenhadas pelo Estado com recursos do FUNDEB:

42 SGAP, peca n® 8, p. 337.

443 <Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo patte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 desta Constituicdo a manutencio e ao desenvolvimento do ensino na educacdo bisica e a remuneracio
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020) [..] [..] XI - propor¢iao nido inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada
ao pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos
na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)” (CR/88)

444 SGAP, peca n® 8, p. 337.
445 Thidem, p. 337.
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Tabela 23

Exercicic de 2021

Receitas Recebidas / Despesas Empenhadas, pelo Estado, com Recursos do Fundel

i

o —

Walor

Total das Despesas Realizadas com Recursos do Fundelb

Pagamento dos Profissionais da BEducacio Basica A= (B+C-D)

Ensimno Fundamental (B )
Ensinc Fundamental
Ensno Fundamental Integral
Educacgio de Jowvens e Adultos - EJA
Educacio Especial

Ensino Méedio )
Ensinoc Meadio
Ensino Meédio Integral

Educagio Basica - Educacdo de Jovens e Adultos - EJA

Educacio Especial
Educacgio Profissional
Desp == da= com o Superawvit Fimanceino,
dio Exercicio Artenior, do Fundeb (D)
Outras Despesas {(E)
Ensino Fundansental
Ensinc Fundamental
Ensno Fundamental Integral
Educacgio de Jowvens e Adultos - EJA
Educacio Especial
Transporte Rodowviano
Ensino Méedio
Ensinoc Meadio
Ensino Meédio Integral
Educacgio Basica
Educacio Especial
Educacgio Profissional
Transporte Rodowviano
Receitas Recebidas, pelo Estado, do Fundeb { F )
Fundo de Participacio dos Municipios - FFEM
CMS
IFl Exportagio
Fundo de Participacio dos Estados - FPE
IR
IPWA
ImcD
Acordo com a AMM - Fundeb 2018

11 BF9 31616043
T Q37 110163 41
6. 265 12T 502,94
5447 _215.486,65

T 796 124 68
79696 268,69
658 416 622,92
2653 116 427 87T
2.280.165.791,22
24 611258, 79
183196970, 78
145 687 122,57
24 A55284 51

{286_133.T62 40)

2 956 072 229 62

1384 315933 92
130712212169
B.B9E 117,54
54T 907,34
8.239.052.85
B1_T6 734,50
1. 571_ 756 295,70
651066 442 79
B0_563. 213,86
TO2 20001 41
278403115
113397 .10:04.59
41_751.561,90

A1 240 383 302 67
1. 737 370.483.23
6.814_3886 451 .65
67123106
ST 786 972,94
17 187T.078,03
BT 184 143,21
155.814.151,91
1.092 927 091 27
95 .053.689.37

Aplicacio Financeira dos Recursos do Fundsk

Gastos com Profissionais da E-l:h..l(:a_rr_.""u Basica (AT F ) X 100

Gastos com Outras Despesas com MIDE (EFJF ) X 100

Fomie: Armazém de Informagdes - Siafi e RRED do 6° bimestre de 2021, Anexo B

Mot 1)1 Conforme consia no RRED do & Eimestre de 2021 _ Anexo 8 - Linha 19
Z} Os dados desta tak-sla s50 os nformados pelo Poder Exscutivo antes das
andlises téonicas da Cfamge.

061
26,30

2} Mo botal das despesas empenhadas estSo incduidas agquelas custeadas
com superavit fimanceim do Exercicio Arbericr, do Fundo.

686. Como se v¢, no referido calculo, computou-se o valor gasto com esses profissionais,
a titulo de despesas com abonos, o que, no entendimento do Ministério Publico de Contas,

deve ser o entendimento a ser aplicado.
687. No contexto da pandemia de Covid-19, varios Municipios tiveram dificuldade de
atender, em 2021, os 70% fixados em lei e pela CR/88, notadamente em razao dos fatores
a seguir relacionados:
i.  Lei Complementar federal n® 173/2020, que veda, até 31.12.2021, a concessao
de abonos salariais, ou seja, inviabiliza a utilizacdo desse artificio para o
atingimento da despesa minima com o profissional do magistério;

ii.  Aumento da vincula¢ao remuneratéria, de 60% para 70%, sem que a lei do
novo FUNDEB contemple todos os profissionais que servem o ensino publico,
mas somente os professores, os versados no saber educacional e,
inovadoramente, os psicélogos e assistentes sociais ligados ao setor;
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iii.  Aumento real (acima da inflagdo) dos valores recebidos do FUNDEB, o que
elevou a base de calculo enquanto os salarios foram congelados por forca da

Lei federal n°® 173/2020;
iv.  Aumento do valor da complementagao da Unido.

688. Nesse sentido decidiu o préprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em
resposta a Consulta n° 1.102.367, Pleno — 24.11.2021, 7 verbis:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDEB. CONCESSAO DE ABONO PARA
OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.
POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL E TRANSITORIO. OBSERVANCIA DE
REQUISITOS. E possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos
na propor¢ao nio inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
do FUNDEB, de que dispdem o art. 212-A, inciso XI, da Constituigdao da Republica
e o art. 26 da Lei n® 14.113/2020, para os profissionais da educacio basica em
efetivo exercicio, em carater excepcional e transitério, desvinculado da sua
remuneragio, desde que sejam observados os seguintes requisitos: previsio em
lei, na qual deve constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia
dotagio na Lei Orcamentaria Anual — LOA e autorizagdo especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, nos termos do § 1°, incisos 1 e 11, do art. 169
da Constitui¢io da Republica.

689. No caso do Estado de Minas Gerais, o montante apurado com os profissionais da
educacio em 2021, computando as despesas com abonos, foi de 70,61%, portanto, supetior
ao percentual minimo legal.

3.7.1.1.1.2. Apuragao dos gastos com outras despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino

690. Os gastos com outras despesas referentes a MDE totalizaram R$2.956.072.229,62,
equivalente a 26,30% dos recursos do FUNDEB.#40

3.7.1.1.1.3. Perda com o FUNDEB

0691. A perda com o FUNDEB (nos casos em que o Estado concedeu ao FUNDEB mais
recursos oriundos da arrecadagao de impostos e de receitas de transferéncias constitucionais
e legais, quando comparado a parcela do FUNDEB recebida pelo Estado) deve ser adicionada
ao montante dos gastos com MDE. Embora esse valor nao seja utilizado diretamente pelo
Estado, ele compde o fundo estadual que redistribui recursos aos Municipios para aplicagao
na area da educagao e, portanto, sera aplicado por outro ente federativo.

446 Thidem.
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692.

Destaca-se que a referida perda acontece quando os 20% retidos pelo FUNDEB
superam o valor efetivamente recebido da Unido por meio desse fundo.

693. Na Tabela 24,447 elaborada pela Unidade Técnica, estao evidenciadas as perdas com
o FUNDEB:
Tabela 24
Recursos Destinados ao Fundeb/Recebidos pelo Estado/Perda com o Fundeb
Exercicio de 2021 R$
. Receitas Destinadas  Receitas Recebidas, pelo  perda com o Fundeb
Receitas de Impostos ao Fundeb (A) Estado, do Fundeb (B ) C=(B-A)
Parcela do FPM - 1.737.370.483,23 1.737.370.483,23
Parcela do ICMS 10.074.464.127 49 6.814.388.461,65 (3.260.075.665,84)
Parcela do ICMS, de janeiro a dezembro de
2021 sobre os 2% do Fundo de Combate 157.636.395,74 - (157.636.395,74)
a Pobreza ( ADCT, § 1° do art. 82)
Parcela da Cota - Parte do IPI Exportagao 115.588.895,93 77.671.231,06 (37.917.664,87)
Parcela da Cota - Parte do FPE 1.150.437.736,15 579.786.972,94 (570.650.763,21)
Parcela do ITR - 17.187.078,03 17.187.078,03
Parcela do IPVA 661.626.086,07 670.184.143,21 8.558.057,14
Parcela do ITCD 313.567.215,75 155.814.151,91 (157.753.063,84)
Subtotal - Referente 2021 12.473.320.457,13 10.052.402.522,03 (2.420.917.935,10)
Acordo com a AMM - Fundeb 2018 1.969.714.839,84 1.092.927.091,27 (876.787.748,57)
Total 14.443.035.296,97 11.145.329.613,30 (3.297.705.683,67)

094. Nestes casos, a SIN*8 orienta, quanto a apuracio do Resultado Liquido das
Transferéncias do FUNDEB, que, caso o ente receba do FUNDEB o total de recursos de valor
superior ao enviado a ele, ndo podera considerar a aplicacio desse acréscimo no
cumprimento do minimo constitucional. De outra parte, se o ente receber do FUNDEB um
total de recursos menor que o enviado, podera considerar a aplicagao desse decréscimo
para cumprimento do minimo constitucional.

095.  No exercicio em analise, como bem pontuou a Unidade Técnica, houve perda com
o FUNDEB, pois o Estado recebeu do Fundo R$11,145 bilhoes, valor menor que o enviado
(R$14,443 bilhoes), o que resultou em um decréscimo de R$3,298 bilhdes. Esse decréscimo,
como previsto, poderd ser considerado para efeito de cumprimento do minimo

constitucional de 25% em MDE.449

696. Noutro giro, na analise das Contas Governamentais passadas, desde 2012, o Estado
nao destinava ao FUNDEB os valores correspondentes aos 20% sobre o adicional de até 2%
do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (FCP), conforme determina o art. 82, §
1°, do ADCT da CR/88.450

44T Tbidem, p. 340.
448 STN, Manual dos Demonstrativos Fiscais, op. cit.
449 Ibidem.

450 “Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com os
recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades
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697. Com efeito, o FCP ¢ tributo instituido para minimizar as desigualdades sociais entre
os Estados, e seu valor de cobranca esta conectado ao ICMS, de modo a funcionar como
aliquota adicional no recolhimento desse tributo.

098. Veja-se, contudo, que tal questio foi regularizada em agosto de 2021, uma vez que
os valores referentes ao adicional do ICMS ja estdo sendo computados a partir do exercicio
de 2021, de acordo com consulta realizada junto a SEF —restando, tdo somente, a discussao
sobre a abstencdo dos repasses nos anos anteriores.

099. Ressalte-se que os valores referentes aos repasses do FUNDEB, oriundos dos 20%
do 1CMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza, seriam de R$774.703.416,03.451

700. Nesse sentido, apds a revogacgao dos dispositivos da Lei federal n® 11.494/2007, o
FUNDEB passou a ser regulamentado pela Lei federal n® 14.113/2020, que, no seu capitulo
IT — da Composicao Financeira — Se¢ao 1, disciplinou a inclusiao dos valores destinados ao
Fundo de Combate a Pobreza, constituidos na forma do § 1° do art. 82 do ADCT-CR/88,
na composi¢ao da base de calculo do FUNDEB.

701.  Destaca-se, todavia, que o entendimento sobre a questio dos possiveis efeitos
retroativos de tais valores para compor o FUNDEB ainda nao esta totalmente pacificado.

702.  Alias, recomendou a Unidade Técnica que se aguardasse o pronunciamento desta
Corte de Contas no que tange a defesa formulada pela AGE em 15.09.2021, nos autos da
Inspecgao Ordinaria n° 1.104.880, uma vez que a decisao a ser proferida podera resultar na
devolucio de valores devidos, anteriores a 2021.

703.  Eis o que textualmente conclui a Unidade Técnica acerca dessa questao:

Nota-se que o Estado nio destinou ao Fundeb os recursos advindos do adicional
da aliquota do ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitorias referentes aos exercicios financeiros de 2019 e 2020.

No entanto, vale salientar que a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, valida até
2020, nio fazia mencio referente a inclusio dos valores oriundos do adicional
do ICMS para o Fundo de Combate a Pobreza.

Porém, as novas alteragSes introduzidas pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, esclareceu tal lacuna deixando claro a inclusdo na base de cilculo do
fundo da educacio dos recursos advindos do adicional na aliquota DO ICMS de
que trata o § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias.

Diante do exposto, verifica-se que o Estado, a partir do exercicio 2021, passou a
considerar os valores oriundos do adicional do ICMS para o Fundo de Combate
a Pobreza no computo das receitas destinadas ao Fundeb.

que contem com a participagdo da sociedade civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000) § 1°
Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na
aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e
nas condi¢Ges definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, X1I, da Constitui¢do, nao se aplicando, sobre
este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicio. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003) (CR/88)

$1SGAP, peca n® 8, p. 341.
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Por fim, tendo em vista as observagOes e justificativas contidas na defesa da
Advocacia Geral do Estado, no que diz respeito aos repasses de exercicios

antetiores, referente Inspecio Ordinaria n° 1.104.880, com o objetivo de atender
o Oficio n® 14.223/2021 da Secretaria da 2* Camara do TCE MG, propde-se
aguardar o pronunciamento da corte do Estado Minas Gerais sobre a aprovacio
ou indeferimento dos apontamentos encaminhados.#? (Grifos nossos)
704. Relevante destacar que foi sugerido pelo representante do Ministério Pablico de
Contas naqueles autos (Inspegao Ordinaria n® 1.104.880) a formalizac¢ao de Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), com a estipulagdo de obrigacdes e metas a serem
assumidas, bem como o estabelecimento de prazos para sua implementagao, a serem
pactuados entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de
Fazenda, e o Tribunal de Contas.

705.  De todo modo, independentemente do que se decida no ambito da Inspe¢ao
Ordinaria n° 1.104.880, deve haver um regime de transicao, z casu, pois é indispensavel
para a observancia das obrigacoes decorrentes da nova norma de modo proporcional,
equanime e eficiente, nos termos do art. 23 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro.#3

706.  Alias, a seguranca juridica, ¢ principio constitucional que institui valor essencial ao
Estado Democratico de Direito e torna-se relevante para a limitacdo dos poderes estatais
nos casos de possivel mudanca na interpretacio de normas juridicas, podendo ser
compreendido em perspectiva dupla.

707. Sob a otica objetiva, diz respeito ao estabelecimento de limites aos efeitos
retroativos das decisdes estatais, nas esferas administrativa e judicial. Sob a otica
subjetiva, ¢ vinculada a prote¢ao do ato juridico perteito, do direito adquirido e da coisa
julgada. Essa perspectiva também inclui o principio da protecio da confianga, que diz
respeito a estabilidade do processo decisério quando da interpretagao e aplicagao de
normas no exercicio da atividade administrativa.

708. Tal principio, assim, deve proteger o gestor e o cidaddo em face de alteragcdes na
interpretagao de determinada norma juridica. Como ensinam Rafael Valim e Gustavo
Marinho de Carvalho:

[...] o principio da seguranca juridica nio se destina apenas a proteger os cidaddos
contra enunciados normativos abstratos, mediante a obrigacio de serem claros e
compreensiveis, mas também contra mudancas de interpretacdo sobre
determinada norma juridica, porque, como vimos, “lei que vige em determinado

momento € a lei segundo uma de suas interpretacoes possiveis”.

E neste contexto que os precedentes administrativos ganham relevancia juridica.

Ao exigir que a Administracdo Publica dé a mesma solucéo juridica para casos
substancialmente similares, e que eventuais mudancas s6 passem a vigorar para

42 Ihidem, p. 342.

453 “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagiio ou orienta¢io nova sobre
norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
propotcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.” (Decreto-lei n° 4.657/1942)
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casos futuros e ap6s ampla publicidade, resgata-se a seguranca juridica perdida.
ImpGe-se, portanto, enquanto vigente determinado precedente, a sua estrita
observancia (= eficacia vinculante).** (Grifos nossos)

709. Ante o exposto, em razao da estabilizacdo das decisdes na esfera controladora e
em vista da aplicabilidade do principio da seguranca juridica, neste caso concreto, este
representante do Parguet especializado entende pela regularidade dos valores recompostos
a0 FUNDEB no contexto da analise das presentes contas.

710.  De todo modo, deve esta Corte promover o acompanhamento da questio, em

especial para firmar eventual TAG na forma proposta nos autos da Inspecao Ordinaria n°
1.104.880.

3.7.1.1.1.4. Outros achados do FUNDEB: disponibilidade financeira de recursos da
Quota Estadual do Salario-Educagao — QESE

711. A CFAMGE apontou que, em 31.12.2021, o saldo financeiro do Salario-Educagio
perfez o total de R$3.575.161.839,56, conforme evidenciado no campo Controle de
Disponibilidade Financeira e Conciliagao Bancaria do Anexo 8 do RREO, referente ao 6°
bimestre de 2021.4%5

712.  Considerando que, em outubro de 2021, a disponibilidade financeira era de
R$3.471.499.677,51, foram solicitados ao Estado, por meio do Oficio n® 22.380/2021 —
GABCGD/CFAMGE, de 17.12.2021, esclarecimentos quanto a nio utilizacio do montante
dos recursos da QESE até 31.12.2021, visto que se destinam ao financiamento de
programas, projetos e agoes voltados para a educagao basica publica. Posteriormente, esse
apontamento foi reiterado por meio do Oficio n°® 4793/2022.456

713.  Em resposta, foi apresentado o Memorando SEE/SA n° 255/2022, de 09.03.2022,
emitido pelo Subsecretario de Administracao da Secretaria de Estado de Educagao (SEE),
esclarecendo que o saldo informado no RREO, de outubro de 2021 — R$3.471.499.677,51
—, é¢ composto pelas seguintes contas: 900.291-5, no valor de R$2.960.985.935,55, e 5942-
0, no valor de R§510.513.741,96. Essa ultima conta era arrecadadora e tinha como Conta
Interna a de numero 200.199-6, sendo que todo o recurso era disponibilizado a SEE pela
SEF.457

714. Contudo, a partir de 01.11.2018, a Conta 5942-0 teria deixado de ser arrecadadora
e tornou-se Conta de Movimento Unidade Transferéncia Vinculada (CMTV). Assim, todo
o saldo da Conta Interna 200.199-6, no valor de R$2.960.985.827,15, foi recolhido em
31.10.2018 para nova Conta Interna da SEE, sob o nimero 900.291-5, encontrando-se de

4 VALIM, Rafael; CARVALHO, Gustavo Matinho de. Os Precedentes Administrativos na Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro. In: A Lei de Introdugao e o Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro:
Lumen Iuris, 2019. p. 131.

455 SGAP, peca n® 8, p. 343.
456 Thidem.
457 Tbidem.
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posse da SEF, que estuda a viabilidade de repasse a SEE.#

715.  Diante do exposto, e em razdo de todos os argumentos apresentados, este
representante do Ministério Publico de Contas entende que tal movimentagao deva ser
acompanhada no exercicio de 2022 pela equipe técnica da CFAMGE.

3.7.1.1.2. Apuragio do Indice de Aplicagio no Ensino

716. O art. 21249 da Constituicao da Republica e o art. 201460 da Constitui¢ao do Estado
de Minas Gerais estabelecem o minimo da receita resultante de impostos, compreendida
aquela proveniente de transferéncias, que se deve aplicar na manutengao e desenvolvimento
do ensino.

717. Relevante, ainda, destacar as despesas que poderao ser computadas para fins de
calculo do referido percentual minimo, conforme especificado nos incisos I a VIII do art.
70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB).401

718. O art. 71, incisos I a VI da LDB*? por sua vez, dispde sobre quais despesas nao
podem ser consideradas MDE.

719.  Assim, na apuragao dos gastos com MDE pelo Estado, a Unidade Técnica apontou
as seguintes inconsisténcias:

a) despesas indevidas com MDE, no valor de R$61.890.397,47, com recursos da
Fonte 13 — FUNDEB — Regularizagao de Exercicios Anteriores, em datas

458 Tbidem, p. 343-344.

459 “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Fedetal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencio e desenvolvimento do ensino.” (CR/88)

460 <Art, 201 — O Estado aplicara, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento da receita resultante de seus
impostos, incluida a proveniente de transferéncias, na manutencio e no desenvolvimento do ensino.” (CEMG)

461 Art. 70 — Considerar-se-io como manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugdo dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a: I — remuneracido ¢ aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio; 1I — aquisicao,
manutengdo, construcio e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino; 111 — uso e manutengao
de bens e servicos vinculados ao ensino; IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansio do ensino; V — realizagio de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino; VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII — amortizacdo e custeio de operacbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII —
aquisicao de material didatico-escolar e manutencio de programas de transpotte escolatr.” (Lei federal n° 9.394/1996)

462 <Art. 71. Nio constituirdo despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: I -
pesquisa, quando nao vinculada as institui¢oes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio; II - subvencio a institui¢ces publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; III - formac¢io de quadros especiais para a administragao
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas suplementares de alimentagio, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social; V - obras de infraestrutura,
ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI - pessoal docente e demais
trabalhadores da educacao, quando em desvio de fun¢io ou em atividade alheia 2 manutencio e desenvolvimento do
ensino.” (Lei federal n® 9.394/1996)

148

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

posteriores a publicagdo, contrariamente a Consulta n® 1.098.272 respondida
pela Corte de Contas Mineira;43

b) RPNP inscritos em 2021 sem Disponibilidade Financeira de Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino, computados indevidamente como MDE, no

valor de R$ 1.144.275.559,81 ;464

c) despesas registradas em RPP, a titulo de Transferéncia Onerosa da Posse de
Bens Iméveis de Propriedade do Estado de MG, computadas indevidamente
como de MDE, no valor de R§102.090.964,55;465

d) cancelamentos, em 2021, de RPP e RPNP insctitos em exercicios anteriores, com
Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino,
Registrados a Menor como Dedug¢ao em MDE, no valor de R$38.373.445,10;46

e) despesas com alimentagdo, no valor de R$235.296,48, consideradas
indevidamente como de MDE;*7

f) despesas com Aeronaves e Equipamentos Estruturais, no valor de
R$215.500,00, consideradas indevidamente como de MDE;*8

@) despesas com Aquisi¢coes de Uniformes das Unidades da Rede CTPM, no valor
de R$1.500.000,00, consideradas indevidamente como de MDE;*®9

h) pagamentos de RPNP em 2021 referentes a inscricdes efetuadas em 2019/2020,
no valor de R$74.538.144,49;470

i) cancelamentos, em 2021, das inscricdoes de RPNP de 2019/2020, no valor de R$
8.520.719,14.47

720. Fol apresentado, entdo, o montante das despesas realizadas pelo Estado com
Manutenciao e Desenvolvimento do Ensino, bem como os ajustes efetuados pela Unidade
Técnica, consoante as normas constitucionais, legais e as orientacées contidas no Manual
dos Demonstrativos Fiscais da STN, restando apurado que no exercicio de 2021 o Estado
aplicou 25,41% de sua Receita iquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais em

acoes de MDE, percentual superior ao minimo de 25% fixado no art. 212 da CR/88.472

721.  No reexame da pe¢a n° 82 do SGAP, a CFAMGE apresentou novo calculo do indice

463 SGAP, peca n® 8, p. 347.
464 Ibidem, p. 351.

45 Thidem, p. 359.

466 Thidem.

47 Ibidem, p. 366.

48 Thidem, p. 367.

469 Ibidem, p. 368.

410 Thidem, p. 369.

411 Ibidem, p. 370.

472 Ibidem, p. 371.
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de MDE/2021, com os devidos ajustes das despesas, incluindo o valor de R$215.500,00,
referente a aquisicoes de aeronaves teleguiadas para atender demandas do Programa de
Po6s-Graduagao em Biotecnologia da Unimontes, mantendo-se o percentual alcancado de
25,41, de forma regular.

3.7.1.1.3. Repasses em duplicidade a Municipios, oriundos do acordo entre o
Estado de Minas Gerais e a Associagao Mineira de Municipios - AMM

722.  'Tal como destacado pela Unidade Técnica,*”3 no Plano Anual de Fiscalizacao dessa
Corte de Contas aprovado para o exercicio de 2021, estabeleceu-se a Agio 26 A -
Levantamento, cujo escopo foi verificar a situagdo do repasse, da contabilizagao e da
aplicacao dos recursos do FUNDEB. Durante os trabalhos de levantamento dos dados,
constatou-se que alguns Municipios teriam recebido, em dobro, recursos oriundos do
acordo firmado entre o Estado e a Associagao Mineira de Municipios (AMM),*’+ haja vista
a concessao de liminares em agdes judiciais.

723.  Ocorreu, assim, o bloqueio de recursos financeiros nas contas do Estado
concomitantemente ao recebimento de parcelas ordinarias mensais decorrentes do acordo
ja mencionado.#7>

724. Apods manifestacao do Poder Executivo, esclareceu-se que o FUNDEB possuiria
l6gica prépria de distribuigao de recursos, o que impossibilita a individualiza¢ao do repasse
para um unico Municipio. Nao seria possivel realizar as compensagdes do valor a ser
repassado a titulo de FUNDEB, o que resultaria no recebimento, em duplicidade, por
Municipios que ja tivessem recebido os valores devidos no ambito de a¢des judiciais. Além
disso, o Poder Executivo reconheceu a necessidade de compensagao dessas verbas com
aquelas de repasse corrente ou mesmo de verbas de outra natureza.*7

725. Assim, este Orgdo Ministerial confirma que o fato estd sendo objeto de
monitoramento pela equipe de fiscalizacio da CFAMGE, para aferir o recebimento, pelo
Estado, dos pagamentos (a maior) efetuados em dobro para alguns Municipios.

3.7.1.2. Saude

726.  De acordo com o inciso II do att. 77 do ADTC — CR/88,%77 com a redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 29/2000, compete aos Estados proceder a aplicacio minima de

473 Ibidem, p. 382.

474 Termo de Acordo entre o Estado de Minas Gerais e a Associagdo Mineira dos Municipios, datado de 04/04/19.
475 1bidem.

476 Ibidem, p. 382-387.

477 “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas a¢des e servigos publicos de saide
serdo equivalentes: [...] I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II,
deduzidas as patcelas que forem transferidas aos trespectivos Municipios; [...] (CR/88, grifos nossos)
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12% do produto da arrecadac¢io dos impostos e recursos ali especificados nas acoes e
servigos publicos de saude (ASPS). Mesma regra foi prevista no art. 6° da Lei Complementar
federal n® 141/2012,47 ao especificar que a aplicacao em ASPS se refere ao percentual de,
no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagiao dos impostos a que se refere o art. 155479
e dos recursos do art. 157,480 bem como do art. 159, inciso I, alinea “a” e inciso 11,*8! todos

da CR/88.

727.  Em sede de prestacao de contas, o Governo apresentou a previsao inicial de receita
vinculavel no montante de R$54,205 bilhdes e despesas fixadas no total de R$6,657
bilhoes (Lei estadual n® 23.751/2020 — LOA), que resultaram no percentual de 12,28% de
aplicagao de recursos nas ASPS. O montante previsto é superior, portanto, ao limite
minimo fixado no art. 77 do ADTC — CR/88.482

728.  Ap6s analise da CFAMGE, apurou-se a aplicacao efetiva de 12,55% da receita base
de calculo em ASPS no exercicio de 2021, o que evidenciou o cumprimento do inciso 1I do
art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC 29/2000. Os dados apurados foram
resumidos na Tabela 25, apresentada a seguir:48?

m 6°- Os Estados e o Distrito Federal aplicardao, anualmente, em a¢des e servicos publicos de satde, no minimo,
12% (doze por cento) da arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso IT do caput do art. 159, todos da Constituicio Federal, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios. (Lei Complementar federal n® 141/2012, gtifos
Nossos)

479 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdo causa mortis e
doacio, de quaisquer bens ou direitos; II - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se
iniciem no extetior; IIT - proptiedade de veiculos automotores. [...]” (CR/88)

480 ““Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: I - o produto da arrecada¢io do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem; II - vinte por cento do produto da arrecada¢io do imposto
que a Unio instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, 1. [...]” (CR/88)

481 “Art. 159. A Unido entregara: I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza ¢ sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma: a) vinte ¢ um inteiros e
cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal; [...] II - do produto da
arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
propotcionalmente ao valor das respectivas exportagoes de produtos industtializados. [...]” (CR/88)

482 SGAP, peca n® 8, p. 387.
483 Ibidem, p. 412.
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Tabela 25

Percentual de Aplicacdo em ASPS

Exercicio de 2021 RS
Descrigdo Valor

Base de Célculo das Receitas Decorrentes de Impostos e Transferéncias da Unido (1) 67.727.536.575
Total das Despesas Liquidadas no Exercicio ( I1') 7.718.130.381
Despesas Pagas em 2021 referentes aos RPNP inscritos em 2019 ( 111) 358.899.651
Despesas Pagas em 2021 referentes aos RPNP inscritos em 2020 ( 1V ) 425.861.866
Despesas Consideradas por esta Equipe Técnica (V) =1l + IV 8.502.891.898

Percentual Apurado (VI)=V /I 12,55

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

729. Do exame das receitas e despesas com ASPS, verifica-se que a Superintendéncia
Central de Contadoria Geral (SCCG/SEF) publicou o demonstrativo referente ao petiodo
de janeiro-dezembro /2021, tempestivamente, em observancia ao art. 165, § 3°, da Carta
Maior** e art. 35 da Lei Complementar federal n® 141/2012.485

730. Foram evidenciadas despesas executadas no total de R$8,502 bilhoes, dos quais
R$7,718 bilhoes foram liquidados no exercicio e o restante, R$784,059 milhdes, inscritos
em RPNP.486

731. Para efeito de apuragao do percentual aplicado em ASPS, foram consideradas as
despesas empenhadas, as quais, diante de receita vinculavel de R$67,727 bilhoes,
resultaram na obten¢ao do indice de 12,55%. Comparativamente ao exercicio anterior, as
despesas empenhadas registraram crescimento nominal de 28,66%, enquanto as liquidadas
apresentaram crescimento nominal de 33,53%. Por conseguinte, o percentual aplicado em
ASPS passou de 12,29%, em 2020, para 12,55%, em 2021.487

3.7.1.2.1. Despesas com aeronaves executadas no Fundo Estadual de Saide — FES

732. O estudo desenvolvido pela CFAMGE apurou a inclusiao, no computo dos gastos
com saide, de despesas no montante de R$34.767.590,53 referentes a combustiveis e
lubrificantes, pecas e acessorios, seguros, reparo, manutengao € Servicos aeroportuarios
para aeronaves.*8

733.  De acordo com a Unidade Técnica, o valor de R$13.749.069,24, executado na Acao

484 “Art. 165. [...] § 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execucio orcamentaria. [...]” (CR/88)

485 “Art. 35. As receitas correntes e as despesas com ac¢oes e setvicos publicos de saude serdo apuradas e publicadas
nos balancos do Poder Executivo, assim como em demonstrativo préprio que acompanhard o relatério de que trata o
§ 3° do art. 165 da Constituicio Federal. ” (Lei Complementar federal n® 141/2012)

486 SGAP, peca n° 8, p. 388.
487 Ibidem, p. 388-389.
488 Ihidem, p. 389.
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4461- Implantacao e Manutengao da Rede de Urgéncia e Emergéncia, inserida no ambito
do Programa 157- Politica Estadual de Atencdo Hospitalar, pode ser computado como
ASPS, mas com a deducido do valor de R$6.204.063,88, referente a despesas empenhadas
e inscritas em RPNP, sem disponibilidade de caixa.*¥

734.  Além disso, o valor de R$3.018,980,22 realizado na Ac¢ao 4452- Regulacio do
Acesso, inserida no Programa 158- Atencdao Secundaria e Terciaria a Saude, pode ser
computado como ASPS, mas excluido o valor de R§594.728,09, uma vez que se refere a
despesas inscritas em RPNP sem disponibilidade financeira.4%

735.  Por sua vez, as despesas realizadas na A¢do 4459- Manutencao e Implantacao do
SAMU Regional, no importe de R$§17.999.541,07, ndo devem ser consideradas no computo

de ASPS, tendo em vista tratar-se de despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em
RPNP sem disponibilidade financeira.*!

3.7.1.2.2. Detalhamentos das despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

736. No exercicio de 2021, as despesas com ASPS empenhadas e liquidadas na
Modalidade 41- Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo foram as mais expressivas,
sendo: R$3.983.929.619,84 empenhadas e R$3.655.616.464,32 liquidadas. Elas superaram
as realizadas na Modalidade 90- Aplicagbes Diretas, quais sejam: R$3.934.571.121,89
empenhadas e R$3.500.033.215,03 liquidadas.

737. Diante desses dados, a Unidade Técnica concluiu que:

Isso indica que, para a consecugdo da politica publica de saude, o Estado tem
optado por descentralizar grande parte dos recursos para os Municipios, de modo
que a execucdo de 47% das acOes, propriamente ditas, acabam ficando por conta
dos gestores locais, permanecendo com o Estado apenas a obrigacio de transferir
os recursos. F importante, contudo, para que haja coesdo da politica, no tertitério
mineiro, que o governo fiscalize, na ponta, a aplicacio desses valores, evitando
atos antieconoémicos, desvios e méa destinagdo. Afinal, em que pese a
transferéncia, tais recursos permanecem sendo estaduais.*?

738. Tratando-se de ASPS, também merecem destaque as despesas empenhadas (e nao
liquidadas) no Elemento de Despesa 39- Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica,
Item de Despesa 28- Servigos de Saude Executados com Recursos do Sus (R$12.300,32),
computadas pela SCCG/SEF no calculo das aplicagdes em ASPS. Tais despesas nao
poderiam ser consideradas ASPS para fins de apura¢ao do percentual minimo de aplicacao
pois, segundo o Classificador Econémico de Despesas da SEPLAG, tal objeto concerne a
apropriacio de despesas com recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), repassados pelo

489 Ibidem, p. 390.
490 Ibidem, p. 391.
A Thidem.
492 Thidem.
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Governo Federal a entidade credenciada.493

739.  Logo, este Orgao Ministerial entende cabivel o envio de recomendagio ao Poder
Executivo para que

P nio proceda ao computo de tais recursos financeiros como aplicagdes em ASPS.

740.  Quanto aos investimentos em saude realizados pelo Estado, considerando o
periodo de 2016 a 2021, verifica-se que, em regra, os percentuais apurados foram

inferiores a 7%, a excecao dos exercicios de 2019 e 2021, quando os percentuais atingiram
17,44% e 10,55%, respectivamente. E o que demonstram os dados da Tabela 26:494

Tabela 26
GND 4 - Investimentos ASPS X Despesa Total Fiscal

Exercicios de 2016 a 2021 RS
Despesa Empenhada
GMND 4 - Total D ASPS Or ento Fiscal
Exercicio . pa e AH% AH%

Investimentos - ASPS RRED Total
(AIB)[AIC)

[A]) (B) (C)
2016 191.312.716 5.360.685.495 88.129.098.218 3,57 0,22
2m7 375.541.455 5.706.636.658 05.391.669.163 6,58 0,38
2018 192033781 5.119.077.275 102.586.641.548 375 0,19
2019 1.171.858.323 6.717.688.870 108.180.584.581 17,44 1,08
2020 378.103.040 6.608.069. B54 107.107.557.290 572 0,35
2021 Bo7.310.306 8.502.189.669 128.891.804.747 1055 0,70

Fonde: Armazém de Informagtes - Siafi.

741.  Em relagao aos gastos totais executados pelo Estado no periodo de 2016 a 2021,
concluiu-se que eles foram inferiores a 0,5%, com exce¢ao dos exercicios de 2019 e 2021.

3.7.1.2.3. Despesas realizadas com o enfrentamento da pandemia de Covid-19

742. A Lei estadual n°® 23.632, de 02.04.2020,4%> disp6s sobre a criagao do Programa de
Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19, tendo como unidade orcamentaria
responsavel o Fundo Estadual de Satude (FES).

743. A Tabela 27%¢ especifica os projetos criados pela referida lei e que executaram
despesas na Funcao 10- Saide, no exercicio de 2021, a saber:

493 Ibidem, p. 392.
494 Ibidem, p. 393.
495 De acordo com o art. 1° da Lei estadual n°® 23.632/2020, 71 verbis: Att. 1° — Fica ctiado o Programa de Enfrentamento
dos Efeitos da Pandemia de Covid-19, com o objetivo de proteger os cidaddaos mineiros dos impactos decorrentes da
pandemia de Covid-19, causada pelo Coronavirus. Paragrafo unico — O programa de que trata esta lei terd como

unidade or¢amentaria responsavel o Fundo Estadual de Sadde — FES —, e seus atributos qualitativos sao os detalhados
no Anexo desta lei.

496 SGAP, peca n° 8, p. 394.
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Tabela 27

Projetos Criados para o Enfrentamento da Covid-19 - Despesas Realizadas na Funcio 10 - Saide

Exgrcico de 2021 ]

Unidade ielo At o ) De
Orgamentria Pmp::[;::nldnde Projeto Afvidads - Descrigao &ma?ﬁ:am Lm
1451 - Sejusp 1021 Prevencao ao Cantagio & Enfrentamanto o Coronavirus (COVID-18) 1542054862 15.24226252
2261 - Funed 1025  Agdes da Enfrantamanta & COVID-19 226959796  2.259567.96
2271 - Fhemig 007 Cambate Epidemicligic a0 Coronavinus 16.690.30062 16.399.99398
2321 - Hemominas 1022 Cambate Egidemiclgica & COVID-18 ITHA01974  IA52SE66T
4201 - FES 1008 Enfrentamento a0 Caranavinus 769501 85045 734 BSE.049.38
1401 - CEMMG 1005 Gestio da Resposta & Pandemia de COVID-13 WETO0E 3567008
Implariac&a dos Hospitais da Campanha e Demais Agdes da PMMG de

1251 - PMMG 1078 Er:mmﬁnm : cmmg e A 222005 222200155
2011 - Ipsemg 1001 EﬂTﬂ"ﬂﬁ:Eéﬁﬂ?mmmn da Epdomia Causada pelo Agente g 468 71 1077871
2121 - IPSM 1002 Madidas de Cambate 3 COVID-19 14.308.40 950840

Total B100635.546,13 775.100.508.25

Fonle: Armazém de Informagbes - Siall

744. Entre as referidas despesas, encontram-se aquelas custeadas com recursos

provenientes da Fonte 10- Recursos Ordinarios (Prevencio ao Contagio e Enfrentamento
ao Coronavirus, Acdes de Enfrentamento a COVID-19, Combate Epidemiolégico ao
Coronavirus, Combate Epidemiolégico a Covid-19, Enfrentamento ao Coronavirus) e,

por isso, foram consideradas no calculo do percentual aplicado em ASPS.

745.  Veja-se a Tabela 28,47 que descreve os projetos criados para o enfretamento da
Covid-19 computados como ASPS:

Tabela 28
Projetos Criados para o Enfrentamento da Covid-19 Computados como ASPS

Exarcicio da 2021 RE

Unidade  prjeto Atividade o - Despesa  Despesa

Orgamentaria Codigo Projeto Affidade -Descicao Empenhada  Liquidada
1451 - Sepsp 1021 Preven;3o ao Contagio & Enfreniamento ao Coronavins (COVID-9) 1542054862 15.242.262 52
261 - Funed 105 Agdes de Enfrentamento & COVID-19 205879 2269 547 96
2771 - Fhemig 1007 Combate Epdemioldgico ao Coronaw rus 1396350360 1372060111
231 - Hemominas 102 Combaie Epdemiologico 8 COVID-19 07 448 38 04536, 75
4201 - FES 1008 Enfrentamento a0 Comonayirus 425 6E3.076,73 402141.737.55
Total 457.444.06529 433.468.725,89

Fonte: Armazém de Informagdes - Siaf.

97 Thidem.
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746. Como se verifica, no periodo de janeiro a dezembro de 2021, as despesas
empenhadas nesses projetos alcancaram R$457.444.065,29, sendo liquidados
R$433.468.725,89 (94,76%).

3.7.1.2.4. Inclusdo de Despesas Empenhadas sem Disponibilidade de Caixa no
calculo das ASPS

747.  Em 29.01.2012, o Poder Executivo publicou tempestivamente o Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal,
RGF) do 3° quadrimestre de 2021, contendo dados relativos a disponibilidade e obrigagdes
financeiras vinculadas a Sadde, Educacao e Previdéncia, entre outras.*

748. No que concerne a saude, a disponibilidade de caixa bruta correspondia a R$3,675
milhoes, a0 passo que as obrigacdes financeiras alcangaram R$7,083 bilhdes, resultando
em insuficiéncia financeira de R§7,079 bilhoes.+?

749. Houve, ainda, a inscricio de R$778,313 milhoes de RPNP, resultando em
insuficiéncia total de R$7,857 bilhoes.

750.  Assim, este C)rgﬁo Ministerial acompanha o entendimento da Unidade Técnica, no
sentido de que os valores de RPNP e sem disponibilidade de caixa ao fim do exercicio nao
devem compor o calculo do montante aplicado em ag¢oes e servigos publicos de saude,
para fins de cumprimento da EC n° 29/2000.

751.  Desse modo, entende-se pelo envio de recomendagio ao Poder Executivo
estadual para que:

P nio inclua no computo do indice de aplicacio em ASPS os valores inscritos em
RPNP sem disponibilidade de caixa, mantendo apenas as despesas liquidadas no exercicio.

3.7.1.2.5. Inclusao de RPNP autorizados pelo TCEMG no computo do percentual
constitucional em ASPS

752.  Em que pese haver previsio consignada no art. 25 da Lei Complementar federal
n°® 141/2012,5% de postergacio, para o exercicio subsequente, de eventual diferenca
resultante de nao atendimento de recursos minimos em saude em determinado exercicio,
o Colegiado do TCEMG, em sessao plenaria de 21.11.2016, admitiu, a partir da emissao do

498 Ibiden.
49 Ibiden.

500 <Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
previstos nesta Lei Complementar deverd, observado o disposto no inciso II do paragrafo unico do art. 160 da
Constitui¢ao Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da apuragio da diferenca, sem
prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangSes cabiveis. Paragrafo tnico. Compete ao Tribunal
de Contas, no ambito de suas atribuicoes, verificar a aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de
saude de cada ente da Federagio sob sua jurisdi¢do, sem prejuizo do disposto no art. 39 e observadas as normas
estatuidas nesta Lei Complementar.” (Lei Complementar federal n® 141/2012)
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parecer prévio sobre as contas de governo de 2015, que fossem excepcionalmente
computados os Restos a Pagar Nio Processados sem disponibilidade financeira, no

montante de R$1.227.320.543,17, para efeito de se justificar o indice de 12,29%.

753. Nagquela assentada, definiu-se que, a partir do exercicio de 2017, o Estado deveria
aplicar em ASPS o referido valor de R$1.227.320.543,17, incluidos no exercicio de 2015.

754. Com base no levantamento efetuado pela Unidade Técnica acerca do
processamento dessas despesas, no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2021,
verifica-se que, do montante inscrito em RPNP no ano-origem 2015 (R$1.227.320.543,17),
constatou-se que: R$936.761.718,52 foram liquidados, R$181.856.601,63 foram
cancelados e R$108.702.223,02 encontram-se pendentes de liquidagao. Houve o
pagamento de R$696.105.981,91, que representam 74,31% do valor inscrito.>!

755.  Cumpre destacar que, desde 2017, o total dos cancelamentos supera as
liquidagoes.”?? Em 2020, apenas R$1.612,70 foram liquidados e em 2021, somente
R$192.434,41.

756.  Os cancelamentos de RPNP ja computados como ASPS no calculo do percentual

minimo aplicado em 2015 e, portanto, de aplicagdo obrigatéria até o encerramento de
2022, alcancaram R$1.593.234,88, no periodo de janeiro a dezembro de 2021.593

757.  Oportuno registrar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por
ocasiao da emissao do Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais do exercicio de
2016, sessao do Pleno de 11.07.2017, novamente decidiu incluir os valores referentes aos
RPNP sem disponibilidade financeira no computo das despesas com ASPS. Foi determinado
que o Governo concluisse todo o ciclo da despesa inscrita em RPP e RPNP no exercicio de
2017, no montante de R$5,302 bilhdes. E, caso houvesse o cancelamento de parte dessas
despesas, elas deveriam ser aplicadas no exercicio de 2018.

758. O levantamento da CFAMGE acerca da movimenta¢ao dos RPNP ano-origem 2016,
referentes ao periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2021, no montante de
R$1.560.270.176,03, demonstrou que: R$1.338.583.690,86 foram liquidados,
R$154.654.772,79 foram cancelados e o valor de R$67.031.712,38 encontra-se pendente
de liquidagdo. Ressalta-se que, do montante dos RPNP liquidados, ano-origem 2010,
apenas o valor de R$440.239.0406,86 foi quitado no periodo de 2017 a 2021.594

501 SGAP, peca n® 8, p. 398.
592 Ibidem.

593 Ibidem. Nesse sentido, dispde o art. 24, inciso II, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar federal n® 141/2012, in verbis:
“Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas: |[...]
II - as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude. § 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar,
considerados para fins do minimo na forma do inciso II do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera
ser, necessariamente, aplicada em ac¢des e servicos publicos de saude. § 22 Na hipotese prevista no § 12, a
disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em acGes e servicos publicos de satde até o término do exercicio
seguinte a0 do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotacdo especifica para essa
finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente. [...]”

504 SGAP, peca n° 8, p. 399.
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759.  Quanto a movimenta¢ao dos RPP, ano-origem 2016, no valor de R$§914.053.238,95,
restou pendente de pagamento, no encerramento do exercicio de 2017, o saldo de
R$317.013.897,22. Essa apura¢ao demonstra que o Estado nido processou todos os
estagios da despesa, descumprindo, portanto, a determinagao exarada pelo Pleno do
Tribunal quando da emissio do Parecer Prévio relativo as Contas Governamentais de

2016.505

760. No exercicio de 2021 apurou-se que: R$10.874.824,35 foram pagos e
R$13.103,279,40 foram cancelados. Esses ultimos valores, contudo, devem ser aplicados

em ASPS até o encerramento de 2022, pois ja foram incluidos no céalculo do percentual
minimo de 2016.500

761. No que se refere aos RPNP ano-origem 2017, correspondentes a
R$2.067.167.660,37 e que foram admitidos para efeito de apuragao do indice, por ocasiao
da emissao do Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais de 2017, apurou-se a
seguinte situacao no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2021: R$1.511.509.668,97
foram liquidados, R$177.612.752,48 foram cancelados e R$378.045.238,92 encontram-se
pendentes de liquidacdo. Ressalta-se que, do montante dos RPNP liquidados, foi quitado
apenas o valor de R§647.605.319,31, que equivale a 42,84% do total liquidado.>"”

762. Como bem observou a Unidade Técnica, os cancelamentos ocorridos no periodo
de janeiro a dezembro de 2021, ja computados como ASPS no calculo do percentual
minimo de 2017, sdo de aplicagdo obrigatoria até o encerramento de 2022. Eles atingiram
R$9.027.608,62 e sao superiores, portanto, as liquidagdes de despesas.>8

763. Conforme as notas taquigraficas da sessao plenaria do dia 12.02.2020, quando
apreciadas as contas governamentais relativas ao exercicio de 2018, foi novamente
autorizada inclusao dos RPNP sem disponibilidade financeira em ASPS, no montante de
R$1.151.167.374,69, sem que houvesse, ao fim do exercicio, disponibilidade de caixa para
suporta-los.

764. Quanto a esse montante, observou-se que, no periodo de janeiro de 2019 a
dezembro de 2021: R$751.900.209,62 foram liquidados, R$158.575.307,07 foram
cancelados e R$240.691.858,00 encontram-se pendentes de liquidagao.>"”

765. Ressalta-se que, do montante dos RPNP liquidados, foi pago o wvalor de
R$520.639.276,92, o que corresponde a 69,24% das despesas liquidadas.

766. Os cancelamentos ocorridos no periodo de janeiro a dezembro de 2021 ja
computados como ASPS no calculo do percentual minimo aplicado em 2018 atingiram
R$37.677.175,06 e sao de aplicaciao obrigatoria até o encerramento de 2022.

767. Destaca-se que, por ocasido da emissio de Parecer Prévio relativo as Contas
Governamentais de 2019, ocorrido na sessao de 26.05.2021, o Pleno decidiu considerar

505 Tbidem, p. 400.
506 Thidem.
507 Thidem, p. 401.
508 Thidem.

509 Ihidem.
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somente as despesas liquidadas, ndo incluindo para efeito de apuracdo do percentual de
saude os RPNP.

768. Foiinscrito em RPNP, ano origem 2019, o montante de R$2.013.258.090,19. Acerca
desse valor, até dezembro de 2021, apurou-se que: R$92.163.241,02 (4,58%) foram
cancelados e R$1.335.817.099,95 (66,35%) foram liquidados. Desse valor, foram pagos
R$801.070.562,61, o que corresponde a 59,97% do total liquidado. Restam, ainda,
R$585.277.749,22 pendentes de liquidacio e R$24.627.018,88 liquidados encontram-se
pendentes de pagamento.>10

769. Quanto as Contas Governamentais do exercicio de 2020, destaca-se que foram
inscritos em RPNP, ano origem 2020, o montante de R$828.188.112,53. Desse total, em
2021, apurou-se que: R$114.684.873,18 foram cancelados e R$522.710.637,57 (63,11%)
liquidados. Desses, foram pagos R$425.861.8606,22 (81,47% do total liquidado). Restam,
ainda, R$190.792.601,78 pendentes de liquidagao.>!!

770. Por fim, considerando a movimentagao consolidada no periodo de 2016 a 2021,
referente ao ano-origem 2015 a 2020, verifica-se que as inscrigoes em RPNP alcangaram o

montante de R$8.847.371.956,98, sendo cancelados R$879.547.548,17 (9,94% do total

inscrito).>1?

771.  Ainda quanto a movimentagao consolidada referente ao periodo de 2016 a 2021, as
liquidagdes atingiram R$6.397.283.025,49 (72,31% do valor inscrito em RPNP), enquanto os
pagamentos somaram R$3.531.522.053,83 (55,20% do montante liquidado).>13

772.  Em arremate, este Orgao Ministerial acompanha a conclusio apresentada pela
Unidade Técnica, nos seguintes termos:

Conclui-se assim que, ano apds ano, o Estado evidencia o cumprimento do indice
de ASPS com base nas despesas empenhadas sem suficiéncia financeira, o que,
por si s6, contraria a LC 141/12 e o Manual de Demonstrativos Fiscais. Na
sequéncia, cancelamentos sio empreendidos sem a consequente aplicacio
suplementar. Isso, sem falar no descumprimento reiterado, desde 2015, das
determinacdes do Tribunal Pleno. O resultado ¢ ndo apenas um percentual
formal abaixo do determinado pela Constituicdo Federal, mas, também, uma
menor capacidade de atendimento as necessidades basicas e universais da
populacao mineira.>'#

773. Logo, este representante do Parguet especializado entende pelo envio de
recomendacgio ao Poder Executivo estadual para que:

P sc abstenha de incluir Restos a Pagar Nao Processados sem disponibilidade

S10 Thidem, p. 403.
S Tbidem.
512 Thidem, p. 404.
513 Tbidem.
514 Ibidem.
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financeira no calculo das despesas de ASPS.

3.7.1.2.6. Quanto aos cancelamentos de Restos a Pagar

774.  De acordo com o art. 24, inciso 1I, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar federal n°
141/2012,515 além do percentual minimo de 12% fixado na CR/88, devera ser aplicada em
ASPS a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar cancelados, até o término do
exercicio seguinte ao do cancelamento, mediante dotag¢ao especifica para essa finalidade.

775.  De modo diverso do consignado na Lei Complementar federal n® 141/2012 ¢ em
deliberacoes dessa Corte de Contas, o Estado nao tem aplicado as disponibilidades
resultantes dos cancelamentos de RPP e RPNP.

776. Com base em levantamento efetuado pela Unidade Técnica, foi possivel identificar
os valores de RPP e RPNP cancelados e o exercicio de sua ocorréncia, conforme Tabela

29516;
Tabela 29
Cancelamentos de RPNP e RPP
Exercicios de 2014 a 2020
Ex arcicios da 2014 a 2020 R%
RPMNP
RPP T
icios Ano- WV alor de Ano- Valor de Cancelamentos
origem Cancelamentos origem Cancelamentos
2014 2011 a 2013 201.096.516 2008 a 2013 87.151.123 288 247 639
2015 2011 a 2014 66.205.103 2011 a 2014 7.r01.291 T73.906.394
2016 2011 a 2015 153.573.519 212 a 2015 95.350.250 248 932 789
2017 2013 a 2016 113.320.499 2011 a 2016 116.515.806 229 8365 305
2018 2012 a 2017 257048911 212 a 2017 232 470141 489 519.052
2019 2011 a 2018 113.678.5085 2011 a 2018 48 133.912 161.812.418
2020 2013 a 2019 186766564 2013 a 2019 178 668 809 355 435 373
Total 1.091.689.618 TE6.000.332 1.857.689.950

Fone: Relatdrics encaminhados pala SCCGISEF & Armazém de Informagdes - Siaf.

777. O ponto comum a todos os cancelamentos apurados é que as respectivas
disponibilidades de caixa nio foram aplicadas conforme as determinagoes legais e as
deliberacoes do Tribunal,

778. No exercicio de 2021, os cancelamentos totalizaram R$279,165 milhoes, os quais,

515 “Art. 24. Para efeito de cilculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:
[...] IT - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa
ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude. § 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar,
considerados para fins do minimo na forma do inciso II do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera
ser, necessariamente, aplicada em acdes e servicos publicos de saude. § 22 Na hipétese prevista no § 12, a
disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em acoes e servicos publicos de saude até o término do exercicio
seguinte a0 do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotacdo especifica para essa

finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente. [...]” (Lei Complementar
federal n® 141/2012)

516 SGAP, peca n° 8, p. 405.
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individualizados por ano-origem, sao apresentados na Tabela 30517

S17 Thidem, p. 408.
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Tabela 30
Cancelamentos de Restos a Pagar
Exearcicio de 2021 R3S
. Amo- Valor

Descricio Qrigem Cancalado

RPMNP 2012 -
RPMNP 2013 124 20
RPMNP 2014 5. 715.368 77
RPNP 215 1.583 234 88
RPMNP 2016 1456 6852 63
RPNP 2017 9. 027 608 62
RPNP 2018 A7 BF7. 7506
RPMNP 2019 26.222 551 .18
RPMNP 2020 114,684 873,18
Subtotal 196, 37 7.591,.52

RPP 2012 -
RPP 2013 27 225 620,58
RPP 2014 31.679.907 96
RPP 2015 2 884 27
RPP 2016 13.103.273.40
RPP 2017 2717398
RPP 018 1998 068 4T
RPP 2019 3.154.582 17
RPP 20220 5 343 57167
Subtotal B2.7T87.088, 50
T otal 27T9.164. 630,02

Fonte: Relatdrics encaminhados pela SCCOGISEF a
Armazém de Informagdes - Siafi.

779.  Como demonstram os dados apresentados, as disponibilidades de caixa resultantes
de cancelamentos dos anos-origem 2013-2020 alcangaram R$196,378 milhdes de RPNP e
R$82,787 milhoes de RPP, totalizando R$279,165 milhoes.

780. Logo, este representante do Parguet entende pelo envio de determinagido ao
Poder Executivo estadual, para que:

P aplique em ASPS as disponibilidades de caixa resultantes de cancelamento de
RPNP e RPP até o término do exercicio de 2022, sem prejuizo do percentual minimo de
12% definido na Constitui¢ao da Republica.

3.7.1.2.7. Percentual aplicado em ASPS apurado pela CFAMGE

781. Para o calculo do percentual aplicado em ASPS, a equipe técnica desse Tribunal
considerou apenas as despesas empenhadas e liquidadas no exercicio de 2021.518

782.  No calculo, foi acrescida a importancia de R$383.526.670,23, liquidada no exercicio
de 2021, referente a RPNP do exercicio de 2019, sem disponibilidade financeira, que nao
entrou no calculo do percentual aplicado naquele exercicio.

783. Também foi acrescida a importancia de R$527.710.637,57, liquidada no exercicio
de 2021, referente a RPNP do exercicio de 2020, sem disponibilidade financeira, que nao

S18 Thidem, p. 411.
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entrou no calculo do percentual aplicado naquele exercicio.

784.  Assim, considerando todas as despesas em satide liquidadas durante a execug¢ao
orcamentaria de 2021, no importe de R$7.718.130.380,53, acrescidas aquelas inscritas em
RPNP em 2019 e 2020 e posteriormente liquidadas em 2021, nos valores acima referidos
de R$383.526.670,23 e R$527.710.637,57, respectivamente, obtém-se o montante de
R$8.624.367.688,33. Desse total, face a receita vinculavel de R$67.727.536.575,34, apurou-
se o percentual de 12,73%.

785. De outra parte, ainda quanto aos RPNP de 2019 e 2020, caso nido sejam
considerados pelo valor correspondente a despesa liquidada no exercicio de 2021
(R$383.526.670,23 e R$527.710.637,57), mas sim pelos valores efetivamente pagos>’ no
exercicio de 2021 (R$358.899.651,35 ¢ R$425.861.8606,22), permanece, de todo modo, o

atendimento do percentual de aplicacio em ASPS de 12,55%.

786. Portanto, o Estado de Minas Gerais cumpriu o disposto no art. 77, inciso 11, do
ADCT da CR/88.

3.7.1.2.8. Aplicagdo em programas de saude e investimentos em transporte e
sistema viario para fins do disposto na Constitui¢io Estadual

787. Acerca desses programas, o § 1° do art. 158 da Constituigao estadual®?’ determina
a relagao entre os gastos com saude e transporte viario.

788.  Verifica-se que o Estado destinou crédito inicial de recursos para os programas de
saude (R$12.404.690.918,00) em montante superior aos investimentos em transporte e
sistema viario (R$405.665,398,00).52!

789. Ao fim de 2021, a despesa realizada com programas de saide foi de
R$14.955.227.992,69 e com investimentos em transporte e sistema viario foi
R$1.098.402.410,00, de forma regular.

3.7.1.2.10. Divida do Estado com os Municipios na area da saude

790. O estudo técnico da CFAMGE levantou a divida do Estado com os Municipios,

519 “As despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude inscritas em Restos a Pagar ao final de cada exercicio, sem
disponibilidade financeira, cujo direito do credor ja foi verificado ou que se encontre em fase de verificagiao, nio podem
ser cancelados, salvo se extintas as respectivas obrigagdes junto aos credores, e devem ser computadas no exercicio em
que forem pagos, pata fins de calculo do percentual minimo a que se refete o art. 7° da Lei Complementar n. 141/12.
[..]” (Consulta n° 932.736 — TCEMG)

520 Art. 158 — A lei orcamentaria assegurara investimentos priotitirios em programas de educagio, saide, habitacio,
saneamento bdsico, prote¢io ao meio ambiente, fomento ao ensino, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao esporte e a
cultura e ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais. [...]

§ 1° — Os recursos para os programas de satide nio serdo inferiores aos destinados aos investimentos em

transporte e sistema viario. [...| (CEMG, grifos nossos)
521 SGAP, peca n® 8, p. 413.
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referente as despesas de saude, em atendimento ao Oficio 038/2021 da AMM>22,

791.  Em abril de 2021, o saldo de RPNP correspondia a R$2.478.410.813,42 e o de RPP,
a R$5.652.814.134,33. Somados, eles totalizam R$8.131.224.947.75, considerando os
credores dos grupos Associacio (Santas Casas, Irmandades, Casas de Caridade,
Beneficéncias, APAEs), Fundagdo (fundagiao ligada a saidde), Municipio (Municipios,
Fundos Municipais de Saude e Consoércios) e Outros (pessoas fisicas, sociedades
empresarias, pessoas juridicas de direito publico, folha de pagamento).>?3

792. Posteriormente, em 28.10.2021, foi celebrado o Termo de Acordo entre o Estado
e a AMM, com previsao de pagamento pelo Estado de valores devidos aos Municipios,
referente a RPNP (R$1.554.462.768,91) e RPP (R$5.206.338.691,30), totalizando
R$6.760.801.460,21.

793. Ha informagao®?* de que a divida devera ser quitada da seguinte forma:
i. o valor minimo de R$400.000.000,00 até dezembro de 2021;
. o valor minimo de R$400.000.000,00 entre janeiro e junho de 2022; e
ii. o valor residual em 96 parcelas mensais a partir de outubro de 2022.52>

794. Quanto ao valor da primeira parcela a ser quitado no exercicio de 2021
(R$400.000.000,00), os dados levantados pela Unidade Técnica apontam que o Estado
efetuou o pagamento de R$391.392.306,73,52¢ restando niao cumprido o montante de
R$8.607.693,27.

795.  Assim, este Orgio Ministerial entende pelo envio de determinagio ao Poder
Executivo Estadual para que:

» cumpra a Clausula Segunda do Termo de Acordo firmado em 28.10.2021 com
a AMM, >?7 para fins de quitagdo da divida na area da satde com os Municipios mineiros.

522 Thidem.

523 Tbidem, p. 414.
524 Ihidem, p. 416
525 Tbidem, p. 416.
526 Tbidem, p. 417.

527 Termo de Acordo entre o Estado de Minas Gerais e a Associagio Mineira dos Municipios — AMM, que reconhece
como devidos aos Municipios mineiros, por repasses obrigatorios e voluntarios para a saude, os valores constantes do
referido termo.
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3.7.2. Amparo e fomento a pesquisa

796. De acordo com o art. 212 da CEMG,>?8 cabe ao Estado manter entidade de amparo
e fomento a pesquisa, devendo dota-la dos recursos necessirios a sua efetiva
operacionalizagdao, correspondente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita
orcamentaria corrente ordinaria do Estado, a ser repassada em parcelas mensais,
equivalentes a 1/12 (um doze avos), no respectivo exetcicio.

797. Em cumprimento ao comando constitucional, a Lei estadual n® 11.552, de
03.08.1994, criou a Funda¢ao de Amparo e Fomento a Pesquisa (FAPEMIG),>?” dotada de
autonomia administrativa e financeira, cuja finalidade ¢ promover atividades de fomento,
apoio e incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica no Estado.

798. Destaca-se, como bem pontuado pela Unidade Técnica, que os repasses siao
realizados mediante transferéncias efetuadas a FAPEMIG pelo Tesouro do Estado,
conforme evidenciado nos Demonstrativos da Aplicacio de Recursos no Amparo e
Fomento a Pesquisa a2 Conta dos Recursos Ordinarios, elaborados pela SCCG/SEF.

799. Com relagao aos recursos a serem destinados a FAPEMIG, segundo a CFAMGE, a
LOA 2021 fixou em R$326,152 milhoes o valor total a ser repassado, correspondente a 1%
da previsaio da Receita Corrente Ordinaria (Fonte 10, Recursos Ordinarios, R$46,593
bilhdes), ja desvinculados os 30% de impostos, taxas e multas, nos termos da EC n°
93/2016.530

800. Como bem sintetizou a Unidade Técnica, a Tabela 31531 demonstra a previsao
inicial e o valor arrecadado, bem como o valor repassado e as despesas realizadas no
exercicio de 2021:

528 “Art. 212 — O Estado mantera entidade de amparo e fomento a pesquisa e lhe atribuira dota¢ées e recursos
necessarios a sua efetiva operacionalizacdo, a serem por ela privativamente administrados, correspondentes a, no
minimo, um por cento da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, os quais serdo repassados em parcelas
mensais equivalentes a um doze avos, no mesmo exercicio. Paragrafo Gnico — A entidade destinara os recursos de que
trata este artigo prioritariamente a projetos que se ajustem as diretrizes basicas estabelecidas pelo Conselho Estadual
de Ciéncia e Tecnologia — Conecit —, definidos como essenciais ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado,
e a reestruturacdo da capacidade técnico-cientifica das institui¢goes de pesquisa do Estado, em conformidade com os
principios definidos nos Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado — PMDIs — e contemplados nos Programas
dos Planos Plurianuais de A¢ao Governamental — PPAGs.” (CEMG)

529 “Art. 2°- A Fundagio tem como finalidade promover atividades de fomento, apoio e incentivo a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no Estado.” (Lei estadual n® 11.552/1994)

530 SGAP, peca n° 8, p. 420.

531 Ibidem.
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Tabela 31
Previsio, Repasse e Aplicacao dos Recursos da Fapemig - Fonte 10
Exercicio de 2021 RS
Especificasiio Previsao Receita Valor
Inicial Arrecadada Repassado

A - Receita Orgamentaria Comente Ordinaria 46.593.102.498,00  59.538.175.501,35 -

B - Desvinculagao de 30% de Imposios, Taxas e Mulias (EC 93/2016) (13.977.930.749,40) (17.861.452.650,41) -

C - Base de Céalculo Fapemig (A-B) 32615.171.748,60  41.676.722.850,94 -

D - 1% sobre a Base de Calculo (limite constitucional) 326.151.717 49 416.767.228,51 -

E - Repasses Efetuados pela Unidade Financeira Central - - 416.767.228,51
Comente - - 294.368.966,08
Capital - - 122.398.262 43

F - Percentual Repassado em Relagdo ao Limite Constitucional {E/D ) - - 100%

G - Saldo a Repassar (D-E) (0,00)

Aplicacao dos Recursos Ordindrios Destinados ao Amparo e Fomento a Pesquisa - Fonte 10 Cr.ed.no Deslpm
Inicial Realizada

Despesa Empenhada
Corrente 207.174.805,00 - §7.370.807,51
Capial 129.609.913,00 - 26.133.929.20

H - Total 336.784.718,00 . 123.504.736,71

| - Valor a Empenhar (E-H) 293.262.491,80

Fonte: Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos no Amparo & Fomento & Pesquisa (RFCAE433).

801. Ocorre que nos “Repasses Efetuados pela Unidade Financeira Central”,
evidenciados nos Demonstrativos da Aplicagao de Recursos no Amparo e Fomento a
Pesquisa a Conta dos Recursos Ordinarios, a FAPEMIG encaminhou os valores a ela
disponibilizados escrituralmente, e nao os disponibilizados financeiramente.

802. Foi possivel perceber, assim, discrepancia entre o valor previsto
constitucionalmente e o efetivamente recebido, que representa apenas 42% (R$174.790
milhoes) dos R$416,767 milhoes, como demonstram os dados da Tabela 32.532

532 Thidem, p. 422.
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Tabela 32

Liberacao Financeira Escritural x Descentralizaciao Financeira Efetivamente Realizada - 2021

Exercicio de 2021 RS
Liberacdo Financeira Descentralizacdo Valor
R Escritural (1% da Financeira
Més . . a repassar
Receita Corrente)  Realizada pela SEF (A)-(B)
(A) (B)

Jan 36.423.151 7.943.319 28.479.832
Fev 31.028.299 7.981.959 23.046.340
Mar 28.949.067 7.953.698 20.995.369
Abr 31.386.178 23.067.860 8.318.317
Mai 29.665.318 15.012.140 14.653.178
Jun 32.905.989 19.121.536 13.784.453
Jul 32.328.229 15.194.483 17.133.745
Ago 51.839.021 15.673.820 36.165.201
Set 36.193.889 16.244.945 19.948.944
Out 32.210.270 15.717.842 16.492.428
Nov 36.307.538 15.000.000 21.307.538
Dez 37.530.280 15.878.821 21.651.459
Total 416.767.229 174.790.424 241.976.804

Fonte: Elaborag&o propria a partr da Nota Técnica n® 125_FAPEMIG_
DPGF_2021 (Resposta ao Oficio 20.434/202 1 - CABCG D/CFAMGE) e Oficio
FAPEMIG/GAB/n® 10/2022 (Resposta ao Oficio 1.742/2022 CABCG
DICFAMGE).

Nota: Foram deduzidas as liberagdes financeiras ocorridas nas fontes 60.1 e
60.9, totalizando R$ 37.647,00.

803. Acerca desse apontamento, a defesa apresentada®? contém a seguinte
manifestacao:

A questio relativa a esse indice ja vem de gestdes passadas (pag. 424 do relatério
da CFAMGE) e a atual gestdo assumiu o governo, como notério, em situagdo de
crise fiscal: conciliar o passado, com seus restos a pagar, ¢ o presente nio ¢ tarefa
facil, sobretudo com a situagdo em que o atual Governador iniciou seu mandato.

]

Além disso, soma-se a pandemia, que impactou bastante a execu¢do
orcamentaria, como esclarece a Secretaria de Planejamento e Gestdo (oficio
SEPLAG/SPLOR n° 28/2022):

Como ¢ de amplo conhecimento, o Estado de Minas Gerias enfrenta uma
delicada situacio fiscal e financeira, chegando a decretar o Estado de
Calamidade Financeira no exercicio de 2015. Desde entio, tais
dificuldades acarretaram em reducdo de boa parte da capacidade de
pagamento do Hstado, o que prejudicou a execucdo financeira nio
somente da Fapemig, mas de todas as unidades do orcamento fiscal do
Executivo mineiro. Somado a isso temos ainda, entre os anos de 2020 e
2021, a dificuldade de execucdo que a Pandemia em virtude da Covid
apresentou para algumas despesas, com a imposi¢do da necessidade de

53 SGAP, peca n° 62.
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distanciamento social. Ademais, ha de se enfatizar que o volume de restos
a pagar deixados pela gestdo anterior traz ainda mais problemas para a
execucdo orcamentiria e financeira corrente, considerando a necessidade
imposta de se reduzir tais passivos antes de assumir N0vos compromissos.

Apesar de tais adversidades, chama aten¢io para o exercicio de 2021 que
apresentou uma melhora consideravel quando avalia-se os valores pagos
relativos a Fapemig. A Tabela a seguir apresenta os valores pagos em 2020
e 2021 pela Fundagao, com recursos da fonte do Tesouro Estadual, e o
Valor Arrecadado pelo Estado, descontado o valor da desvinculagio. A
partir da andlise desta percebe-se que, entre 2020 e 2021, a despeito do
percentual efetivamente pago frente a receita ainda corresponder a um
montante inferior ao minimo, 0,30% em 2020, para 0,40% em 2021, houve
um aumento consideravel no montante dos valores pagos. Com um
crescimento de 56,25% dos valores pagos (considerando o pago
orcamentario referente ao exercicio e o pago relativo aos restos a pagar
processados e ndo processados). Avaliando-se apenas em Restos a Pagar,
foram quitados R$60,389 milhdes, o que corresponde a um montante
quase 56% superior ao ano de 2020, demonstrando assim a preocupagao
do governo de quitar o passivo devido, além de manter os pagamentos do
exercicio vigente, que para 2021, correspondeu a um montante de R$105
milhées. Nessa linha, reforgamos o compromisso da atual gestdo com a
Fapemig, e o planejamento para que a execugdo financeira plena do 1%
determinado pela Constitui¢do seja alcancada no menor tempo possivel.

Ja a Secretaria de Estado da Fazenda ponderou que:

[...] Por fim, cabe registrar que, quanto a inscricio de Restos a Pagar —
RP’s, da FAPEMIG verifica-se que ja houve reducio dos saldos em 2022,
por liberagdes financeiras realizadas até o momento E ainda informamos,
que no exercicio de 2022 serdo liberados recursos conforme execugio
orcamentaria da despesa para as despesas correntes, bem como recursos
necessarios para quitagio dos RP’s considerados subsistentes pela
FAPEMIG.>3#

804. Ressalte-se, contudo, que o vicio apontado representa ofensa direta ao disposto no
art. 212 da CEMG, ndo encontrando amparo nas normas contabeis, vez que, por se tratar
de variagao patrimonial diminutiva, apenas o registro da cota, qual seja, a liberacdo
escritural, ndo ¢é suficiente para garantir a representacao fidedigna do fenémeno
econdémico que se pretende registrar.

805. Nesse passo, para dar efetividade ao comando constitucional, faz-se necessaria nao
apenas a previsao de créditos or¢amentarios, mas que sejam efetuados os repasses em
regime duodecimal de transferéncias.

806. Noutro giro, conforme dispde o art. 68 da LDO/2021 (Lei estadual n°

534 Memorando SEF/STE — SCAF n° 99/2022.
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23.685/2020),5% dos recursos destinados 2 FAPEMIG, correspondentes a, no minimo, 1%
da RCO, e por ela privativamente administrados, serdo destinados nio menos que 40% ao
financiamento de projetos desenvolvidos por instituicdes estaduais.

807. Entretanto, no exercicio de 2021, a Funda¢io empenhou R$123,505 milhdes,
sendo R$116,794 milhGes em programas desenvolvidos por ela propria e o restante,
R$6,712 milhoes (5,4%), naqueles desenvolvidos por institui¢oes estaduais, descumprindo
o referido dispositivo legal.53¢

808. Destaca-se que a Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), a
Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria
de Minas Gerais (EPAMIG) executaram, juntas, 90% do total referente a programas
desenvolvidos por institui¢cdes estaduais:>3’

Tabela 33

Institui¢des Estaduais Executoras

Exercicio de 2021 R$
Instituigoes Valores
Estaduais Executados

Unimontes 2.498.642
Uemg 2.274.010
Epamig 1.288.360
Funed 463.099
FJP 175.498
DEER 11.979

Total 6.711.588

Fonte: Armazém de Informacdes - Siafi.

809. A seguir, estdo listados os projetos contemplados com recursos da FAPEMIG em
2021, por programa realizado: 38

535 “Art. 68. Dos recursos atribuidos a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - Fapemig,
correspondentes a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente ordinaria do Estado e por ela privativamente
administrados, nos termos do art. 212 da Constituicio do Estado, no minimo 40% (quarenta por cento) serdo
destinados ao financiamento de projetos desenvolvidos por instituicbes estaduais, observado o disposto na Lei
n° 22.929, de 12 de janeiro 2018.” (Lei estadual n° 23.865/2020)

336 SGAP, peca n® 8, p. 425.
537 1bidem.
538 Tbidem, p. 420.
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Tabela 34
Programas e Projetos Contemplados com Recursos da Fapemig
Exercicio de 2021 RS
Programas Projetos Cr?d.ltu Despesa

Inicial Empenhada

Formag&o e Capacitagéio Cientifica e Tecnoldgica 72972759  41.703.978

Fomento & Pesquisa Cientifica Multisetorial 35.555.729  35.163.689

Pesquisa Cienfiica, Fomento & Inovacéo Cientifica e Tecnologica junto ao Setor Empresarial 56.486.927  10.308.848
Desenvalvimento Tacnolégico @ Indugéo a Pesquisa nos Setores Estratégicos da Ciéncia e Tecnologia para o 47.304.165 2979.628

InovagZio Desenv olvimento do Estado

Comunicagéo de Resultados de Pesquisa e Popularizagéio do Conhecimento Cientifico 7.227.273 905.463

Consfrugdo da Escola de Musica da UEMG 5.000.000 -

Fortalecimento da Pesquisa em Salde 201.000 -

Subtotal 224.747.853  90.361.606

Fortalecimento dos Ambientes de Inovagéo 2.000.000  12.000.000

) SEED - Desenvolvimento do Ecossistema de Empreendedorismo e Startups 21.000.000 5.473.600

Acelera Minas: Desenvolvimenio

de Gestao da Rede Uaitec 24.156.112 62.273

Poliicas de Ciéncia, Tecnologia g | OMagéo Empreendedora £.000.000 -
Inovagéo MG Criativa 2.000.000 -

Programa de Incentivo a Inovacao - Pll 18.000.000 -

SIMI - Sistema Mineiro de Inovaggo 9.646.893 -
Subtotal 84.803.005  17.535.873
Apoio as Pdliicas Publicas Assessoramento e Gerenciamento de Politicas Publicas 27434860  15.607.258
Subtotal 27.434.860  15.607.258

Total 336.985.718  123.504.737

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

810. Como bem pontuou a CFAMGE, quando examinado o processamento das despesas
relativas aos recursos repassados a FAPEMIG, tem-se que sua execu¢ao vem sofrendo
reducdo expressiva nos ultimos exercicios, pois foram repassados a entidade apenas 28%,
30%, 44%, 72% e 50% dos recursos previstos na CEMG nos exercicios de 2020, 2019,
2018, 2017 e 2016, respectivamente. Nao obstante, houve, em 2021, aumento consideravel
de quase 80% desses repasses.>®

811. Segundo a CFAMGE, por nao ter havido o repasse financeiro devido, a FAPEMIG
recuou com a execu¢ao da despesa, descumprindo, dessa forma, a previsiao constitucional,
a qual preve que “o Estado manterd entidade de amparo e fomento a pesquisa e lhe atribuird dotagies
¢ 1ecursos necessdrios a sua efetiva operacionalizagao”.

812. Logo, entende este Ministério Pablico de Contas pelo ndo cumprimento do art.
212 da CEMG, vez que nio basta salvaguarda do recurso ou registro contabil, fazendo-se
necessario o devido repasse financeiro e a efetiva utilizagdo no fomento a pesquisa e
inovagao cientifica e tecnoldgica.

813. Deve, ainda, ser expedida determinagio ao Poder Executivo estadual para que:

P proceda ao repasse de recursos a FAPEMIG, destinados ao financiamento de
projetos de pesquisa desenvolvidos por institui¢des estaduais (art. 212 da CEMG).

539 Ibidem.
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3.7.3. Despesas com publicidade

814. A publicidade governamental compreende, em sintese, as despesas realizadas com
a divulgacio das agbes da Administragdo Publica, envolvendo publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas, que devem, alids, ter cariter educativo,
informativo ou de orientagao social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos,
conforme disposto no § 1° do art. 37 da CR/88, bem como do caput do art. 17 da CEMG.>*

815. O limite de gastos relativos as despesas com publicidade esta previsto no § 2° do
art. 158 da CEMG.>*! Na Tabela 35542 sio apresentados os valores gastos com publicidade
nas unidades or¢camentarias (Or¢amento Fiscal) e nas Empresas Controladas pelo Estado
(Or¢amento de Investimento), bem como o percentual participativo de cada unidade, no

periodo de 2018 a 2021.

540 CR/88: “Art. 37. [...] § 1°- A publicidade dos atos, programas, obras, setvicos e campanhas dos 6rgios publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caractetizem promogio pessoal de autoridades ou servidores publicos. [...]” (CR/88)

CEMG: “Art. 17. A publicidade de ato, programa, projeto, obra, servico e campanha de érgao publico, por qualquer
veiculo de comunicagio, somente pode ter carater informativo, educativo ou de orientag¢do social, e dela ndo constardo
nome, simbolo ou imagem que caracterizem a promogao pessoal de autoridade, servidor publico ou partido politico.

[.]

541 “Art. 158 — A lei orcamentaria assegurard investimentos prioritirios em programas de educagio, saude, habita¢ao,
saneamento basico, prote¢io ao meio ambiente, fomento ao ensino, a pesquisa cientifica e tecnolégica, ao esporte e a
cultura e ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais. (Caput com redagio dada pelo
art. 4° da Emenda a Constituicio n® 36, de 29/12/1998)) [...] § 2° — Tomando-se como referéncia as respectivas
dotacées orcamentdrias, 0 percentual executado e pago das despesas com publicidade nio sera superior, em

cada trimestre, a0 percentual executado e pago das despesas decorrentes das propostas priorizadas nas

audiéncias publicas regionais, ressalvados os casos de despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de
calamidade publica. (CEMG, grifos nossos)

32 SGAP, peca n® 8, p. 435.
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Tabela 35
Despesas com Publicidade nas Unidades Orcamentédria por Natureza Juridica
Exerckcios de 2018 & 2021 RS
Natureza Juridica / Urlldafi-! Orgamentaria Empenhada ANV Empenhada AV Enpeshade AY Empenhada s 21
Orgamento Fiscal 2018 % 2019 Ve 2090 % 204 % 020 218
Administragso Direta ( A ) 51.78E.618,25 53,05 S55.0M0.563,77 6780 53.512207.39 B4 12508418405 T5T1 233,75 241,53
Aszsamblesa Legislaiva do Estedo de Minas Geras MO77F 290,36 1242 25735.171,80 284 1144128022 16,13 3JE3.TE2 T4 2324 28565 MEET
Procuradona Geral da Jusica 142628 - 1.1868,%4 - 92 000,00 01 -
Sec. de Esbdo de Educagao - - - - - - 14.280.000,00 &84
Sec. de Esldo de Deserv oiv imerio Econdmico - - - - - - 192zm 3 1,16
Sec. de Estdo de Cuthura e Tuismo - - - - 3.300.000,00 Z00
Sec. de Esbdo de Govemo 4070950163 4563 0516018739 1053 - - - - -
Secrefana Geral - - 2404503764 2763 0OTESM4BAT 4797 GT19TAT1.97 40067 168,08
Autarquias (B ) 1.200.770,77 1,35 - -
Insiiin de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Miress Gersis D667 0
Loeria do Esfado de Minas Gerais 11883410 1,33 - - - -
Fundagdes (C ) 450000003 0,50 13331344 0,38 41.045,92 0,05

Fundagio Cenfro de Hemalologia & Hemolerapia do

45000003 0,50 333334 038 41.046 52 0,06
Estado de MG - Hermomiras

Fundos (D ) 96140747 1,08 1073492390 1233 DME0SMTI 121 AEXSSTES0 BT 15883 154211
Fundo Espacial do Poder Judiciasio do Esido do 96140747 1,06 GE39E0G4 079 MMEO0MTI 030 49626395 030 20047 5183
Miras Geras
Fundo Estacke de Saide - FES . . GH%ESEIZ6 1148 910000000 1082 1450000000 £59 156,04
Fundo da Tribunal de C ontas de MG - Funcontes . . 5200000 0,06 . . ; .

Fundo Estadual de Sequranca Piblica de MG - - - - - - - 12771265 008 - -
Total 1= (A+B+C+D) 54400.796,52 60,98 TO.OVEE21,11  B052 62899.M48,04 7548 130.010.160,85 B4.68 22243 257,18
Despesa Despesa Despesa Despesa AH %
Empresas Controlad Estad. AV AV AV T
':] uﬂ" del a;:lu o o Empenhada % Empenhada - Empenhada “ Empenhada 21 202
Teamento oe fnvestimen 018 2018 2020 204 00 2018
Uompanhia de Deservclviments &8 Minas Gemie - o yutesé 706 s47Bil42 097  S7.420984 058 E0I08 019 .28 4,88
Codamge
Compantia de Sansameno de Minas Geris -Copasa . 000035 15,04 GETILIT084 780 10083681 1211 1320247714 799 13080 98,42
& subsidiarias
c Enengéfica de Minas Gerais - C
ompantia Energéfca ca Minas Gerais -Cem0 e o 4pa0m000 949 526106947 604 GETI2EI6 825 TIITOMEED 467 11231 9112
subsididrias
Banco da Deservalvimenio de Minas Gerais 5.A -
. 4SHESTO00 515 2MOEISEd 246 Z120035% 254 LESAGSSA0 14 8905 448
Companhia de Tecnoiogia da Informago do Estado de | B 00
MG - Prodempa - o
Insffuio de Desany olvimenio Integrado de Minas
22700 025 20680 002 464800 00
Geras - Indi - - - -
Compantia de Gés de Minas Gersis - Gasmig 179E197,86 200 1BIZ18876 208 THL4I644 0 218R1S08 132 28002 121,69
Minas Gersis Paricipacdes S/4 - MG . . 214586 - . . ; . . -
Total 2 = Empresas Controladas pelo Estade 3481159175 3902 1695684579 1948 2043838817 24,52 25.004367.66 1532 12381 72,69

Total da Despesa com Publicidade 3= (1+ 2) 85.212.388.27 100,00 87.005666.50 100,00 BI.IAT.7IT.21 100,00 165.214.528.31 100,00 198,25 185,19
Fonle: Armazém de Informegtes - Sisf; Diéno Cicial do Estedo de MG e Oficios das Empresas Confoladas.

816. Somando as quatro maiores participagoes (ALMG, Secretaria Geral da Administragao
Direta, Secretaria de Estado de Educa¢io e Fundo Estadual de Saude), tem-se 81,15% de
representatividade no gasto total com publicidade. Destacam-se, ainda, os quatro maiores
percentuais, em 2021, para as seguintes entidades: COPASA (7,99%); CEMIG e suas
subsidiarias (4,67%); Companhia de Gas de Minas Gerais — GASMIG (1,32%); e ao Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG (1,14%). Juntas, essas entidades
representaram 15,13% de participagao no total geral.

817. A COPASA apresentou aumento de 30,80% em relagao a 2020, mas queda em relagao
a 2018, de 1,58%. A GASMIG também teve significativo aumento, de 180% em relacdo a
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2020 e 21,69% em relacao a 2018. Ja o BDMG apresentou queda de despesas tanto em
relacao a 2020 (-10,91%) quanto em relacao a 2018 (-52,86%).

818. Ademais, a Unidade Técnica apontou que o Governo Estadual, novamente, deixou
de fixar o disposto no § 5° do art. 155 da CEMG>®, que estabelece percentual nio inferior a
1% da receita orgamentaria corrente ordinaria do Estado para o atendimento das propostas
priorizadas nas audiéncias publicas regionais.>** Tal percentual deve ser incluido na LOA,
mas tal norma nao contemplou essa questao.

819. Mesmo sem tal parametro, a Unidade Técnica, de todo modo, considerou o
percentual de 1% da receita corrente or¢amentaria como o limite a ser observado no
exercicio e, como a Receita Corrente Ordinaria realizada foi de R$59,538 bilhoes, 1% desse
valor corresponde a R$595,382 milhoes.>*>

820. Levando-se em conta que a despesa total com publicidade foi de R$165,215

milhoes, tem-se como resultado que o valor gasto com publicidade, no exercicio em analise,
ficou abaixo do valor de 1% da RCO.

821. Quanto aos RPP e RPNP com publicidade, inscritos no exercicio no valor de R$§47,453
milhdes, o montante total com tais despesas foi de R§139,910 milhoes.>4¢

822. A esse respeito, a CFAMGE observou que:

[...] se ha agéncias publicitarias que estdo s#b judice ou que, por recomendac¢ao
da AGE, nio se deve efetuar pagamentos a determinados credores face as
mais variadas razoes de ordem juridica, deveria o Governo alertar as unidades
or¢amentarias para que nao continuem realizando contratos de publicidade
com tais agéncias enquanto houver alguma pendéncia judicial.>47

823. Noutro giro, com o atual contexto da pandemia causada pelo coronavirus, o Estado
de Minas Gerais adotou medidas destinadas a maior controle e fiscalizacao dos gastos
publicos voltados para a superacao da crise e, por consequéncia, ao melhor atendimento as
novas demandas da sociedade. Sob esse aspecto, foi sancionada em 04.06.2020 a Lei
estadual n°® 23.650,4% que altera a Lei estadual n° 13.768, de 01.12.2000, referente a

3 “Art. 155 — A Lei de Diretrizes Orgamentarias, compativel com o plano plurianual, compreendera as metas ¢
prioridades da Administragdo Puablica Estadual, incluira as despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracio da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragGes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais. [...] [...] § 5°— A Lei de Diretrizes Orcamentarias
fixard percentual ndo inferior a um por cento da receita orcamentdria corrente ordinaria do Estado, destinado ao
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a ser incluido na Lei Or¢camentaria Anual e
executado, com o respectivo pagamento, até o final do exercicio financeito correspondente, sob pena de
responsabilidade, nos termos do inciso VI do art. 91.” (CEMG)

54 SGAP, peca n® 8, p. 450.

545 Tbidem, p. 440.

546 Tbidem, p. 438.

547 Thidem, p. 439.

548 Art. 1° — Ficam acrescentados ao art. 1° da Lei n° 13.768, de 1° de dezembro de 2000, os seguintes §§ 1° a 3°: Art.
1°—1...] § 1° = O Estado promovera a veiculagdo de campanhas publicitarias voltadas para a prevencio e o controle
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propaganda e publicidade promovidas por 6rgio puiblico ou entidade sob controle direto
ou indireto do Estado.

824. Sobre tal ponto, manifestou a CFAMGE, i verbis:

Em cumprimento as determinag¢des do paragrafo unico do artigo 17 da CE/89 e
do art. 7° da Lei Estadual 13.768/00, alterada pela Lei 23.650, de 4/6/20, foram
verificadas, por esta equipe técnica, no Diario Oficial do Estado e também nos
Diarios Oficiais dos Orgios de Poder, as publicacées dos gastos realizados com
publicidade, no exercicio. Ressalta-se que todos os 6rgios e entidades que
realizaram tais despesas cumpriram a determinacio legal. Registra-se que os
demonstrativos ou relatérios sobre os gastos publicados trimestralmente no
DOE devem contemplar apenas aqueles que resultam de ac¢oes de difusio de
ideias, conceitos, esclarecimentos culturais e cientificos ou de defesa de interesses
politicos, econémicos e sociais do Estado, ndo sendo computados os decorrentes
da obrigatoriedade de se dar publicidade aos atos da Administragio Publica, nos
termos da Lei 8.666/93.

Conforme ji relatado, a Lei 13.768/00 foi alterada pela Lei 23.650/20. No que
se refere ao art. 7°, tem-se a destacar as modificagGes trazidas pela nova lei, nos
incisos 11, IV e VI, importantes por imprimirem maior clareza as informacoes
sobre os gastos com publicidade. No inciso 1I, por exemplo, foi acrescentado
que, na publica¢io trimestral, deverdo constar o objeto do contrato e a finalidade
da publicidade e, no inciso IV, além do valor contratado e executado no periodo,
devera constar também a fonte dos recursos. Constatou-se, no entanto, que nem
todos os demonstrativos publicados pelos 6rgios e entidades estdo em
conformidade com as novas determinag¢des legais.

Em relatérios anteriores, visando maior transparéncia na afericdo dos gastos dos
6rgios e entidades da Administragio Publica, foi sugerido, por esta Corte de
Contas, que o Estado definisse um modelo unico de demonstrativo contendo as
informagdes minimas exigidas por lei: 6rgio executante ou empresa contratante,
objeto da publicidade, empresa publicitaria, valores totais e mensais do contrato
e periodo de veiculagdo. Ainda ndo ha esse modelo tnico, ou seja, cada 6rgio
publica as informagSes conforme modelo préprio e também sem fazer constar
os novos dados exigidos pela Lei 23.650/20. Portanto, esta Coordenadotia alerta
para a necessidade de observincia desses procedimentos e sugere para que todas
as unidades e 6rgios do Estado publiquem corretamente os gastos com
publicidade, de forma padronizada, e, principalmente, atendendo a todos os
dispositivos da nova lei, demonstrando, assim, para a sociedade,
comprometimento e transparéncia das informagoes.**

de doencas de interesse epidemiolégico, bem como sobre a iminéncia de surtos, endemias, epidemias ou pandemias
no territério do Estado, conforme a sazonalidade do agravo. § 2° — Sempre que possivel, o poder publico informara,
nas campanhas de que trata o § 1°, o nimero de pessoas infectadas. § 3°— O poder puiblico, atendidos os procedimentos
legais de selecdo ou de licitagdo, poderd realizar campanhas de interesse publico em conjunto com entidades ou
empresas privadas, que arcardo com o custo total ou parcial de producio e divulgacio das pegas publicitarias e nelas
figurardao como apoiadoras. Art. 2° — Os incisos IT e IV do art. 7° da Lei n® 13.768, de 2000, passam a vigorar com a
seguinte redagdo, e fica acrescentado a0 mesmo artigo o inciso VI a seguir: Art. 7° — [...] II — objeto e finalidade da
publicidade; [...] IV — valor contratado, valor executado no periodo e fonte dos recursos; [...] VI — puablico estimado e
avaliacdo dos resultados da campanha. Art. 3° — O art. 8° da Lei n° 13.768, de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: Art. 8° — A publicidade oficial, em sua divulgacio nos meios de comunicacio, serd acompanhada de selo
obrigatério, no qual se informara o site oficial em que podem ser acessadas as informacoes a que se refere o art. 7°
desta lei.” (Lei estadual n® 23.650/2020)

39 SGAP, peca n® 8, p. 441.
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825. Desse modo, este Parguet ratifica o posicionamento técnico e opina por
recomendagio ao Poder Executivo estadual para que:

e alerte as unidades orcamentarias, no sentido de se absterem de realizar contratos
de publicidade com as agéncias publicitarias envolvidas em pendéncias judiciais;

e insira, nos préximos projetos de LDO, o percentual de 1% da receita
or¢amentaria corrente ordinaria para o atendimento das propostas priorizadas
nas audiéncias publicas regionais, exigéncia consignada no § 5% do art. 155 da
CEMG, de modo a possibilitar o cumprimento do limite de gastos com
publicidade, consoante o disposto no § 2°, do art. 158, da CEMG; e

e alerte a todas as unidades e 6rgaos que publiquem corretamente os gastos com
publicidade, de forma padronizada e, principalmente, atendendo a Lei estadual
n° 23.650/2020, demonstrando, assim, para a sociedade, o comprometimento e
a transparéncia dessas informagoes.

3.8. MINERAGAO

3.8.1. Recursos da Compensagio Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais — CFEM

826. A Compensag¢ao Financeira pela Explorac¢ao de Recursos Minerais (CFEM) encontra
substrato no § 1° do art. 20 da CR/88,5%" que assegurou aos Municipios, Estados e Unido
contrapartida pela explorac¢ao dos recursos minerais em seus respectivos territorios.

827. Nesse sentido, foi proferido voto pelo Ministro Edson Fachin, ao analisar a ADI n°
4.8406, ajuizada pelo Governador do Estado do Espirito Santo em face do art. 9° da Lei
federal n® 7.990/1989, firmando o entendimento de que os royalties sio receitas originarias
da Unido, tendo em vista a propriedade federal dos recursos minerais, e obrigatoriamente
transferidas aos Estados e Municipios. Reafirmou, ainda, o entendimento exarado na ADI
n° 4.600, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, segundo o qual a legislacao prevista
para a transferéncia das receitas dos royalties aos entes subnacionais possui natureza federal
e ordinaria.

828. A CFEM foi instituida pela Lei federal n® 7.990, de 28.12.1989, mas os percentuais de
sua distribuicao foram definidos pela Lei federal n® 8.001, de 13.03.1990, regulamentada
pelo Decreto n° 01, de 11.01.1991.

829. Nessa ordem de ideias, a Lei federal n® 7.990/1989 regulamentou o art. 21, inciso
XIX, da CR/88, que instituiu, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, o direito a

550 “Art. 20. Sdo bens da Unido: [...] § 1° E assegurada, nos termos da lei, 2 Uniio, aos Estados, a0 Distrito Federal
e aos Municipios a participagdao no resultado da exploragido de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geragido de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mat territotial ou zona econémica exclusiva, ou compensa¢io financeira por essa exploracio. (CR/88,
grifos nossos)
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compensa¢ao financeira pelo resultado da exploracio de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataformas continentais, mar territorial ou zona econoémica
exclusiva.

830. Essa norma sofreu diversas alteracoes.”>! Posteriormente, a Lei federal n°
13.540/20175%2 alterou o art. 2° da Lei federal n® 8.001/1990, que definira os percentuais
da distribuicao da compensacao financeira, introduzindo destinagao preferencial de pelo
menos 20% dos recursos percebidos pelo Distrito Federal, Estados e Municipios onde
ocorrer a produgao (art. 2°, § 6°).

831. Infere-se, pois, que, além de garantir recursos para implementar a diversificagao da
economia e a garantia de permanéncia de desenvolvimento socioeconémico dos
Municipios mineradores, os recursos poderao ser aplicados:

1. no pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

1. no custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagao basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria
a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica; e

1. na capitalizacao de fundos de previdéncia, contanto que observe a aplicagio,
preferencialmente, de pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma dessas
parcelas para atividades relativas a diversificagdo econémica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

832. Tem-se, portanto, que embora criada como contraprestagdo pela utilizagao
economica dos recursos minerais, a norma de regéncia nao vinculou a aplicagao desses
recursos. Isso porque as jazidas minerais sao, por natureza, finitas, sendo imprescindivel
que os Municipios e os Estados procurem diversificar sua base econémica para permitir a

551 Cabe aqui destacar da Lei federal n° 7.990/1989 aquelas relativas a aplicagdo e as vedagdes ao uso dos recursos ora
tratados: “Art. 8°- O pagamento das compensaces financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indeniza¢io
pela exploragido do petréleo, do xisto betuminoso e do gis natural serd efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgios da Administra¢io Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacio do Bonus do Tesouro Nacional
(BTN), ou outro parimetro de correcio monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em

pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. § 1° As vedacdes constantes do caput nio se
aplicam: (Redacdo dada pela Lei n® 12.858, de 2013) I — ao pagamento de dividas para com a Unido e suas

entidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013) II - a0 custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educagio basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios
e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede puablica. (Incluido
pela Lei n® 12.858, de 2013) § 2°- Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo
poderio ser utilizados também para capitalizacio de fundos de previdéncia. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.195, de
14.2.2001) (Gtifos nossos)

552 “Art. 2°- A Lei n° 8.001, de 13 de mat¢o de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragSes: “Art. 2°. [...] § 6° Das
parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 2° deste artigo, serdo destinados, preferencialmente, pelo menos 20%
(vinte por cento) de cada uma dessas parcelas para atividades relativas a diversificacio econdémica, ao desenvolvimento
mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. [...]” (Lei federal n® 13.540/2017)

17A

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

continua¢ao do desenvolvimento econdémico apos o esgotamento das jazidas. Lado outro,
a exploragao mineral, além de causar danos ao meio ambiente e impedir o uso da area para
outros fins, como a agricultura, costuma vir acompanhada de fluxos migratérios que
sobrecarregam a infraestrutura fisica e social das regides afetadas, o que leva a necessidade
de utilizacao dos mencionados recursos para custear esses investimentos.

833. A Constituicdo mineira dispoe, em seus arts. 252553 e 253%4, que os recursos
oriundos da participacio na exploracio de recursos minerais serdo prioritariamente
aplicados de forma a garantir assisténcia aos Municipios que se desenvolvem em torno de
atividade mineradora, tendo em vista a diversificagdo de sua economia e a garantia de
permanéncia de seu desenvolvimento socioeconomico, sem, contudo, definir um
percentual minimo de aplicagao.

834. Além disso, o art. 214 da CEMG dispoe que esses recursos deverao ser destinados
para garantir o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.>>

835. Com efeito, as Leis federais n® 7.990/1989 e 8.001/1990, alteradas pela Lei federal
n° 13.540/2017, determinam que o montante arrecadado com a CFEM seja distribuido nas
seguintes proporgoes:

1. 10% para entidades federais, assim repartidos: 7% para a Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM); 1% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT); 1,8% para o Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM); e 0,2% para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

il. 15% para o Distrito Federal e os Estados em que ocorrer a produgio;
1. 60% para o Distrito Federal e os Municipios em que ocorrer a producio;
iv. 15% para o Distrito Federal e os Municipios nos quais nao tenha ocorrido a

producido, mas que tenham sido afetados pela atividade mineraria, por serem

553 “Art. 252 — Os recursos financeiros destinados ao Estado, resultantes de sua participagdo na exploragio
de recursos minerais em seu territério ou de compensagio financeira correspondente, serdo,
prioritariamente, aplicados de forma a garantir o disposto no art. 253, sem prejuizo da destinacio assegurada no
§ 3° do art. 214. Constitui¢cio do Estado de Minas Gerais” (CEMG, grifos nossos)

554 “Art. 253 — O Estado assistira, de modo especial, o Municipio que se desenvolva em torno de atividade
mineradora, tendo em vista a diversificagdo de sua economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento

socioeconomico. § 1°— A assisténcia de que trata este artigo sera objeto de plano de integracio e de assisténcia aos Municipios
mineradores, a se efetivar, tanto quanto possivel, por meio de associagao que os congregue. § 2° — A lei que estabelecer o
critério de rateio da parte disponivel do imposto a que se refere o art. 144, I, “b”, reservara percentual especifico para os
Municipios considerados mineradores. § 3° — A lei criara o Fundo de Exaustio e Assisténcia aos Municipios Mineradores,
formado por recursos oriundos do Estado e dos Municipios interessados, cuja gestio dara prioridade a diversificagdo de
atividades economicas desses Municipios, na forma de lei complementar. (CEMG, grifos nossos)

555 “Art. 214. Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a sadia
qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as geragSes presentes e
futuras. § 1°- Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo, incumbe ao Estado, entre outras atribuigSes:
[...] § 3°- Parte dos recursos estaduais previstos no art. 20, § 1°, da Constituicio da Republica, serd aplicada de modo a garantir
o disposto no § 1°, sem prejuizo de outras dotagGes orcamentarias. [...]” (CEMG, grifos nossos)
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cortados por estruturas de transporte ferroviario de substincias minerais e
outras situagoes definidas na legislacao.

836. A legislacao federal relativa a CFEM estabelece que pelo menos 20% dos valores
destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios em que ocorrer a produ¢ao serio
destinados, preferencialmente, a atividades relativas a diversificagdo economica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

837. Segundo informado pela CFAMGE, do valor arrecadado com a CFEM no Pais no
exercicio de 2021 (R$10,290 bilhoes), foi destinado aos Estados produtores
R$1.525.534.634,74 e aos Municipios produtores R$6.102.138.538,96, o que equivale a
14,83% e 59,31%, respectivamente, evidenciando repasses inferiores aos percentuais
fixados pelos incisos V e VI do § 2° do art. 2° da Lei federal n°® 8.001/1990.55

838. Vale colacionar a tabela a seguir,>’ para melhor visualizagao desses dados.

Tabela 36

Distribuicdo Cfem Prevista x Realizada

Exercicio de 2021 R$
A ser distribuido segundo Lei 13.540 Efetivamente distribuido Diferencga
% (A) R$(B) % (C) R$(D) (A-C) (B-D)
Estados produtores 15% 1.543.340.364,22 14,83% 1.525.534.634,74 0,17% 17.805.729,48
Municipios produtores 60% 6.173.361.456,89 59,31% 6.102.138.538,96 0,69% 71.222.917,93

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da ANM.

839. Segundo informagoes da ANM, a arrecadag¢ao de CFEM em 2021 foi de R$10,289
bilhoes.>58

840. O Estado de Minas Gerais contribuiu com a arrecadacao da CFEM no Pais com o
valor de R$4.602.778.099 no exercicio de 2021 e recebeu a titulo de compensacao financeira
o valor de 676,721 milhdes, o que superou o percebido no exercicio de 2020 em 148%,
alcancando R$80,185 milhoes.>>?

841. Da previsao de R$286,607 milhoes para 2021, foram recebidos 140%, bem acima
do previsto. Em 2020, essa rela¢ao alcangou apenas 35%.560

842. ApOs a subtragao do percentual de 30% de recursos destinados a desvinculagao de
receita (R$205,922 milhoes), classificados na Fonte 11, consoante Emenda Constitucional

356 SGAP, peca n° 8, p. 450.
557 Ibidem.

558 Thidem.

59 Ibidem, p. 453.

560 Thidem.
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n° 93/2016, restaram R$480,484 milhdes de recursos disponiveis, na Fonte 32, para
favorecer a continuagao do desenvolvimento econémico ap6s o esgotamento das jazidas.>0!

843. Foram executadas despesas no montante de R$39,179 milhoes, que equivale a 8,15%
dos recursos classificados na Fonte 32.562

844. Sob a otica da classificacdo programatica, o programa de maior realiza¢iao no periodo
foi 0 81 — Infraestrutura Rodoviaria, na A¢ao 4227 — Construcao e Adequacao de Rodovias,
de responsabilidade do Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem de Minas
Gerais (DER/MG).

845. TLogo, entende este Orgio Ministerial pelo envio de recomendagio ao Poder
Executivo estadual para que:

P busque a normatizacio do Plano de Integracio e de Assisténcia aos Municipios
Mineradores.

P cnvide esfor¢os para criar o Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Municipios
Mineradores, previsto no § 3° do art. 253 da Constitui¢ao estadual.

P acione a ANM, por meio da Secretaria de Estado de Fazenda, questionando o
valor repassado frente ao percentual total da receita arrecadada, a que faz jus o Estado;

P priorize o direcionamento dos recursos da CFEM aos Municipios mineradotes,
com investimentos em sua diversificagio economica, na garantia de permanéncia de seu
desenvolvimento socioeconémico e na conservacao do meio ambiente para as geragoes
futuras.

3.8.2. Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscaliza¢do da Atividade de Pesquisa,
Lavra, Exploracao e Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM

846. A Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscaliza¢ao da Atividade de Pesquisa, Lavra,
Exploracio e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM) foi instituida pela Lei
estadual n® 19.976, de 27.12.2011, e regulamentada pelo Decreto estadual n® 45.936, de
23.03.2012.

847. Ela objetiva, em sintese, fornecer recursos para que o Estado exerca regularmente
seu poder de policia sobre tais atividades, em relacao aos recursos minerais listados no art.
1° da referida lei. Também visa:

i. a aplicacgio das normas de preservagdo, conservagao, controle e
desenvolvimento sustentavel dos recutrsos naturais;

.  aidentificagao dos recursos naturais do Estado, mediante o mapeamento por
imagens espaciais da area de abrangéncia das atividades minerarias;

56Y Thidem.

562 Ihidem.
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iii.  a realizacao de atividades de controle e fiscalizacio referentes ao uso dos
recursos naturais do Estado; e

iv. ao registro, controle e fiscalizagio de autorizagdes, licenciamentos,
permisses e concessoes para pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento
de recursos minerarios.

848. O art. 20 do Decreto estadual n® 45.936/2012563 destinou os recursos arrecadados
com a TFRM a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), ao Instituto Estadual de Florestas (IEF), 2 Fundacao Estadual do Meio Ambiente
(FEAM) e ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) para que se incumbam das
atividades de registro, controle e fiscalizagao.

849. No exercicio de 2021, foram arrecadados R$387,647 milhdes a titulo de TFRM,
representando 144,74% do total previsto para o exercicio (R$267,814 milhoes).>04

850. Tal montante apresenta aumento dessa receita da ordem de 38,60% se comparado
ao exercicio anterior. Assim como no caso da CFEM, os recursos da taxa foram segregados
em duas fontes (11 e 72), com o propésito de dar efetividade a Emenda Constitucional n°
93/2016, desvinculando 30% dessas receitas.

851. Observou-se, ainda, que os recursos da TFRM foram destinados aos 6rgaos do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA), em conformidade com
o Decreto estadual n°® 45.936/2012, a saber: 49,76% foram aplicados pela SEMAD, 36,68%
pelo IEF, 8,43% pelo IGAM e 3,13% pela FEAM.>6>

852. Por fim, das despesas realizadas, apenas R$6.579,55 foram executadas em Despesas
de Capital. Quanto as Despesas Correntes, o valor foi de R$164,198 milhoes, tendo sido os
seguintes elementos-itens os mais relevantes: Vencimentos, R$46,591 milhoes; Auxilio-
Alimenta¢ao — Pectnia, R$32,051 milhoes; Gratificagao de Escolaridade, Desempenho e
Produtividade Individual e Institucional, R$22,368 milhdes; e Locacao de Servicos de
Apoio Administrativo realizados pela MGS, R$18,693 milhdes.>06

853. Nesse ponto, entende-se que o resultado foi satisfatorio.

3.8.3. Recursos recebidos por danos advindos de desastres socioambientais

854. Com o rompimento, em 25.01.2019, da barragem da Mina do Cérrego do Feijao,
em Brumadinho, de responsabilidade da empresa Vale S/A, o Estado atuou, em cariter
emergencial, para minimizar as dimensoes do desastre, até a definicao das agdes a serem

563 “Art. 20. Os recursos arrecadados relativos a TFRM serdo destinados a Semad, ao IEF, a Feam e ao Igam”.
(Decteto estadual n° 45.936/2012)

564 Thidem, p. 450.
565 Tbidem, p. 457.

566 Ihidenm.
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tomadas pela empresa. O Estado arcou com os gastos de reparacdo, posteriormente
ressarcidos pela mineradora.

855. Para tanto, foi criada, em 12.02.2019, a Fonte 95- Recursos Recebidos por Danos
Advindos de Desastres Socioambientais, proporcionando transparéncia e maior controle
dos recursos aplicados.

856. Em 04.02.2021, foi celebrado acordo de R$37,690 bilhoes entre o Estado de Minas
Gerais, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais (DPMG), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Vale, objetivando
a repara¢ao dos danos causados pelo rompimento da barragem.

857. Destaca-se que os recursos da Fonte 95 (R$3.582.547.358,00) receberam tratamento
diferenciado antes e apos a celebragao do acordo, razao por que eles serdo detalhados em
topicos distintos, a seguir.

3.8.3.1. Recursos recebidos além do acordo e despesas efetivadas na Fonte 95

858. Em 2021, antes da assinatura do mencionado acordo — que englobou gastos
efetuados pelo Estado em a¢des emergenciais, a fim de reduzir os impactos dos desastres
—, foram realizadas as seguintes despesas, conforme dados da Tabela 37:5¢7

Tabela 37

Despesas Fonte 95 - Extra Acordo

Exercicio de 2021 R$ mil
Categoria Econémica / Despesa Despesa Despesa
Grupo de Natureza da Despesa Empenhada Liquidada Paga
Despesas Correntes 479.995 471.714 477.693
QOufras Despesas Correntes 366.693 364.413 364.391
Pessoal e Encargos Sociais 113.301 113.301 113.301
Despesas de Capital 76.661 39.985 39.935
Investimentos 76.661 39.985 39.935
Total 556.655 517.699 517.627

Fonte: Armazem de Informagdes - Siafi.

859. Destaca-se que as a¢cdes com dispéndio foram:

e 1066 — Auxilio Emergencial Temporario para Familias Beneficiarias do
Programa Bolsa-Familia em Decorréncia de Propagagao do Coronavirus, com
R$350,000 milhoes.

o 4025 — Gestao das Unidades Policiais, com R$86,289 milhdes; e 4227 —
Construcao e Adequagao de Rodovias, com R$50,924 milhoes. Cabe destacar

567 Thidem, p. 458.
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que a Deliberacao do Comité Extraordinario Covid-19 n°® 48/2020 determinou
que ficam afetados, para utilizagdo exclusiva na concretizacio de medidas de
saude publica no enfrentamento dos efeitos da pandemia de Covid-19, entre
outros recursos, aqueles de natureza extraor¢amentaria, provenientes de decisio
judicial em face da Vale S/A e da Samatrco Minera¢ao S/A. Em compara¢io com
2020, algumas agoes tiveram variagoes percentuais expressivas na sua execugao,
como a 4517 — Cooperativismo e Agroindustria (1.669,37%).

e 2500 — Assessoramento e Gerenciamento de Politicas Publicas (307,03%).

e 4035 — Desenvolvimento de Pesquisa Agropecuaria e Agroindustrial (726,90%).

860. As principais unidades or¢camentarias em que as despesas foram realizadas sdo:
Fundacao Estadual de Assisténcia Social (FEAS), Policia Civil de Minas Gerais (PCMG),
Fundo Estadual de Saude, Hemominas e Instituto Estadual de Florestas.568

3.8.3.2. Recursos recebidos em virtude do acordo com a Vale

861. A obrigacdo de fazer da Vale diz respeito a valores com atividades que a empresa
executara e pagara diretamente. A obrigacdo de pagar, por sua vez, refere-se a atividades
executadas pelo Poder Publico ou pela empresa, mas que é paga diretamente por ela.

862. Quando repassados ao Estado, os recursos deste acordo deverao ser direcionados
para conta especifica, apartada da conta do Tesouro, com o objetivo garantir a transparéncia
e o rastreamento dos valores aplicados.

863. Os Anexos I a III da Lei estadual n® 23.830/2021 determinam a forma de aplicacdo
dos recursos, tal como previsto no acordo: >

568 Tbidem, p. 460.
59 Thidem , p. 462.

1R7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834113



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

Tabela 38
Anexos da Lei 23.830
Exercicio de 2021 RS mil
s Valor a Valor
Descrigao .
Receber Recebido
Anexo | 4.950.000 422,286
Programa de Mobilidade 4.950.000 422.286
Anexo Il 4.060.000 932.765
Programa de Fortalecimento do Servigo Pblico 3.650.000 622.765
Despesas Publicas e Contratagbes Temporarias 310.000 310.000
Estruturas de Apoio 100.000 -
Anexo llI 2.050.000 2.050.000
Projetos de Seguranca Hidrica 2.050.000 2.050.000
Total 11.060.000 3.405.051

Fonte: Lei Estadual 23.830/21; Acordo Judicial para Reparagéo Integral Relativa ao
Rompimento das Barragens B-l, B-IV e B-IVA/ Cérrego do Feijdo; Armazém de
Informagdes - Siafi; e Oficio SEF/GAB n°. 653/2021.

Notas: (1) O valor recebido & referente & primeira parcela.

864. Do total dos recursos, 97% serdo aplicados em Despesas de Capital (R$10,712
bilhoes) e 3% em Despesas Correntes (R§347,815 milhdes). Os Programas de Mobilidade
e de Fortalecimento do Servigo Publico, juntamente com os Projetos de Seguranca Hidrica,
representam 96% do valor a ser recebido pelo Estado. Os 4% restantes sio relativos a
despesas e contratagoes temporarias de pessoal, em fun¢do do rompimento da barragem e
da execug¢ao do acordo, bem como as estruturas de apoio, inclusive auditorias e assessorias
técnicas independentes.>7"

865. Com o objetivo de aumentar a resiliéncia das Bacias do Paraopeba e Rio das Velhas
para garantir o abastecimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi
previsto o valor de R$2,050 bilhdes, integralmente recebido e aportado na COPASA, a fim
de capitaliza-la. Destaca-se que houve empenho da quantia total, mas sem a respectiva
liquidagao, pois as obras se encontram em fase de estudos de viabilidade e construcao de
projetos basicos, como bem pontuou a CFAMGE.>"!

866. Outros valores foram destinados ao Programa de Mobilidade, que contempla, entre
suas agoes, a implantacao do Rodoanel e a complementagao dos recursos federais para o
metrd, ambos da RMBH. O valor destinado ao Programa Mobilidade sera recebido em 12
parcelas semestrais, iguais e sucessivas, de R$412,500 milhdes, sendo que a primeira, no
valor de R$422,286 milhoes, foi registrada em setembro, conforme verificado no SIAFI e no
GRP Minas.>’2

867. Também o Programa de Fortalecimento do Servigo Publico serd recebido em 6
parcelas semestrais, iguais e sucessivas, de R$608,333 milhGes. A primeira, no valor de

570 Thidem, p. 462.
STY Ibidem.
572 Ibidem.
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R$622,765 milhdes, foi auferida no mesmo mes, englobando agdes como a modernizagao
das aeronaves da PCMG e a elaboragao de Plano Metropolitano de Seguranca Hidrica para
a RMBH e para a Regido Metropolitana do Vale do A¢o.5”3

868. Para demonstrar a execu¢ao da despesa relacionada ao referido acordo, a Tabela 39
traz o montante empenhado, liquidado e pago por categoria economica e grupo de natureza
de despesa.>

Tabela 39

Execucao das Despesas - Acordo

Ex ercicio de 2021 RS mil
Categoria Econémica / Despesa Despesa Despesa
Grupo de Natureza da Despesa Empenhada Liquidada Paga
Despesas Correntes 20.076 3.764 3.553
QOutras Despesas Comrentes 20.076 3.764 3.553
Daspe&asde Cap ltal 305? 145 693.193 690.51 1
Inv ersdes Financeiras 2.050.000 - -
Inv estimentos 1.007.145 693.193 690.511
Total 3.077.221 696.958 694.065

Fonte: Armazém de Informacgdes - Siafi.

869. Cumpre destacar que as despesas referentes ao acordo comegaram a ser executadas
a partir de agosto e aquelas classificadas como Despesas de Capital representaram 99% do
total executado. Frise-se, alids, como ja destacado neste Parecer, que R$2,050 bilhoes se
referem ao aporte de capital realizado em favor da COPASA.

870. Dos Investimentos realizados, 65% foram aplicados em Contribui¢des (R$658,600
milhées), 25% em Obras e Instalagoes (R$232,154 milhdes) e 10% em Equipamentos e
Material Permanente (R$ 102,968 milhdes).>”

871. No que se refere a Outras Despesas Correntes realizadas, 62% (R$ 12,502 milhoes)
ocorreram em Material de Consumo, 16% (R$ 3,226 milhoes) em Servigos de Tecnologia
da Informac¢ao e Comunicac¢ao — Pessoa Juridica e 15% (R$ 2,920 milhoes) em Subvengoes
Sociais. Do Material de Consumo, R$ 12,496 milhdes foram aplicados em Material de
Seguranca, Apetrechos Operacionais e Policiais. No entanto, a despesa liquidada e paga
representa menos de 23% daquela empenhada, demostrando baixa execugao financeira.>’¢

872. Noutro giro, embora a Lei estadual n® 23.830/2021 tenha estipulado Despesas
Correntes da ordem de R$347,815 milhdes, conforme mencionado anteriormente, a receita
auferida em 2021, no ambito do acordo (R$3,405 bilhoes), foi integralmente contabilizada
como Receita de Capital.

573 Thidem, p. 462-463.
574 Thidem , p. 468.

575 Ibidem.

576 Tbidem.
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873. Assim, a realizacio de Outras Despesas Correntes estaria em desacordo com o
art. 11, § 2°, da Lei federal n° 4.320/1964,577 que estabelece que as Receitas de Capital se

destinam a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

874. Na defesa apresentada, o Estado informou que “[...] a despesa de R§20,076 milhées foi
classificada como Despesa Corrente respeitando os materiais e servigos necessarios d real implementagio e
consecugdo dos objetivos dos respectivos projetos previstos pelo Acordo Judicial”. 58 Além disso, foi
elaborada tabela contendo as despesas executadas em 2021 com a classificagao de Despesas
Correntes.

875. De acordo com o entendimento deste ()rgﬁo Ministerial, permanece a
irregularidade, nao sendo possivel a aplicacio de Receitas de Capital em Receitas
Correntes (art. 11, § 2°, da Lei federal n® 4.320/1964), com base no acordo judicial firmado.

3.9. ROYALTIESDO PETROLEO

876. Os royalties do petroleo representam compensagao financeira paga pelas empresas
que produzem petréleo e gas natural a Unido, aos Estados-membros e aos Municipios, em
razao das receitas que sao obtidas a partir de recursos nao renovaveis e que pertencem ao
Pafs. Em sintese, ¢ uma espécie de remunerac¢ao a sociedade pela exploragao desses recursos
nao renovaveis.

877. Eles incidem sobre o valor da produc¢ao do campo e sao recolhidos mensalmente
pelas empresas concessionarias a Secretaria do Tesouro Nacional até o ultimo dia do més
seguinte aquele em que ocorreu a producao. A STN repassa os valores devidos aos
beneficiarios, observados os calculos efetuados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). Esta, por sua vez, calcula os valores® a serem
distribuidos aos Estados e Municipios beneficiarios®’, de acordo com o estabelecido pelas
Leis federais n® 9.478/1997 e 7.990/1989, regulamentadas, respectivamente, pelos
Decretos federais n° 2.705/1998 e n° 01/1991.

878. No caso de Minas Gerais — classificado como Estado niao produtor —, as quantias
sao recebidas via Fundo Especial do Petréleo (FEP) e destinadas as areas de educagio,

577 “Art. 11- [..] § 2°- Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagio de recursos financeiros oriundos de
constituicao de dividas; da conversio, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orgamento Corrente. [...]” (Lei federal n® 4.320/1964)

578 SGAP, peca n°® 62.

579 Em linhas gerais, o valor a ser pago pelas concessionarias ¢ obtido multiplicando-se a aliquota dos royalties do
campo produtor (que varia entre 5% e 15%) pela sua produgio mensal e pelo preco de referéncia, no més, do petréleo
e do gas natural.

380 S3o beneficiarios, a Unido — sendo eles divididos entre o Ministério de Minas e Energia, o Ministério do Meio
Ambiente e o Fundo Social; os Estados e Municipios produtores; os Municipios afetados pelas operagdes de embarque
e desembarque de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; um fundo especial, cujo valor deve ser
distribuido entre os Estados e o Distrito Federal, onde ndo ocorre produgio; e um fundo especial, cujo valor deve ser
distribuido entre os Municipios onde nio ocorre producio.
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infraestrutura social e economica, saude, seguranca, programas de erradicacdo da miséria e
da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil, meio ambiente, bem
como em programas voltados para a mitigacdo e adaptacdo as mudangcas climaticas e para
o tratamento e reinser¢ao social dos dependentes quimicos.

879. Os entes beneficiarios dos recursos do FEP devem encaminhar para a STN a
previsao de sua aplicacdo juntamente com as leis do PPA, LDO e LOA.

880. A Tabela 40,58 a seguir, demonstra os valores previstos e executados a titulo de
Cota-Parte Royalties — Compensa¢ao Financeira pela Produgao de Petréleo em Minas
Gerais, nas Fontes 33 — Exploracido e Producao de Petréleo e Gas Natural e 11 — Recursos
de Desvinculacio de Receitas — EC n® 93/2016, nos exercicios de 2020 e 2021.

Tabela 40

Valores Previstos e Realizados a Titulo de Cota-Parte Royalties

Exercicios [de 2020 e 2021 R%
2020 2021
Fonte de
Valor Previsto Valor Valor Previsto Valor
Recursos
Atualizado Realizado Atualizado Realizado

Fonte 33 12.325.024 13.680.115 13.190.093 22.976.240
Fonte 11 5.282.153  5.862.906 5.652.897  9.846.960
Total 17.607.177  19.543.021 18.842.990 32.823.200

Fonte: Armazém de Informacgées - Siafi.

881. A previsao, em 2021, superou a de 2020 em 7%, tanto para a Fonte 33 quanto para
a Fonte 11. Do mesmo modo, a realizagao, no exercicio de 2021, também superou a do ano
de 2020, em 68%, o que igualmente ocorreu com o total da arrecadagao.

4. CONCLUSAO

882. No exercicio em andlise, houve resultado superavitirio (R$103,693 milhoes),
observadas as metas fiscais, bem como o atendimento dos indices constitucionais de Acoes
e Servicos Publicos de Saude e de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

883. Anote-se, todavia, a existéncia de ocorréncias que configuram impropriedades
passiveis de aperfeicoamento, em especial quanto a créditos adicionais, restos a pagar,
previdéncia social do servidor publico, amparo e fomento a pesquisa e aplicagao de recursos
recebidos por danos advindos de desastres socioambientais.

81 SGAP, peca n° 8, p. 470.
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884. Ex positis, OPINA este Ministério Publico de Contas, no cumprimento de sua
missao de guarda da lei e fiscal de sua execucio, pela emissido de parecer prévio pela
APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Governo do Estado de Minas
Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2021, nos termos do art. 45, inciso 11, da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais), com as recomendagoes e determinacbes consignadas neste Parecer,
sobretudo em razao das seguintes ocorréncias:

a) Créditos Adicionais

v' Edicido dos Decretos estaduais n° 15, 38, 50, 100 e 112 — todos do
exercicio de 2021 — cujas fontes de recursos foram insuficientes para
acobertar os créditos adicionais abertos, o que contraria o disposto no art.
167, inciso V, da CR/88 e o art. 43 da Lei federal n°® 4.320/1964;

V' Previsio de que os remanejamentos das emendas patlamentares
individuais - or¢amento impositivo - nao onerem o limite fixado para a
abertura de créditos suplementares, o que contraria o inciso VII, do art.
167, da CR/88;

b) Restos a Pagar

v' Inscricio de RPNP no valor de R$7.011.211.510,87, quando
apresentava insuficiéncia financeira de caixa de R$31.565.536.365,84, que
somada aos RPNP inscritos no exercicio alcancou o montante de
R$38.576.747.876,71, o que indica descumprimento do art. 1°, § 1° e art.
55, inciso 111, alinea “b”, da LRF;

4 Crescimento significativo do estoque de RPP e RPNP, perfazendo ao
fim de 2021 o montante de R$58,869 bilhdes, em ofensa ao art. 1°, § 1°,
da LRF;

c) Previdéncia Social do Servidor Publico

v' Auséncia de revisio do plano de custeio e beneficios do RPPS,
descumprindo o mandamento constitucional de equilibrio financeiro e
atuatial do regime, consoante o disposto no art. 40, caput, da CR/88 e art.
1°, inciso I, da Lei federal n® 9.717/1998;

d) Amparo e Fomento a Pesquisa

v" Nio cumprimento do disposto no art. 212 da CEMG, pois nio foi
observado o devido repasse de recursos financeiros — a despeito do
registro contabil — a FAPEMIG, para que fossem utilizados em pesquisa e
inovacao cientifica e tecnoldgica, de modo a permitir a prestacao de
servico adequado e o alcance dos seus propositos institucionais;
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e) Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres Socioambientais

v Aplicacio de R$20,076 milhées do acordo com a Vale S/A em
Despesas Correntes, em ofensa ao art. 11, § 2° da Lei federal n°
4.320/1964.

885. Sejam expedidas as seguintes RECOMENDACOES direcionadas ao Excelentissimo
Governador do Estado de Minas Gerais, com fulcro no art. 45, inciso 11, 7z fine, da Lei
Complementar estadual n° 102/2008, a sabet:

v" Proceda ao aprimoramento do PMDI vigente, com a inclusdo de novos indicadores e revisio
de metas, de modo a mensurar a evolugdo das politicas publicas de forma mais abrangente;

v' Evite que as “janelas orcamentarias” sejam utilizadas;

v' Apresente proposta de melhoria com o fim de assegurar a participacio popular na
priorizagdo das politicas publicas estaduais no decorrer do exercicio fiscal;

v Envide esforcos para a implementacio da Agenda 2030 (objetivos globais da ONU),
tornando assim possivel alcangar as metas nela previstas em seus trés pilares: equidade
social, prote¢ao ao meio ambiente e crescimento economico;

v' Proceda 2 adequagio do Anexo de Riscos Fiscais, como parte integrante dos Projetos de
LDO para os exercicios vindouros, incluindo informagoes sobre as providéncias a serem
tomadas caso os eventos de risco ocorram, além do reconhecimento contabil desses
eventos em contas de controle, nos moldes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;

v" Busque o equilibrio fiscal e orcamentario nos projetos de LOA apresentados;

v' Passe a promover maior aplicacio de recursos orcamentirios em programas ligados as
Areas Finalisticas do Estado, tais como agricultura, pecuaria, abastecimento, cultura,
turismo, desenvolvimento econémico, desenvolvimento social, educacio, infraestrutura,
mobilidade, meio ambiente, saide e seguranca publica;

v Envide esforcos para maior comprometimento no planejamento das agdes classificadas
como Projetos Estratégicos no contexto da gestio governamental, considerando a sua
relevancia e carater estratégico, haja vista a determinagao do art. 5° inciso I, e do art. 6°,
inciso 1, ambos do Decreto estadual n°® 48.132/2021, que asseguram a definicio da
programacio or¢camentaria mensal para encaminhamento dessas acGes a SEPLAG/MG,
como também a precedéncia na realizagio das a¢des de acompanhamento intensivo na
programacao or¢amentaria e financeira do Estado;

v" Concentre esforcos na adocdo das medidas necessarias visando a reversio do aumento
progressivo dos gastos com Atividades-Meio e com Operacoes HEspeciais, bem como na
abertura de margem para os investimentos essenciais a dinamiza¢do e a retomada do
crescimento econdémico e social do Estado, de forma a combater o deficit orgamentario e a
liberar or¢amento para os investimentos destinados a preserva¢ao e ao aprimoramento de
infraestrutura;

v Busque maior adequacgio entre a execucdo e a programacio orcamentiria, evitando-se a
fixacdo de valores destoantes da efetiva execucio, com o fim de consolidar o orcamento
como instrumento de programacao impositiva das agdes publicas a serem desenvolvidas;
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v" Envide esforcos para que os registros e as regras sistémicas sejam corrigidos, no que se
refere a dotagio autorizada em créditos adicionais, e o controle interno seja realizado de
forma correta para esse fim, observando o disposto nas normas e atos juridicos exarados
pelo Estado;

v' Abstenha-se de apresentar ou sancionar projeto de lei em descompasso com o nivel
minimo de detalhamento do crédito or¢amentario;

v' Passe a observar a divisio equitativa, entre os Municipios do Estado de Minas Gerais, na
distribuicao dos recursos advindos de emendas parlamentares;

v" Implemente mecanismos que permitam gerar filtros, dentro de cada funcio, e classificagdes
que tipifiquem as despesas de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino e Agdes e
Servicos Publicos de Saide, de modo a viabilizar o cumprimento do percentual da
destinagao prevista no art. 141, inciso II, do ADCT/CEMG;

v' Abstenha-se de utilizar o termo “remanejamento” ao tratar de realocagdes de indicagdes de
emendas parlamentares impositivas, pois o mencionado instituto possui sentido restrito
quanto as modificagdes ou alteragdes orcamentarias que sao, por natureza, mais amplas e
abrangentes;

v" Envide esforcos para a ampliagio de desempenho satisfatério dos programas sociais, aliada
ao aumento da transparéncia dos dados qualitativos dessas politicas publicas,
demonstrando a efetividade e/ou o seu impacto na qualidade de vida da populagio do
Estado;

v' Aprimore o demonstrativo da programacio da LOA, na qual tém sido contemplados todos
os programas do PPAG que contenham recursos previstos para os Municipios classificados
nas ultimas cinquenta posi¢oes no Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS);

v" Intensifique esforgos no sentido de aprimorar a gestio da distribuicdo espacial dos recursos
or¢amentarios, com foco na dinamizagao das regides mais pobres e, por consequéncia, na
reducao das desigualdades inter-regionais histéricas do Estado;

v' Passe a observar o cumprimento da programa¢io orcamentaria e financeira do Poder
Executivo, buscando maior eficiéncia no planejamento e aderéncia ao previsto para o
exercicio;

v" Proceda a reavaliacio da sistematica de lancamento e conciliagio dos valores relativos aos
créditos tributarios inscritos em divida ativa pela Secretaria de Estado de Fazenda e
Advocacia-Geral do Estado;

v" Evite a utilizagio de Restos a Pagar como mecanismo de endividamento de longo prazo;

v' Apresente plano de agio conjunto com as unidades setoriais de Contabilidade e Finangas,
com medidas que busquem confirmar a pertinéncia dos saldos, melhoria nos controles,
regularizagao e saneamento das ocorréncias pendentes no estoque de Restos a Pagar;

v Proceda a criagio de nivel auxiliar comum para as contas pattimoniais de Precatérios, de
Créditos a Inscrever em Divida Ativa e de Divida Ativa, capaz de promover a transparéncia
necessaria a esses tipos de transacao;

v' Passe a observar, na publicagio dos Relatérios de Gestdo Fiscal, as orientagdes constantes
na IN-TCEMG n° 01/2018, na Lei de Responsabilidade Fiscal, com as alteracGes introduzidas
pela Lei Complementar federal n® 178/2021, bem como no Manual de Demonstrativos
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Fiscais, o qual detalha as despesas que poderdo ser deduzidas da Despesa Bruta com
Pessoal;

v" Inclua, nos Relatérios de Gestio Fiscal, notas explicativas para informar as medidas
corretivas adotadas para a recondugao aos limites legais da despesa com pessoal;

v" Envide esforcos no sentido de reduzir as insuficiéncias financeiras, com o objetivo de se
alcancar o equilibrio atuarial e evitar os crescentes aportes para cobertura do deficit do
FUNFIP;

v" Observe as determina¢des da Portaria MPS n® 746/2011, no tocante 2 utilizacdo dos aportes
para a cobertura de deficit atuarial do RPPS, bem como proceda a adequagdo da sistematica
de utilizacdo dos citados aportes para deficit atuarial, viabilizando a sua capitaliza¢ao e o
cumprimento de sua finalidade, qual seja, o pagamento de beneficios futuros do RPPS;

v Mantenha os recursos efetivamente repassados a titulo de Constituicio de Reserva
Matematica ou de Cobertura de Déficit Atuarial em aplicagdes financeiras pelo periodo
minimo de cinco anos;

v" Proceda a segregacio do plano financeiro e do plano previdenciirio, e dos recursos a eles
alocados, ao elaborar o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

v' Proceda 2 adequacio da Lei Complementar estadual n® 64/2002 e da ECEMG n°® 104,/2020,
a fim de conferir expressamente ao IPSEMG o gerenciamento da concessiao, do pagamento
e da manutengdo das aposentadorias de todos os 6rgaos, poderes, autarquias e fundagoes
do Estado de Minas Gerais, de acordo com o art. 40 da CR/1988 ¢ o art. 36 da CEMG;

v" Realize estudo de aderéncia de hipéteses (Relatério de Avaliagdo Atuarial) para o proximo
exercicio;

v' Registre tempestivamente as provisdes matematicas previdenciarias do IPSM nos préximos
balangos patrimoniais e utilize a taxa de sobrevivéncia de validos e de invalidos, tdbuas que,
além de aderentes a massa de segurados, estejam dentro dos paraimetros minimos
estabelecidos pela Portaria SPREV/MF n°® 464/2018, apure também os compromissos com
reformas por invalidez a conceder, demonstrando o regime financeiro adotado e o valor
do custo sobre a folha de ativos, além de considerar a hipotese de decremento na massa de
segurados ativos, apresente fluxo atuarial com demonstrativo de duragao do passivo, nos
termos da Portaria SPREV/MF n°® 464/2018 (arts. 10 e 11) e da IN SPREV/MF n° 03/2018,
bem como observe as demais normas técnicas aplicaveis as avaliagdes atuariais no setor
publico, especialmente a Portaria SPREV/MF n° 464/2018, e suas Instrucdes Normativas;

v' Utilize, quando da préxima avaliagio atuarial, alguma forma de identificagio de cada
segurado, na base de dados do IPLEMG, com o objetivo de aperfeicoar o controle cadastral,
inclua, na base de dados do IPLEMG a ser utilizada na proxima avaliagao atuarial, dados dos
dependentes de todos os segurados, contemplando, no minimo, data de nascimento, sexo,
condi¢ao (valido ou invalido) e relacdo de parentesco, bem como insira mais dados dos
participantes, como estado civil, data de ingresso no Instituto e categoria (ativo,
contribuinte facultativo, entre outros);

V' Realize estudo de aderéncia das premissas atuariais, para escolha das hip6teses biométricas,
demograficas, financeiras e econdmicas mais adequadas a massa de participantes e a
realidade e peculiaridade do IPLEMG;
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v" Proceda, quando da préxima avaliagdo atuarial, A realizagio de calculos dos custos de cada
beneficio do IPLEMG, para que a analise das provisbes matematicas previdenciarias seja
realizada em sua completude;

v" Abstenha-se de incluir no computo do indice de aplicagio em ASPS os valores inscritos em
RPNP sem disponibilidade de caixa;

v Alerte as unidades orcamentirias no sentido de se absterem de realizar contratos de
publicidade com as agéncias publicitarias envolvidas em pendéncias judiciais;

v Insira, nos préximos projetos de LDO o petrcentual de 1% da receita orcamentéria corrente
ordinaria para o atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais —
exigencia consignada no § 5% do art. 155 da CEMG — de modo a possibilitar o cumprimento
do limite de gastos com publicidade, consoante o disposto no § 2° do art. 158 da CEMG;

v" Alerte a todas as unidades e 6rgios que publiquem corretamente os gastos com publicidade,
de forma padronizada, atendendo a Lei estadual n°® 23.650/2020;

v Busque a normatizacio do Plano de Integracio e de Assisténcia aos Municipios
Mineradores.

v" Envide esfor¢os para ctiar o Fundo de Exaustio e Assisténcia aos Municipios Mineradores,
previsto no § 3° do art. 253 da CEMG.

v' Acione a ANM, por meio da Secretaria de Estado de Fazenda, questionando o valor da CFEM
repassado frente ao percentual total da receita arrecadada, a que faz jus o Estado;

v’ Priotize o direcionamento dos recursos da CFEM aos Municipios mineradores, com
investimentos em sua diversificagdo economica, garantia de permanéncia de seu
desenvolvimento socioeconomico e conservagao do meio ambiente para as geracoes
futuras.

886. Opina, ainda, por recomendar:

v" a0 Poder Executivo e 2 Assembleia Legislativa que, no momento da elaboragio e aprovagio
do Projeto de LOA, atentem ao nivel de discriminagdo do crédito, fazendo dele constar a
modalidade de aplicacio e o elemento de despesa, sem prejuizo de eventuais alteragdes, ao
longo do exercicio, por meio de créditos adicionais ou realocagbes or¢amentarias;

v" a0s Poderes Executivo e Judiciario do Estado de Minas Gerais que promovam a integragio
e a compatibilidade entre os sistemas e as informagdes utilizadas por seus 6rgaos no que
diz respeito aos precatorios, atentando para a importancia da correta utilizacao da
Procedéncia 9 — Recursos para Pagamento de Precatérios, criada, justamente, para segregar
as despesas de precatérios das demais obrigagdes do Estado, inclusive, dos respectivos
Restos a Pagar.

887. Sejam, ainda, expedidas DETERMINACOES ao Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais, em analogia ao art. 275, inciso 11, da Resolu¢ao TCEMG n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para adogao de providéncias
regularizadoras, em especial:

v" Adote os controles necessarios para evidenciar com maior transparéncia as suas fontes de
recursos arrecadados, a fim de permitir a visualiza¢ao dos recebimentos de forma clara;
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v Adéque a classificacio e identificacio das receitas advindas de Emendas Parlamentares
Individuais e de Bancadas Federais;

v" Abstenha-se de desonerar o percentual limite de suplementagdo de créditos orcamentarios,
observando a legislagao vigente, especialmente a vedacao imposta pelo art. 167, inciso VII,
da CR/88, que trata dos créditos com dotagio ilimitada;

v" Inclua, no demonstrativo dos programas a serem aplicados no desenvolvimento social dos
Municipios classificados nas ultimas cinquenta posi¢oes no relatério do IMRS, projetos que
possam efetivamente contribuir para o desenvolvimento dos Municipios mais carentes do
Estado e reduzir as desigualdades regionais;

v" Decote da Receita Cotrente Liquida todos os valores recebidos a titulo de emendas federais
individuais e de bancadas, além de retificar e republicar o Anexo 3 do Relatorio Resumido
da Execugao Or¢amentaria do 6° bimestre, com a competente nota explicativa;

v" Divulgue notas explicativas no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal acerca
dos valores que compoem a linha “Outros Ajustes”, do quadro Ajuste Metodologico, em
observancia ao principio da transparéncia;

v' Apure responsabilidades pela inscri¢io de Restos a Pagar Nao Processados sem suficiéncia
financeira e adote medidas de regularizacao;

v' Realize auditoria na SEF e AGE com a finalidade de desenvolver acdes conjuntas e
estabelecer metodologias de controle e evidenciagio contabil capazes de garantir
confiabilidade e transparéncia aos dados disponibilizados no SIAFI e, consequentemente,
aos resultados consignados no Balango Geral do Estado;

v' Providencie nova avaliagio atuarial do FUNPREV-MG, que atenda aos pardmetros técnicos
exigidos pela Portaria SPREV/MF 464/2018 e instru¢des normativas, especialmente no que
se refere as proposi¢des de equacionamento do deficzt atuarial do RPPS, e que encaminhe
projeto de lei a Assembleia Legislativa propondo a ado¢ao do método mais adequado as
necessidades do ente publico;

v" Reveja o plano de custeio do RPPS para restabelecer o seu equilibrio financeiro e atuarial;

v' Providencie projeto para adequacgio legislativa estadual, a fim de que as aliquotas de
contribuicdo e bases de calculo para o custeio especifico de pensoes e de inatividade de
seus militares sejam fixadas nos mesmos patamares daqueles estabelecidos para as Forgas
Armadas;

v' Promova atualizagio legislativa, para adequar os beneficios geridos pelo IPSM e as regras de
proventos de inatividade dos militares ao ordenamento juridico brasileiro, estruturando, de
forma clara, o Sistema de Protecio Social dos Militares do Estado de Minas Gerais;

v' Programe uma s6 unidade gestora dos beneficios previdenciarios, af incluidos os beneficios
de inatividade dos militares e as pensdes aos seus dependentes, bem como promova a
adequacio legislativa as normas gerais, definidas pela Lei federal n°® 13.954/2019,
ratificando a contribuicdo previdenciaria dos militares nos patamares por ela definidos e
estruturando os demais beneficios, assim como suas fontes de custeio;

v' Cumpra o disposto no art. 24-E do Decreto-Lei n® 667/1969 e encaminhe projeto de lei
estruturando o sistema de protegao social dos militares, estabelecendo fonte de custeio para
todos os beneficios ofertados por esse plano e definindo que as contribui¢oes
previdenciarias se destinam exclusivamente ao pagamento de reservas, reformas e pensoes;
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v’ Refaga a avaliacio atuarial referente ao IPLEMG com os célculos posicionados em
31.12.2021 e envie, apds nova realiza¢ao da avaliagao atuarial, o custo total apurado, o valor
atual de salarios futuros e as provisdes segregadas em beneficios a conceder e concedidos;

v' Apresente projecdo atuatial do IPLEMG até a extingdo da massa e que ela seja discriminada
em notas explicativas;

v' Refaca a projecio atuarial referente a0 IPLEMG em leiaute com maior ntimero de colunas,
contendo, no minimo, as receitas de contribuicdo, as receitas com rendimentos de
aplicagoes financeiras, as despesas com pagamento de beneficios e o resultado e a evolugio
do ativo garantidor, para dar maior transparéncia ao resultado;

v" Elabore demonstrativo da projecio das receitas e despesas previdenciarias referentes ao
IPLEMG em leiaute estabelecido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, conforme
ja vem sendo elaborado para os demais regimes de previdéncia social do Estado;

v" Adote medida regularizadora referente a0 Fundo Financeiro de Previdéncia, no sentido de
reconhecer as provisdes matematicas previdenciarias apuradas com data-base no
encerramento dos exercicios nos balangos patrimoniais respectivos e, consequentemente,
nos balancos consolidados do Estado;

v Adote medida regularizadora para que o IPSM passe a registrar tempestivamente as
provisdes matematicas previdenciarias nos proximos balangos patrimoniais;

v Adote medida regularizadora para que a Secretaria de Estado de Fazenda passe a
reconhecer os compromissos com inatividade dos militares, de acordo com as provisoes
matematicas apuradas em avalia¢do atuarial, em cada exercicio, no Balango Patrimonial da
unidade responsavel por seu pagamento, de modo que esse passivo seja reconhecido tanto
nesse demonstrativo quanto no Balango Patrimonial consolidado do Estado;

v' Providencie a apresentacdo, a contabilidade, das provisdes matematicas de todos os
compromissos da previdéncia social sob responsabilidade do Estado, no balanco
consolidado;

v' Proceda ao registro dos valores relativos a inatividade dos militares nas projecdes atuariais,
juntamente com os beneficios dos demais servidores do Estado;

v' Passe a informar a data da avaliagio atuarial que originou as proje¢des atuariais publicadas
no RREO (Anexo 10) do dltimo bimestre de cada exercicio;

v' Aplique em ac¢des e servicos publicos de saide as disponibilidades de caixa resultantes de
cancelamento de RPNP e RPP até o término do exercicio de 2022, sem prejuizo do percentual
minimo de 12% definido na Constitui¢io da Republica;

v" Cumpra a Clausula Segunda do Termo de Acordo firmado em 28.10.2021 com a AMM para
fins de quitacio da divida na area da saude com os Municipios mineiros;

v’ Proceda ao repasse de recursos 2 FAPEMIG destinados ao financiamento de projetos de
pesquisa desenvolvidos por instituigdes estaduais (art. 212 da CEMG).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador-Geral Marcilio Barenco Cortréa de Mello

888. Por fim, seja determinado o MONITORAMENTO do cumprimento das deliberagoes
acima arroladas e dos resultados delas advindos, com fulcro no disposto no art. 278, inciso
1L, ¢/com art. 290, da Resolu¢ao TCE n°® 12/2008, c/c art. 45, inciso 11, in fine, da Lei
Complementar estadual n® 102/2008.

889. E o PARECER CONCLUSIVO.

Belo Horizonte, 27 de julho de 2022.

MARCILIO Assinado de forma
digital por MARCILIO
BARENCO BARENCO CORREA

CORREA DE DE

. MELLO:00601908767
MELLO:006019 Dados: 2022.07.27

08767 12:01:39 -03'00'
Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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