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Processo n°: 1120158
Natureza: DENUNCIA
Relator: CONSELHEIRO SUBST. ADONIAS MONTEIRO

Data da Autuacgio: 05/07/2022
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 05/07/2022

Objeto da Demincia :

Irregularidades no Edital do Pregfo Eletronico n. 84/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberaba.
Origem dos Recursos:

Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uberaba

CNPJ: 18.428.839/0001-90

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°: 84/2022
Objeto:

Contratagdo de empresa para fornecimento de combustiveis automotivos - tipo maior desconto sobre a tabela ANP (gasolina
comum, alcool etanol hidratado, 6leo diesel comum e 6leo diesel s-10, com disponibilizagdo de tanques e bommbas) e prestagdo
de servicos de gerenciamento do abastecimento com implantagdo de software e locac@o de licenga de uso - tipo menor prego,
em atendimento as Secretarias de Servigos Urbanos ¢ Obras [SESURB], de Educagdo [SEMED] ¢ da Satude [SMS].

Modalidade: Pregio
Tipo: Menor preco
Edital n°: 84/2022

Data da Publicaciio do Edital: 24/06/2022
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Trata-se de demiincia formulada por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., com pedido liminar, em face de
supostas irregularidades no edital do Pregio Eletronico n®. 084/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberaba/MG,
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que tem por objeto a contratagdo de empresa para “fornecimento de combustiveis automotivos - tipo maior desconto sobre a
tabela ANP (gasolina comum, alcool etanol hidratado, dleo diesel comum e dleo diesel s-10, com disponibilizagio de tanques
e bombas) e prestacdo de servicos de gerenciamento do abastecimento com implantacéo de software e locagdo de licenga de
uso - tipo menor prego, em atendimento as Secretarias de Servigos Urbanos e Obras [SESURB], de Educacio [SEMED] e
da Satde [SMST”.

A denmunciante alegou, em sintese, que o modelo de contratagdo adotado pela Prefeitura de Uberaba — de prestacdo de
servicos de gerenciamento de combustivel com implantacio de software e locag@o de licenca de uso — no atende aos
principios da economicidade e da eficiéncia, e que a melhor escolha seria a opgao pela contratagdo de empresa para prestagdo
de servicos de gerenciamento do abastecimento de frota através de Rede Credenciada (quarteirizag@o).

Em fing@o dos argumentos apresentados, a denunciante pugnou, cautelarmente, pela suspensdo do certame e, no neérito, pela
procedéncia da Denincia e determinac@o de corregdo das irregularidades, com nova publicagdo do certame.

Os autos foram devidamente autuados como dentincia e distribuidos ao Conselheiro Substituto Adonias Monteiro. O Relator,
verificando que a abertura da sessfo do pregio estava prevista para o dia 07/07/2022, determinou a intimagdo, por meio
eletronico, da Sra. Eclair Gongalves Gomes, Secretaria de Administragdo e subscritora do edital, e do Sr. Anderson Passos
de Souza, Secretario de Servicos Urbanos e obras e subscritor do Anexo IV — Minuta do Termo de Contrato de
Formecimento — para que enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame e
apresentassem as justificativas e documentos que entenderem cabiveis acerca das alegagdes da empresa denunciante.
Determinou, por fim, que os gestores nformassem o estagio do procedimento licitatorio (peca n. 05, SGAP).

Ap6s a intimagdo dos referidos gestores, foram juntadas aos autos duas manifestagdes da Administragio:

Manifestagdo SEURB - (pega n. 10, SGAP, documento n. 107-186271-2022, £ 18 a 19) — por meio da qual os gestores
asseveraram, em suma, que a escolha do modelo de contratagdo faz parte do mérito admmistrativo, o qual deve ser exercido
pelos gestores publicos; e que a futura contratacdo, fiuto do Pregio Eletronico 84/2022, sera eficiente para atender as
necessidades da Prefeitura, sendo economicamente vantajosa para a administragdo publica.

Manifestagdo SAD - (peca n. 10, SGAP, documento n. 107-186272-2022, f. 18) — por nmeio da qual os gestores afirmaram
que a contratagdo esta de acordo com as leis que regem as licitagdes.

Em seguida, por neio de despacho (peca n. 13, SGAP), o Conselheiro Relator, verificando que a Administragio nio
mformou o estdgio do procedimento licitatorio no momento do cumprimento da intimagdo e que as informagdes atinentes ao
Pregio Eletronico n. 84/2022 ndo constam no site da Prefeitura, determinou nova intimagdo dos responsaveis, para que
enviassem copia dos documentos atualizados do certame, inclusive a ata da sessfio de abertura das propostas ¢ o mapa de
apuracdo de lances, se houvesse.

Em resposta a nova intimacdo, foi juntada aos autos nova manifestagdo da administracdo (peca n. 18, SGAP, f. 18 a 20), por
meio da qual os gestores informaram que a fase externa da licitacio ocorreu normalmente, mas o lote 02 (referente ao servigo
de gerenciamento do abastecimento) restou fracassado:

No que tange a fase externa, apos as publicacdes e respostas ao questionamento e impugnagdo, a licitagio ocorreu
normalmente, tendo a participacdo de apenas 01 (uma) empresa, para os dois lotes, a qual apos a fase de negociagdo, ofertou
a proposta final com taxa de desconto sobre a tabela ANP de 3,66% (trés virgula sessenta e seis por cento) para o LOTE
01, sendo esta a taxa estimada constante no ANEXO I do edital. No momento atual, o processo se encontra na fase de
analise dos documentos de habilitagdo desta umica licitante, Rede Sol Fuel Distribuidora S/A.

Para 0 LOTE 02, o mesmo restou fracassado, cujo objeto oportunamente serd analisado e, se for o caso e havendo interesse
das Secretarias Requisitantes [SESURB/SEMED/SMS], sera licitado novamente.

Em analise a documentagdo encaminhada, o Conselheiro Relator afastou a pretensdo cautelar de suspensdo do certame nos
seguintes termos “como os apontamentos da deniincia estio especificamente atrelados ao lote 2 da licitagfio, referente a
prestagdo de servigos de gerenciamento do abastecimento com implantagdo de software e locagdo de licenca de uso, lote este
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tido como fracassado, entendo que o pleito liminar restou prejudicado”.
Por fim, vieram os autos a esta Coordenadoria para analise inicial.
2.1 Apontamento:

Da nadequagdo do modelo de contratagdo adotado pela Prefeitura de Uberaba - Da prestacéo de servicos de gerenciamento
de combustivel com implantagdo de software e locagdo de licenga de uso.

2.1.1 Alegacdes do denunciante:

A denunciante alega que o modelo de contratagdo adotado pela Prefeitura de Uberaba — de prestagdo de servicos de
gerenciamento de combustivel com implantagdo de software e locagdo de licenca de uso — ndo atende aos principios da
economicidade e da eficiéncia, e que a melhor escolha seria a opgdo pela contratagio de empresa para prestagdo de servicos
de gerenciamento do abastecimento de fiota através de Rede Credenciada (quarteirizagdo).

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Edital do Pregio Eletronico n. 84/2022 e seus anexos.
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 24/06/2022 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

Trata-se de licitagio para contratacio de fornecimento de combustiveis (lote 01) e do servico de gerenciamento do
abastecimento com implantagdo de software e licenca de uso (lote 02). Nos termos do Edital (peca n. 01, SGAP, f. 41/42):

1.1. Constitui objeto desta licitagio 0 FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS (gasolina
comum, alcool etanol hidratado, 6leo diesel comum e dleo diesel S-10), com disponibilizacdo de tanques e bombas,
bem como PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO, por meio da
implantagdo, manuteng@o e administragdo de um sistema informatizado e integrado, com a instalagdo de software e
aquisicio de licenga de uso, através de dispositivo eletrdnico nos veiculos e no posto préprio do MUNICIPIO,
visando atender a frota de veiculos, maquinas, motocicletas e equipamentos a servico das secretarias municipais,
conforme especificagdes contidas no ANEXO 1, da prova de conceitos (LOTE 02) do subitem 7.18.1 e seguintes,
bem como as condi¢des gerais e especificagdes técnicas de fornecimento/execucdo contidas neste Edital

1.1.1 - O LOTE 01 corresponde ao fornecimento dos combustiveis, sendo tipificado como MAIOR DESCONTO
sobre a tabela de preco médio mensal do Municipio de Uberaba/MG ao consumidor, divulgada pela ANP (Agéncia
Nacional de Petroleo);

1.1.2 - O LOTE 02 corresponde ao gerenciamento do abastecimento, sendo tipificado como MENOR PRECO
oferecido pela prestagdo mensal dos servigos. (g.n.)

Em sede da presente dentincia, a empresa Prime Consultoria ¢ Assessoria Empresarial Ltda. alega que o modelo adotado nio
representa a alternativa mais econdmica ¢ eficiente para a administragdo, uma vez que:

¢ a realizacio de dois contratos ocasionara maior gestio de processos para o Orgio, acompanhamento de prazos,
prorrogacdes, etc.;

¢ na “quarteirizacdo”, novo tipo de modelo de gestdo de frotas convalidado pelos Tribunais de Contas, a administragdo
contrata empresa especializada que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execugdo dos servigos automotivos
(Manutencdo veicular ou Abastecimento de combustiveis), os quais serdo realizados por uma rede de estabelecimentos
conveniados, 0 que garantiria maior eficiéncia na prestagio dos servigos;

¢ que a escolha pelo modelo de prestagdo de servigos de gerenciamento permite a duragio de 60 (sessenta) meses para o
contrato — em oposicio aos 48 (quarenta e oito) meses permitidos para o aluguel de software — o que representa uma
vantagem adicional, de maior duragdo do contrato.

Em sede do processo administrativo (em resposta a impugnagio realizada pela empresa Prime, com os mesmos findamentos
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trazidos na denuncia) os responsaveis afirmaram que “considerando a discricionariedade da administragdo publica em
contratar conforme a conveniéncia e a oportunidade, entendemos que o pedido feito pela Empresa Prime Consultoria
e Assessoria Empresarial LTDA ndo é conveniente e sequer oportuno, pois se requere (sic) que seja alterado o objeto
da licitagdo republicando os termos do edital e reabrindo os prazos legais” (pega n. 11, SGAP, PE 84-2022, VOL 3, f.
501).

Posteriormente, em resposta a intimagdo da presente Dentincia, por neio de parecer da SESURB (peca n. 10, SGAP,
documento n. 107-186271-2022, f. 18-19) a admmnistragdo reforgou que o modelo de contrataciio se insere no campo da
discricionariedade administrativa:

[.]

Primeiramente, é imperioso destacar que apesar de alegar fundamentos publicisticos para pugnar pela suspensdo da
licitagdo, de fato, seu interesse ¢ reorientar o mérito administrativo. Ora, escolher entre uma rede credenciada de
fornecedores de combustiveis e o fornecimento do produto para um sistema proprio ¢ mérito administrativo, o qual deve
ser exercido pelos gestores publicos. Salvo melhor juizo, seria um questionamento valido a economicidade do pleito se a
empresa interessada em participar do certame questionasse o tipo licitatdrio escolhido, por exemplo; ou a eficiéncia, se
questionasse tratar-se de aquisicdo ou fornecimento de um produto. Todavia, questionar o objeto licitatdrio revela-se
como uma invasdo ao mérito administrativo o qual, repete-se, ¢ de atribuigdo dos gestores publicos competentes para
decidir em nome do ente estatal e ndo de empresa privada interessada em contratar com a administragdo para obter
Iucro.

[.]

Vale destacar, nesse sentido, que a denunciante ainda turba o objeto licitatorio em suas alegagdes, envolvendo as
atividades de manutengio e aquisicdo de pegas no presente, unicamente porque seu software ja abarca ambos os
servigos, sendo que esta Prefeitura tem outro procedimento licitatorio no qual busca a prestacdo dos servigos de
manutengio de veiculos e aquisicio de pegas.

Ressaltou, adicionalmente, que devido a essencialidade dos servicos publicos que dependem de combustiveis, e em face ao
contexto de crise de combustiveis, a existéncia de posto de combustiveis proprio atende aos interesses da administragdo
municipal:

Ademais, em consideragio a essencialidade dos servigos priblicos que dependem de combustiveis (resgate e transporte
de pacientes por ambulincias, patrulhas da guarda municipal, transporte de alunos, uso de maquinas e equipamentos de
manutengdo motorizados), a existéncia de um posto de combustiveis proprio atende ao interesse publico, especialmente
em um contexto de crise de combustiveis como atual. Nesta esteira, temos a crise deflagrada pela greve dos
caminhoneiros, a qual afetou diretamente o fornecimento de combustiveis nos postos de todo o Brasil Naquela
oportunidade, se ndo tivesse posto de combustiveis proprio, como a Prefeitura de Uberaba teria garantido o
abastecimento de seus veiculos oficiais que atuam na prestagdo de servigos publicos essenciais e, por isso, impassiveis de
interrup¢do? Teria a Administragdo Publica que disputar com os municipes?

Argumentou, por fim, que o modelo de fornecimento escolhido pela prefeitura provavelmente resultara em precos menores para
os combustiveis adquiridos, haja vista que a compra se da diretamente com os fornecedores, em regime de atacado:

Ainda em favor das escolhas administrativas no Pregdo impugnado, é valioso destacar que as chances de se conseguir
um menor prego nos termos desta Prefeitura sdo muito maiores, afinal conforme pleiteia o denunciante, a Prefeitura de
Uberaba iria adquirir combustiveis dos postos de combustiveis da cidade-varejo-, enquanto na forma desenhada por esta
administragdo publica, estaremos contratando o fornecimento de combustiveis diretamente dos fornecedores dos postos
de combustiveis, no atacado (atualmente, por exemplo, a fornecedora de combustiveis da Prefeitura de Uberaba é a
Rede Ipiranga).

Em seguida, a Secretaria de Admmnistragio (SAD) se manifestou pela regularidade do certame sob o ponto de vista juridico,
afirmando que o Edital e seus anexos atenderam ao exigido na Lei Federal n° 8666/93, na Lei Federal n® 14133/2021, na Lei
Complementar n® 123/2006 e na Lei n® 10520/2002 (pega n. 10, SGAP, documento n. 107-186272-2022, £ 18).

Posteriormente, apos nova intimagdo do Conselheiro Relator, a Secretaria de Administragdo informou que a sessio do pregio
ocorreu normalmente no dia 07/07/2022; que houve a participagio de apenas 01 empresa para os dois lotes, e que:
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e em relagdo ao LOTE 01, a empresa ofertou a proposta final com taxa de desconto sobre a tabela ANP de 3,66%
(trés virgula sessenta e seis por cento);

¢ emrelagdo ao LOTE 02, a licitagdo restou fracassada, de forma que o objeto sera oportunamente analisado e, havendo
mteresse das Secretarias requisitantes, havera nova licitagdo.

De inicio, cabe a observagdo de que o modelo de gestdo administrativa apelidado pela doutrina de “quarteirizacdo” trata-se de
uma alternativa perfeitamente compativel com as normas que regem a Administragio publica, estando alinhada com as
tendéncias de descentralizacdo das atividades estatais, desde que tecnicamente justificada.

A utilizagdio desse modelo para a gestdo de frotas de veiculos foi abordada por este Tribunal de Contas na Consulta n°.
1066820, por nmeio da qual o Tribunal Pleno, acatando o entendimento do Conselheiro Relator, Claudio Couto Terrdo,
afirmou ser possivel a contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da
manutengdo de veiculos da frota do municipio:

CONSULTA. CONTRATACAO. GERENCIAMENTO DE FROTA. FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL. MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO. E possivel, observadas as disposicdes da Lei n. 8.666/93, a contratacdo de
empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutengdo preventiva e corretiva
dos veiculos que compdem a frota, incluindo o provimento de pegas, acessérios, mio de obra etc., desde que essa
opcdo esteja devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a
economicidade e a vantajosidade de sua adogdo para o caso concreto. (CONSULTA n. 1066820, Rel. CONS.
CLAUDIO COUTO TERRAO. Sessio do dia 03/06/2020).

Trata-se, portanto, de modelo de gestio que surgiu como alternativa para novos desafios do mercado, sendo nfo s6 cabivel,
mas recomendado, em diversas situagoes.

Todavia, a opcio pela quarteirizagdo estd abarcada pela discricionariedade do gestor publico, a quem cabera decidr,
motivadamente, qual modelo é mais conveniente ¢ oportuno para as necessidades do caso concreto. Nesse sentido esta a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

De todo modo, é certo que nenhum dos precedentes supracitados afastou a possibilidade de os érgdos da Administragdo
Publica aplicarem o modelo de quarteirizagdo do servico de manuteng@o da frota. Isso porque tal escolha insere-se
no ambito de discricionariedade do gestor, a quem compete avaliar a conveniéncia e oportunidade de adotar
determinado modelo, desde que, obviamente, reste demonstrado o respeito aos principios norteadores. Nao
cabe ao TCU, no desempenho de sua missdo constitucional de controle externo, imiscuir-se no papel do administrador
publico, sob pena de ingeréncia indevida nas atividades das unidades jurisdicionadas. (Acérdao do Tribunal de Contas da
Unifo, n°. 120/2018- Plenario, relator Bruno Dantas, sessdo de 24/01/2018). (g.n.)

Ocorre que, como bem sustentou o Conselheiro Relator Claudio Terrdo na Consulta supracitada, o fato de se tratar de
decisdo discricionaria ndo desincumbe o administrador publico da justificativa técnica da contrataciio, na qual devera
demonstrar, além de todos os requisitos habituais, os elementos que indiquem a vantajosidade do modelo adotado:

Torna-se imprescindivel, neste caso, que o procedimento licitatdrio seja instruido com estudos técnicos, demonstrativos de
precos e planilhas comparativas que expressem as vantagens operacionais e o aprimoramento ocasionado pela adogao do
modelo de gestio de frota, tais como, o ganho de qualidade de gestdo, a padronizacdo dos servigos prestados, a agilidade
no atendimento das demandas, a pronta disponibilidade dos veiculos oficiais em condicdes de trafegabilidade e a
redugdo do uso de suprimentos de fundos.

Para se formar a convicgdo de que a quarteirizagdo podera proporcionar beneficios para a Administragdo em relagdo
aos modelos mais tradicionais, é necessaria também uma analise aprofundada dos custos a serem incorridos pela
entidade, que considere os custos explicitos do novo modelo e o custo de oportunidade referente a mudanca da forma de
gestdo. Ou seja, deve-se investigar quais custos deixardo de existir e quais custos passarfio a ser suportados pela
Administragdo com a troca dos sistemas de prestagdo de servicos.

Desse modo, durante a fase de planejamento da contratagdo, é imperioso que o gestor publico demonstre quais custos
sdo incorporados pela quarteirizagdo do servico — com pessoal operacional, manutengdo de instalagdes e de
infraestrutura — e quais as demais despesas que, supostamente, ndo mais existiriam ou que seriam reduzidas com a
adocdo do novo modelo, como, por exemplo, o consumo de combustivel com o deslocamento dos veiculos para
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abastecimento em posto proprio centralizado.

Sem um estudo adequado ndo ¢é possivel assegurar que a quarteirizagdo proporcionard, efetivamente, maior
economicidade para a Administragdo. Mesmo que propicie mais facilidade e elimine custos e inconveniéncias, com o
novo sistema ha tendéncia de perda da economia de escala na aquisicio de maior volume de combustivel de um mesmo
fornecedor, substituida pela obten¢do ao prego do varejo, o que torna indispensavel a quantificagdo dos respectivos
custos.

Sobre o planejamento da contratagdo, a Lei 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes, prevé, em seu art. 6°, XX, que na
elaboracdo do estudo técnico preliminar, a administragdo deve realizar estudos para a identificacdo da “melhor solucdo”, que
representa a melhor forma de se obter o resultado pretendido:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

A Instrucio Normativa n. 05/2017, que dispde sobre as diretrizes do procedimento e contratagio de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da administragfio publica federal, prevé que o Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a
ser contratado, consistird nas seguintes etapas: I - Estudos Preliminares; II - Gerenciamento de Riscos; e III - Termo de
Referéncia ou Projeto Basico (art. 20). A IN também prevé o contetido dos estudos preliminares:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve realizar os
Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes do Anexo III.

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber, o seguinte conteudo:

I - necessidade da contratacdo;

II - referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgio ou entidade, se houver;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que The dao suporte;
V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucio a contratar;

VI - estimativas de pregos ou precos referenciais;

VII - descrigdo da solugdo como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solug@o quando necessaria para individualizagao do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequac@o do ambiente do 6rgéo;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

XII - declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagao.

Apesar da Lei 14.133/2021 ainda ndo estar em vigor, € da IN n.05/17 ser um instrumento da administragdo publica federal,
ambas demonstram a evolugdo dos procedimentos licitatorios, com crescente valorizacdo da etapa de planejamento da
contratacdo.

O Estudo Técnico Prelimnar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagio. E na fase de planejamento da
licitagdo, portanto, que o gestor publico deve escolher, de forma justificada, a forma que serd adotada para o oferecimento
de determinado servico publico, se por prestacio direta ou indireta ou, mais especificamente, por terceirizagdo ou
quarteirizagdo dos servigos.

No caso em andlise, nota-se que a_justificativa da contratacfio, trazida no item 2 do Termo de Referéncia, néo trouxe
elementos suficientes, que justificassem a opg¢o adotada pela Administragio Publica:
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2.1-O presente fornecimento destina-se ao atendimento da Secretaria de Servicos Urbanos e Obras - SESURB dc
acordo com as justificativas apresentadas:

2.1.2 A necessidade da contratacdo de empresa se faz para o fornecimento de combustiveis automotivo (gasolina
comum, alcool etanol hidratado, dleo diesel comum e dleo diesel s-10) bem como para gerenciamento do abastecimento
da frota de veiculos, maquinas, motocicletas e equipamentos a servigo das diversas Secretarias Municipais, para maior
controle do consumo dos combustiveis, visando economia ao erario e maior transparéncia da prestacdo de servigo.

2.1.3-Os combustiveis s3o necessarios para que a Administracdo Publica possa abastecer seus veiculos e equipamentos
oficiais com o escopo de servirem ao interesse publico no desempenho de suas atividades.

2.1.4 -A presente contratagdo deve ser efetiva pelo prazo de 36 meses em razio da vantajosidade alcancada pela
Administragio através de um contrato de duragido a médio prazo.

2.1.5. As despesas oriundas da presente contratacdo foram devidamente previstas no plano plurianual de cada
Secretaria, justificando-se dessa forma a contratacdo por 36 meses. Em vista de se tratar de prestacdo de servigo de
execucdo continuada, o prazo de vigéncia de 36 meses consagra da melhor forma os principios da eficiéncia
administrativa, da economicidade, atendendo a sua finalidade que é de obtencio de melhor preco.

E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desse tipo de contrato, maior & a seguranca das empresas
para ofertar seus pregos, tendo em vista a estabilidade que lhes ¢ oferecida no negdcio. Com isso, é esperado um
aumento da concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a participagdo de empresas melhores qualificadas
para prestar os servigos. Ademais, um prazo de vigéncia de 36 meses so traz beneficios a Administragio, visto que os
procedimentos atualmente adotados para a prorrogagdo serdo significativamente reduzidos.

2.1.6-As quantidades estipuladas foram baseadas no controle interno de cada Secretaria, que detém previsdo de quanto
necessita diariamente no desenvolvimento de suas atividades fins.

Todavia, ao prestar esclarecimentos a este Tribunal de Contas, por meio de parecer da SESURB (pega n. 10, SGAP,
documento n. 107-186271-2022, £ 18-19), os responsaveis justificaram a opg¢do pelo modelo adotado com base na
essencialidade dos servicos publicos que dependem de combustiveis (0 que justificaria a escolha da Prefeitura em ter postos de
abastecimento proprios) e na possiilidade de obtencio de menores precos, caso a compra dos combustiveis seja realizada
diretamente com os fornecedores, em regime de atacado. Os gestores informaram, ainda, que estdo conduzindo outra licitagdo
para os servicos de gerenciamento das manutengdes preventivas e corretivas da frota, ndo cabendo a licitante indicar a forma
que os servigos serdo delegados.

Em analise aos autos do procedimento licitatorio, percebe-se também que a Administragdo, provocada pelos pareceres da
Procuradoria do Municipio (peca 11, SGAP, Vol 01, £ 259-263; Vol. 02, 390-393; e Vol. 03, f 672-675), sanou as
incorrecdes das primeiras versdes do Edital, relacionadas as estimativas do objeto, ao critério de julgamento, entre outras, o
que demonstra a diligéncia da Administragio Publica na conducfio do procedimento licitatorio.

A op¢io pelo modelo a ser adotado para gestdo da frota de wveiculos do mumicipio cabe, portanto, ao gestor publico.
Respeitados os principios que regem as contratacdes publicas, ndo cabe ao Tribunal de Contas adentrar no mérito da
oportunidade e conveniéncia da opgao adotada pelo Administrador.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que a deniincia ¢ improcedente. Entende, entretanto, que pode ser
recomendado 3 Administracdo que, nos proximos certames, informe as justificativas da escolha da solugdo adotada
(baseando-se em estudos técnicos preliminares), em privilégio a fase de planejamento da contratago.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital e Termo de Referéncia do Pregio Eletronico n. 84/2022
2.1.6 Critérios:

Consulta respondida pelo TCEMG n° 1066820, de 03/06/2020, Ttem ;;
Acdérdio TCU n° 120, Item ., Colegiado Plenario, de 2018;

Lei Federal n® 14133, de 2021, Artigo 6, Inciso XX;

Instruciio Normativa Federal n° 05, de 2017, Artigo 20, Artigo 24.
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2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: Com base nas informacdes disponiveis para analise, ndo foi apurado dano ao erario.
2.1.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Recomendagdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas publicas
Descricio da medida:
Sugere-se a expedicdo de recomendagdo aos gestores publicos para que, nos proximos editais, informe as justificativas da
escolha da solugBo adotada (baseando-se em estudos técnicos prelimnares), em priviégio a fase de planejamento da
contratacao.

Responsavel(is) pela adoc¢iio da medida: Eclair Gongalves Gomes, Anderson Passos de Souza
3 - CONCLUSAO
Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

Da inadequaco do modelo de contratagdo adotado pela Prefeitura de Uberaba - Da prestacdo de servigos
de gerenciamento de combustivel com implantagdo de software e locacfo de licenca de uso.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e 0 arquivamento da denincia por ndo ter sido apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial (inciso I do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 27 de julho de 2022

Z”‘f’l’/% Z/w 2022.07.27 10:38:52 -03'00"
Lucas de Castro Lima
Analista de Controle Externo

Matricula 33186

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834015



		2022-07-27T10:38:52-0300
	LUCAS DE CASTRO LIMA:09789450699


		2022-07-27T10:57:04-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2022-07-27T10:57:04-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2022-07-27T10:57:04-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2022-07-27T10:57:04-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2022-07-27T10:57:04-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2022-07-27T10:57:04-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2022-07-27T10:57:04-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664


		2022-07-27T10:57:04-0300
	HENRIQUE HARUHICO DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664




