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DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK] COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

AUTOS DOS PROCESSOS N. 1.120.184 - 2022
NATUREZA: (DENUNCIA)

| - Relatorio.

Tratam os autos de Denlncia oferecida por Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., em face do Processo Licitatorio n. 101/2022, Pregdo Eletrdnico n.
068/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova/MG, tipo Menor Preco
apurado com base no critério de Maior Percentual de Desconto, visando 0 “registro de precos
para futura e eventual contratacdo de servico de gerenciamento da manutencdo preventiva e
corretiva da frota de veiculos das secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Ponte
Nova, conforme indicado na relacdo de veiculos e equipamentos anexo, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”. A taxa administrativa deve
incidir sobre o valor global estimado em R$1.510.865,46 (um milhdo quinhentos e dez mil
oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), de acordo com informagéo
retirada do Termo de Referéncia, fl. 114 da peca 3 do SGAP).

Em sintese, a Denunciante aponta como irregularidades: (1) subjetividade no
modo de disputa (desconto sobre taxa de administracdo); (2) a fixacdo de valores maximos
para médo de obra; (3) a exigéncia de servicos incompativeis com o gerenciamento veicular;
(4) a exigéncia de comprovagdo da equipe por meio de curriculum vitae. A licitagdo estava
prevista para ocorrer em 13/07/2022.

A documentacdo foi encaminhada a esta Corte de Contas, dela constando, além da
peticdo (peca 1, cddigo do arquivo 2817015), procuracdo e documentacdo da Denunciante e
sua representante legal (peca 2, cédigo do arquivo 2817016), bem como copia do edital e
anexos do Pregdo Eletrdnico n. 068/2022 (peca 3, cddigo do arquivo 2817017).

Promovida a triagem da documentag&o (peca 4, cddigo do arquivo 2817922), esta
foi recebida como Denuncia pelo Conselheiro-Presidente Mauri Torres, nos termos previstos
no caput do artigo 305 c/c o artigo 113, ambos do Regimento Interno desta Corte, e
determinada sua autuacéo e distribui¢do (peca 5, codigo do arquivo 2818767).

O processo foi distribuido a relatoria do Conselheiro em exercicio Adonias

Monteiro (pega 6, codigo do arquivo 2818936).
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O Relator entendeu prudente e conveniente a requisicdo de documentos e
informagdes junto a Administracdo para aprofundamento das questfes levantadas, antes da
apreciagdo da medida liminar, “especialmente com relagdo as interpretacfes conferidas pelos
gestores da licitacdo as matérias questionadas pela empresa denunciante, considerando que
foram questionadas exigéncias constantes do instrumento convocatério cujos fundamentos
devem, necessariamente, ser justificados”.

Assim, determinou, sob pena de multa pelo descumprimento (peca 7, cédigo do
arquivo 2820745):

Desse modo, determino, nos termos do art. 306, Il, do Regimento Interno, a
intimacéo, por meio eletrénico, do Sr. Rafael dos Santos Colombari, chefe do
Departamento de Frotas e signatario do termo de referéncia, Sra. Néria Maria
Moutinho Soares, chefe do Departamento de Supervisdo de Compras e Processos
Licitatorios e signataria do edital, e Sr. José Geraldo Cremonezi Jinior, pregoeiro e
signatario do edital, para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, enviem copia
dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, e, ainda,
apresentem as justificativas e documentos que entender cabiveis acerca das
alegacbes da denunciante. Determino, ainda, que seja informado o estagio do
procedimento no momento do cumprimento desta intimacao.

Apos, retornassem o0s autos conclusos.

O Diretor da Secretaria da Segunda Camara promoveu a intimacdo dos
responsaveis (pecas 8, 9, 10 e 11, codigo dos arquivos 2821211, 2821213, 2821214 e
2821325), juntando Termo de Comprovante de Intimagdo (peca 12, codigo do arquivo
2821319).

Juntada a documentacdo enviada nas pecas 13, 14, 15 e 16, codigo dos arquivos
2821963, 2822006, 2822005 e 2821964, de acordo com o Termo de Juntada, peca 17, codigo
do arquivo 2822041).

Certificada a manifestacdo, foi ainda emitido Termo de encaminhamento de
Processo concluso ao Relator (peca 18, codigo do arquivo 2823336) o qual, em novo
despacho, fez encaminhar os autos a esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacdo, resumindo os argumentos apresentados pelos responsaveis e pontuando (peca 19,
cddigo do arquivo 2824299):

Na oportunidade salientaram que a sessdo do pregdo ocorreu em 13/7/2022,
sagrando-se vencedora da fase de lances a empresa Neo Consultoria e
Administracdo de Beneficios Eireli e considerando a exigéncia do edital de
apresentacdo simulada do funcionamento do sistema da empresa melhor
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classificada, a referida sessdo foi suspensa para aguardar a apresentacdo agendada
para o dia 26/7/2022.

Diante do exposto e considerando a especificidade da matéria, encaminho os autos a
essa Coordenadoria, para andlise técnica, com a urgéncia que o caso requer.

Apos, que os autos retornassem conclusos.
Em cumprimento a determinacdo, passa-se a analise da Denuncia tendo em vista

0s esclarecimentos prestados pelos gestores.

Il - Da documentacéo juntada pelos responsaveis.
Peca 13:
- prestacdo de esclarecimentos e informagdes quanto ao Pregdo 068/2022 pelos

responsaveis.

Peca 14:
- impugnacdo ao edital pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial

Ltda., ora denunciante;

- respostas a questionamentos e pedidos de esclarecimento quanto ao edital do
Pregdo 68/2022;

- parecer juridico quanto a impugnacao da Prime; fl 55 peca 14

- julgamento da impugnacdo, negando provimento;

- proposta de precos de NEO Facilidades e Beneficios;

- relatério de propostas na sessdo do Pregdo por duas empresas: de NEO
Consultoria e Administracdo de Beneficios e de Cartletto Gestdo de Servicos
Ltda..

Peca 15:
- cotacOes de precos e licitagbes de mesmo objeto com os precos praticados em

outros municipios,

- parecer do Controle Interno do Municipio de Ponte Nova;

- decreto de nomeacao de Pregoeiros e equipe de apoio;

- decreto nomeando comisséo técnica para julgar o pregédo 68/2022;
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- edital do Pregéo Eletronico n. 68/2022;

- parecer juridico quanto ao edital;

- divulgacdo do aviso do pregdo no site do municipio, no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros de 30/06/2022;

- solicitacGes de esclarecimentos quanto ao edital.

Peca 16:
- solicitacdo do servigo e autorizacdo orcamentaria para a despesa;

- Termo de Referéncia;

- mapa de pesquisa de precos privados e publicos; fl. 123/250.

111 - Da Denuncia.
3.1 - Quanto a subjetividade contida no modelo de disputa adotado (desconto sobre taxa
de administracao).

A empresa Denunciante destaca que o Pregdo Eletronico n. 068/2022, de Ponte
Nova, traz disposicdo no item 1.2 do Termo de Referéncia que indica como critério de
julgamento o menor preco, obtido através do maior desconto conforme detalhado no Anexo I-
C (fl. 8 da peca 1, cddigo do arquivo 2817015):

O referido edital também trouxe tabela referencial para fins de obtencdo de
desconto. Da interpretacdo da tabela anexa, entende-se que o desconto sera aplicado
sobre os itens licitados e também sobre a Taxa de Administracdo, obtendo o
desconto resultante.

Discorda do modelo de célculo adotado, porque a tabela a qual sera aplicada o
desconto pode ser manipulada, ja que a Taxa de Administracdo esta aberta para lances; afirma
que o ideal seria o desconto ser aplicado apenas no preco das pegas e dos servigos; “pondera-
se que o desconto resultante servira apenas para o calculo da disputa, ndo revelando
vantajosidade para administracdo visto que este desconto ndo serd 0 mesmo quando aplicado
para aquisicdo de pegas e para a prestacao de servigos”.

Argumenta no sentido de que o modelo de taxa negativa sé se utiliza quando o
percentual de desconto € Unico e aplicado somente para pecas e mao de obra, se obtendo

assim, uma taxa negativa referida a um desconto sobre o valor estimado da contratagéo.
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Diferencia “taxa administrativa”, que seria sempre positiva - referente a um

percentual para que a contratada gerencie a frota por meio de seu sistema informatizado,
utilizando a rede credenciada; de “taxa negativa” - referente a desconto concedido a
Contratante para fornecimento do sistema informatizado e utilizacdo de rede credenciada,
portanto sempre negativa.

Assim, impossivel a aplicacdo de taxa negativa sobre a taxa de administracao.
Entretanto, neste instrumento convocatorio, se avalia desconto sobre pegas e servicos e ainda
a aceitacdo de taxa negativa. O modelo prejudica a formulacdo de propostas e distribuicdo de
lances e, em consequéncia, o principio da competitividade.

Transcreve os artigos 3°. da Lei Federal n. 8.666/93, e em especial o § 1° do artigo
44, que veda a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Pugna pela ado¢do de taxa administrativa zero ou positiva, para a possibilidade de

se ofertar descontos reais sobre o valor de pecas e servicos (fl. 10, pega 1):

N&o restam dividas de que o método subjetivo, que sera aplicado e aceito para
distribuicdo do percentual de desconto e consequente julgamento, prejudicara a
competitividade e a propria Contratante, ja que 0 modelo adotado impede a oferta de
maiores descontos pelas licitantes.

Em sua prestacdo de esclarecimentos e informagdes, os Srs. Rafael dos Santos
Colombari, chefe do Departamento de Frotas, Néria Maria Moutinho Soares, chefe do
Departamento de Supervisdo de Compras e Processos Licitatorios, e José Geraldo Cremonezi
Junior, pregoeiro, arguem que 0s mesmos apontamentos apresentados perante a Corte foram
motivos de impugnacao, rejeitada pela Administragéo.

Dizem que, ao contrario do afirmado, ndo ha vedacdo legal de proposta com taxa
zero ou negativa, citando decisdo desta Corte de Contas nos autos do processo n. 911.634 e
tema repetitivo n. 1.038 do STJ.

Anélise
De inicio, informa-se que, de acordo com esclarecimentos prestados pelos
representantes da Administracdo, a sessdo do Pregdo n. 68/2022 de Ponte Nova realizou-se

em 13/07/2022, com a participacdo de duas empresas, sagrando-se vencedora a NEO
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Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli; a sessdo foi suspensa para avaliacdo do
sistema apresentado, que veio a ser agendada para 26/07/2022, portanto ainda nédo realizada,
nesta data.
Dispde o edital (peca 3 do SGAP):
1.DO OBJETO

1.3. O critério de julgamento adotado serd 0 MENOR PRECO, obtido através do
MAIOR DESCONTO (MAIOR DESCONTO RESULTANTE), conforme detalhado
no Anexo I-C do termo de referéncia.

1.3.1. A adocdo de critério de julgamento somente pela taxa de administracéo,
deixava a administracio exposta aos riscos de cobranga de valores ocultos pelas
contratadas, ndo servindo de pardmetro para a apuracdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo. Desta forma, utilizando o critério de julgamento “Maior
Desconto Resultante”, sdo calculados a taxa de administragdo e descontos sobre o
valor das pecas, dos servicos e servicos de reboque/guincho. Os precos de pecas sao
provenientes das tabelas das montadoras/fabricantes, de maneira que ndo se
justificou definir seus precos maximos. Ja& para os precos de mdo de obra
(hora/homem) e servicos de reboque/guincho, e taxa de administracdo, por ndo haver
padrdo de mercado, foi realizada extensa pesquisa de mercado com empresas do
ramo e pre¢os praticados na administragdo publica, de forma a se obter seus precos
de referéncia, estipulando os valores méaximos para hora’lhomem de servigos
mecanicos, e o percentual da taxa de administragdo e servicos de guincho, conforme
previsto na Planilha de Célculo de Desconto Resultante.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrdnico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor do desconto resultante.

Do Anexo I-C ao Termo de Referéncia traz-se o quadro abaixo (fl. 120 da peca 3
do SGAP):

3. O layout da Tabela disponibilizada pela Administracdo € apresentado abaixo:

Preco Pecas Preco Hora/Homem Reboque/ Taxa de
Genuinas Originais 12, linha Motos V. leves V. pesados gancho Administracdo

Valor
Referéncia X Y z RS 0,00 0%
Desconto e
taxa de 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Administracdo
Valor final 1x ly 1z R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0%
Peso 1 8 1 1 8 1 1 1

Desconto resultante I 0,00% I

O item 1.3.1. do edital traz a justificativa do modelo adotado pela Prefeitura de

Ponte Nova. Registre-se que a empresa ora Denunciante tinha apresentado impugnacdo no
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mesmo sentido, que foi respondida em parecer juridico, seguido de manifestacdo do Pregoeiro
(fl. 57/61 e 62/84 da peca 14 do SGAP):

O critério de julgamento apenas pela taxa de administracdo, poderia favorecer a
cobranca de valores ocultos e ndo necessariamente ser considerada a melhor
proposta para a administracdo. J4 no critério de julgamento de maior desconto
resultante, séo aplicados descontos aos precos de pecas das tabelas das montadoras,
fabricantes, ou tabelas especiais, tais como Audatex, Cilia, dentre outras. No caso da
mao-de-obra, como ndo ha um padrao de mercado, foi realizada extensa pesquisa de
precos, tendo como base os pregos praticados na administracdo publica e definindo
os valores dos precos referenciais, sendo estipulados os valores maximos para
hora/lhomem. Para a taxa de administracdo, utilizou-se como referéncia o percentual
obtido por meio de cotac¢des junto ao mercado e precos praticados na administracdo
publica.

Desta forma, 0 menor preco se da com o desconto oferecido para cada uma das
varigveis. No caso da taxa de administracdo, dever ser inserida a taxa de
administracdo ofertada pela empresa licitante.

Percebe-se que o modelo de julgamento adotado acima € um critério objetivo
apresentacdo da proposta mais vantajosa para a administracéo. (sic)

No caso do questionamento acerca da aceitacdo de taxa de administracdo negativa,
vale ressaltar que ndo sdo cumulativos os descontos. 1sso porque sdo apresentados 0s
descontos percentuais das pecas, mao-de-obra mecénica através da definicdo de
preco da hora homem, preco de saida do reboque/guincho e taxa de administracdo da
empresa gestora da frota. Podemos verificar, que cada varidvel citada acima,
equivale a uma categoria de servico, sendo a taxa de administracdo o valor cobrado
pela empresa gerenciadora da frota pelos seus servicos, e as demais, definem os
precos e descontos que serdo aplicados nos precos das tabelas de pegas de
referéncia, na méo-de-obra e servigos de guincho.

Afirmam os gestores ser legal a aceitacdo de taxa negativa conforme o modelo
formatado pela Prefeitura de Ponte Nova, do ponto de vista da jurisprudéncia e de acordo com
as recomendacdes dos 6rgdos de controle.

Registre-se que no dia 13/07/2022 a sessdo do pregdo foi realizada, houve o
comparecimento de duas empresas, Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli e
Carletto Gestdo de Servigos Ltda., ocasido em que foi alcancado um desconto de 29,00%
sobre o valor estimado de R$1.510.865,46 (um milhdo quinhentos e dez mil oitocentos e
sessenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), conforme proposta juntada a fl. 98/105 da
peca 14 do SGAP.

A empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli, primeira
colocada, apresentou o desconto resultante, conforme tabela de fl. 106, peca 14,

demonstrando que mesmo contabilizando-se 0 desconto na taxa de administracdo, é possivel

oferecer proposta com desconto em pecas € mao de obra.
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As fl. 1/53 da peca 15 do SGAP consta extensa cotacdo de precos relativa a todas
as variaveis que compdem o objeto do certame, junto a empresas do ramo de fornecimento de
pecas, servicos de méo de obra, assim como foram consultados pregdes realizados em outras
prefeituras do estado de Minas Gerais e em outros estados.

Na leitura da fase interna do procedimento, constata-se que o Termo de
Referéncia traz as justificativas para a adocdo do critério de julgamento maior desconto - taxa
resultante e para a defini¢do do valor estimado, nos itens transcritos abaixo (fl. 22/24 da peca
16):

2.2.4. JUSTIFICATIVA ADO(;AO CRITERIO DE JULGAMENTO MAIOR

DESCONTO - TAXA RESULTANTE

2.2.4.1. Sobre a forma de remuneracdo dos servicos de quarteirizacdo, em andlise as
opcdes de pagamento disponiveis no mercado, uma das alternativas é a
“taxa por transacdo”. Porém, essa forma de pagamento ndo foi considerada
viadvel em decorréncia do fato de que as manutengdes ndo demandam do
fornecedor um tipo de trabalho padrdo, assim como 0s tempos necessarios
para executa-los. H& uma grande diversidade de tipos de manutencgdo, por
marcas/modelo, idade da frota, quantidades de orcamentos/cotacbes
necessarios, analise técnica para cada evento e quaisquer outras varidveis
relacionadas as especificidades de cada veiculo. Isso quer dizer que ndo se
pode remunerar o fornecedor pela mesma quantia para uma manutencéo
simples (ex: troca de dleo) e outra mais complexa (ex: retifica de motor)
gue demandaria um esforco maior por parte do fornecedor (ex: necessidade
de mais cotacBes, andlises técnicas pela equipe de especialistas,
negociacBes de pregos em varios estabelecimentos, quantidades de itens e
Servicos).
Por essa andlise, optou-se pela remuneragdo ao fornecedor por “Maior
Desconto Resultante”, unindo a taxa de administragdo € descontos sobre 0
valor das pecas e servigos. Os precos de pecas praticados no mercado estdo
disponiveis nas tabelas das montadoras / fabricantes, de maneira que néo se
justificou definir seus precos maximos. Ja para os precos de méo de obra
(hora’lhomem), por ndo haver padrdo de mercado, foi realizada extensa
pesquisa de mercado de forma a se obter seus precos referenciais. Com base
nisso, estipulou-se valores méximos para hora/homem. Para a taxa de
administracéo, utilizou-se como referéncia o percentual obtido por meio de
precos praticados no mercado.
Para garantir economia na contratagdo do servigo de gerenciamento, o
procedimento licitatério adotou critérios como maior desconto percentual
sobre pecas, pre¢o da hora/lhomem e taxa de administragdo.

2.2.5. JUSTIFICATIVA PARA DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO

2.2.5.1. Pelas caracteristicas da manutencdo de veiculos, ndo € possivel a definicao
precisa da quantidade ou valor necessario para execugdo, sendo
imprevisivel, repetida ou rotineira a demanda, havendo necessidade de
diversas contratacBes ao longo de um determinado periodo.

2.2.5.2. Para determinar o valor estimado do objeto, foi levantado o histérico de
gasto com manutencdo de veiculos, desde o exercicio de 2018, ou seja,
desde a época de implantagdo do sistema de gerenciamento de manutengéo
de frotas no Municipio. Como se pode observar (item 2.2.8.4), desde a
implantacdo da ferramenta, hA& um aumento percentual sobre os valores
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gastos com manutengdo no exercicio anterior, destacando-se 0 aumento de
aproximadamente 25% entre o ano de 2019 e 2020. Observa-se também,
que entre o exercicio de 2020 e 2021, houve um aumento percentual de
gastos com manutencdo de 1,9%, ou seja, bem inferior a registrada no
periodo anterior. A diferenca entre estes gastos, pode ser atribuida a
paralizacdo das atividades causada pela Pandemia do Coronavirus. Desta
forma, para definicdo do valor estimado para o objeto, sera utilizado o valor
de gasto com manutencdo no exercicio de 2021 (R$ 1.232.422,72),
acrescido de 25% (maior percentual de gasto entre exercicios), totalizando
R$ 1.510.865,46 (um milhdo, quinhentos e dez mil oitocentos e sessenta e
cinco mil reais e quarenta e seis centavos). A escolha dos maiores
indicativos, como referéncia para definicdo do valor estimado, deve-se ao
fato que quanto mais tempo de uso e distancia percorrida dos veiculos e
equipamentos, aumenta-se significativamente o valor gasto com
manutenc&o.

2.2.5.3. Vale ressaltar que o valor acima tem carater estimativo, ndo obrigando a
administraco a execucdo total ou parcial deste valor, servindo somente
como referéncia.

2.2.5.4. Histérico de custo de manutengdo com sistema de gerenciamento de
manutencdo de frota:

Exercicio Valor gasto no Percentual de gasto
exercicio sobre o exercicio
(*considerado o valor anterior (%)
liguidado) R$

2018 R$ 866.484,44 X

2019 R$ 966.019,77 +11%
2020 R$ 1.208.692,37 + 25%
2021 R$ 1.232.422,72 +1,9%

Sobre a sistematica de operacdo do modelo de gerenciamento de frotas, os autores

Jessé Tores Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti* definem tal estrutura da seguinte forma:

Trata-se, nesse modelo, de a Administracdo Publica transferir a empresa
privada especializada, vencedora de licitagdo, 0 gerenciamento de sua frota
por meio de um sistema informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar
da manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento
de pecas, acessorios, mdo de obra e transporte por guincho. Manutengdo e
fornecimento esses a serem executados por meio de rede credenciada de
oficinas localizadas em ambito estadual, regional ou nacional, ou seja, a
empresa especializada contratada pela Administracdo gerencia a prestacdo de
servigos a serem executados por outras empresas. Ha, portanto, duas ordens
de relagdes juridicas: a que se estabelece entre a Administracdo e a empresa
gerenciadora € a que esta estabelecerd com as empresas executoras, em
sistema de rede.

Os autores prosseguem, explicitando que tais modelos sdo geralmente licitados

considerando os critérios de julgamento de menor preco, global ou unitario, ou de maior

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Manuten¢do da frota e fornecimento de combustiveis por rede
credenciada, gerida por empresa contratada: prenincio da “quarteirizacio” na gestio piublica?. Revista do TCU, p.81, ed. 116 (2009).
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/294/339.
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percentual de desconto, aplicavel sobre o preco a vista de tabelas oficiais de pecas das
montadoras, uma vez que essas ndo podem ser alteradas por fornecedores, cabendo, ainda, ao
edital, fixar o valor da hora de trabalho dos prestadores de servigco envolvidos na contratagéo.

Note-se, portanto, que a adocdo do critério de julgamento de maior percentual de
desconto (ou desconto minimo) exige a fixacdo de parametros precisos para andlise da
economicidade da contratacdo, pois:

[...] no primeiro caso (maior percentual de desconto), ha a possibilidade de
elevarem-se os valores das tabelas de precos utilizadas como referéncia no
contrato, as quais podem ser alteradas de forma alheia ao controle
administrativo e, até mesmo, em comum acordo entre fornecedor e
gerenciadora contratada.

[-]

Importa que o critério de julgamento das propostas, a ser adotado para a
escolha da empresa gerenciadora da manutencdo corretiva e preventiva de
veiculos — quer o de menor valor hora/lhomem ou o de maior percentual de
desconto sobre 0 pre¢o & vista da tabela oficial das pegas —, seja precedido de
levantamentos/estudos desenvolvidos pela Administracéo, suficientes, com o
maior nivel de precisdo possivel, para extrair do modelo sua maxima
rentabilidade, isto é, a melhor relacdo que se possa alcangar entre 0s custos
direta e indiretamente envolvidos e a racionalizacdo almejada, cotejando-se
os valores gastos com a contratacdo tradicional de uma Unica oficina
prestadora de servigos, nos exercicios anteriores?.

Ainda quanto a legalidade da estipulacdo em editais, pela Administracdo Publica,
de taxa de administracdo minima e/ou zero, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do

Recurso Especial n. 1840113-CE, assevera:

A taxa de administracéo, expressa geralmente por um indice percentual, configura-
se como toda e qualquer vantagem ou utilidade que se possa auferir da execucdo de
um contrato. Nesse sentido aproxima-se em muito do conceito privado de "lucrum®
(ganho, provento, vantagem), ou, no dizer de SILVA', "proveito, ganho, interesse,
resultado, beneficio, vantagem, utilidade", ou mais extensamente:

[...]

De um modo ou outro, sua sistematica de incidéncia é bastante simples.
Principalmente, nos procedimentos licitatdrios, em que os ofertantes juntam
planilhas de composicdo de precos: a licitante apresenta tudo aquilo que compde 0s
seus custos, somando salarios, vantagens decorrentes de leis e normas trabalhistas;
outras espécies de remuneragdo; encargos e emolumentos; tributos devidos pela
execucdo do objeto contratual; materiais descartaveis, pereciveis ou com
necessidade de reposicdo; enfim, todas as formas de suas despesas. Sobre esse
montante, que estara sobre sua responsabilidade, aplica um percentual (leia-se: taxa
de administracdo) que acha gratificante o bastante para que consiga executar o
objeto contratual dentro da melhor expectativa, sob penas de lei. O valor final serd

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Manuten¢do da frota e fornecimento de combustiveis por rede
credenciada, gerida por empresa contratada: prenincio da “quarteirizacio” na gestio piublica?. Revista do TCU, p.85, ed. 116 (2009).
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/294/339.
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exatamente 0 quanto se repassa & Empresa que, aps custear suas despesas e cumprir
suas obrigacgdes, aufere seu justo lucro.

Com o envio da fase interna do procedimento, verifica-se que, apds a cotacéo de
precos, foi elaborado o Termo de Referéncia, contendo o célculo dos precos médios

coletados, conforme segue (fl. 8 da peca 16, cddigo do arquivo 2821964):

1.5.INFORMACOES COMPLEMENTARES AO OBJETO:
1.5.1. PRECO DE REFERENCIA:

1.5.1.1. O prego de referéncia foi definido através do calculo do valor
médio dos pregcos coletados em pesquisa de precos de
mercado, junto as empresas do ramo do objeto licitado e
pregos praticados na administragao publica, conforme
detalhado abaixo:

_Prego Pegas Genuinas — Desconto Percentual Minimo 088%
Prego Pegas Originais — Desconto Percentual Minimo 6,38%
_Prego Pegas 12 Linha — Desconto Percentual Minimo 10 13%
Prego Hora/Homem - Veiculo Leve .~ R$104,38
Desconto Percentual Minimo Preco Hora/Homem - Veiculo
L 6,38%
Leve =

Prego Hora/Homem - Veiculo Pesado 7 R$ 126,94 |
Desconto Percentual Minimo Prego Hora/Homem -~ Veiculo 6.38%
Pesado_ = s

| Prego Hora/Homem - Moto . | _Rs7204
Desconto Percentual Minimo Pregco Hora/Homem —Moto | 6,88%

| Prego do servigo saida (veiculo leve) para reboque/guincho R$ 204,30

| Desconto Percentual Minimo Preco Servicode Saida | 1,38%

' Taxa de Administragao — Maxima ou inferior (Sera aceita taxa | 1.849 i

|negativa) -
' Desconto Resultante Minimo 578% |

Observaq:ao O desconto percentual ofertado para o prego do servico saida
(veiculo leve) para reboque/guincho, sera aplicado em todos os itens
relacionados aos servigos de reboque/guincho, conforme exigéncias descritas
no Anexo | — G - Diretrizes E Procedimentos Para Manutengao Veicular, e
pregos estimados abaixo:

e = a
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o — R, - 1
DESCRIGAO DETALHADA PREGO SAIDA | PREGO KM | PREGO HORA ’@
ATE 40 KM EXECEDENTE TRABALHADA
(I (RS) (RS)
Servigos guincho veiculos do
tipo motocicleta B RS 225,56 RS 2,21 RS 55,63
232’;”5 guincho  veiculos IS e RS 2,22 RS 64,88
Servigos guincho veiculos
pesados RS 465,17 RS 4.28 RS 139,46

1.5.2. DO VALOR ESTIMADO DE CONTRATACAO

1.5.2.1. O valor estimado da Ata de Registro de Pregos/Contrato sera
de R$ 1.510.865,46 (um milhdo, quinhentos e dez mil
oitocentos e sessenta e cinco mil reais e quarenta e seis
centavos).

1.5.2.1.1. O valor estimado foi calculado com base nas
informagdes indicadas no item 2.2.8 deste Termo
de Referéncia.

1.52.1.2.  Os quantitativos solicitados sao estimados e
representam as previsbes para as compras
durante o prazo de 12 (doze) meses.

1.5.2.2. O valor apresentado consiste apenas em referéncia do que
sera contratado, sendo que a contratacéo final sera definida
em fungado de cada demanda.

1.5.3. DA TAXA DE ADMINISTRAGAO

1.5.3.1. A remuneragao da CONTRATADA sera resultante da
aplicacao da Taxa de Administragdo somada de uma unidade
(conforme férmula abaixo) ao efetivo montante total dos
gastos incorridos com a manutengao de sua frota de veiculos
no periodo de referéncia.

P=(1+T%) x V, onde:
P = Valor total do pagamento no periodo de referéncia.
T = Taxa de administragao.

V = Valores aprovados pelo orgao/entidade com a
manutencao preventiva efou corretiva de sua frota de
veiculos, incluindo fornecimento de pegas, componentes,
acessorios e materiais, e servigo de reboque/guincho.

1.5.3.2. O valor cobrado pelo servigo de gerenciamento devera
constar do Relatério Analitico de Despesa, que deve estar @
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presente no sistema da CONTRATADA, e ser aprovado pelo
orgao/entidade contratante antes da emissao da respectiva
fatura, em conformidade com as regras de pagamento
dispostas neste Termo de Referéncia.

1.5.3.3. Deverao estar incluidos na taxa de administragcao todos os
tributos, salarios, encargos sociais, trabalhistas e fiscais e
quaisquer outros 6nus que porventura possam recair sobre o
fornecimento do objeto, bem como todo o investimento
necessario a execugao do referido objeto.

1.5.3.4. O valor de remuneracao a CONTRATADA sera sempre
ajustada por um fator calculado pelos cumprimentos das
metas dos indicadores previstos no “Instrumento de Medigao
de Resultados - IMR", cujas regras estao detalhadas no
Anexo |-A deste Termo de Referéncia.

Atente-se para esta decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido no
Acoérdao n. 120/20183, no sentido de que a escolha do sistema pelo qual se dara a prestacdo
dos servicos se encontra na esfera da discricionariedade do gestor publico, a quem cabe

decidir, motivadamente, qual modelo é mais conveniente e oportuno para as necessidades do

caso concreto. Eis os termos do acordao:

(...) insere-se no &mbito de discricionariedade do gestor, a quem compete avaliar a
conveniéncia e oportunidade de adotar determinado modelo, desde que, obviamente,
reste demonstrado o respeito aos principios norteadores. Ndo cabe ao TCU, no
desempenho de sua missao constitucional de controle externo, imiscuir-se no papel
do administrador publico, sob pena de ingeréncia indevida nas atividades das
unidades jurisdicionadas.

Sendo este o caso desta licitacdo, onde a Administracdo ndo se limita a avaliar o
desconto na taxa de administracdo, mas também busca 0s precos de mercado para cada uma
das variaveis, com o fim de compor uma proposta exequivel e vantajosa para ambas as partes
do pretendido ajuste. Ademais, a participacdo de duas empresas no certame comprova a
adequacdo do modelo adotado as expectativas do mercado.

Os gestores apresentaram a justificativa técnica da contratacdo e demonstraram os
elementos para indicar a melhor escolha para o almejado interesse pablico.

Da ementa na decisdo da Denuncia 1041499, sessdo de 17/03/2022, da Segunda

Camara, de relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, destaca-se:

13

/[Egito//Evelyn//Analise//Proc. 1119843 — Policia Civil de Minas Gerais - cautelar.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2833256



g A
= DFME/CFEL %,

FI.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEMS COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

A planilha orgamentaria deve contemplar as quantidades e a composicao de todos 0s
custos unitarios, de forma fornecer parametros para a elaboracgao e a avaliagdo das
propostas dos licitantes, para a recomposi¢cdo dos valores contratados e para o
exercicio da fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle.

Sobre a afericdo de menor preco considerando o maior desconto, retira-se de
parecer emitido pelo Procurador Glaydson Massaria nos autos do processo de Denuncia
1114645:

1. Sobre o tema, doutrina Joel de Menezes Niebuhr:
Muitas entidades da Administracdo costumam promover licitacdo e julga-las
valendo-se do critério de ‘maior desconto’ para alguns objetos que desenham
caracteristicas peculiares, como o agenciamento de passagens aéreas, a aquisicdo de
pecas, etc. Nesses casos, a Administracdo define no instrumento convocatério uma
tabela ou pardmetro de preco e os licitantes apresentam suas propostas oferecendo
desconto sobre ela. Assim sendo, quem oferece o maior desconto é o vencedor.
Essas licitagdes, na realidade, remetem ao tipo menor preco, porquanto o maior
desconto equivale ao menor prego. Pura e simplesmente, o menor prego é apurado
de maneira diferente da convencional, em razdo de desconto. (NIEBUHR, 2008, p.
311.)
2. Diante disso, ao adotar o critério de maior desconto, a Administracao
Publica busca, na realidade, o menor preco. Assim, ao definir o desconto minimo, na
verdade, busca-se estabelecer o custo maximo que se pretende despender com a
futura contratagéo.
3. Neste sentido, Renato Geraldo Mendes:
O inc. X do art. 40 regula o critério de aceitabilidade dos precos. O preceito
diz como podem ser disciplinados os precos no edital, permitindo estabelecer
preco maximo e proibindo a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia. Com essa proibicéo,
o0 legislador esta dizendo que a Administracdo pode limitar o méximo que
gastar4 para obter o objeto licitado, mas ndo o minimo que o licitante
pretende receber para cumprir o encargo. (MENDES, 2014.)

4, Também ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, nos mesmos
termos:

Acorddo n° 818/2008 — 2% Camara

Sumério

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINAQC)ES.
1. O julgamento de propostas feito com foco no desconto a incidir sobre
determinada tabela de prego prefixada, apesar de se enquadrar como licitacdo
do tipo menor preco, deve se restringir aos casos de contratacdo em que 0
parametro de menor preco seja econdmica e operacionalmente inviavel, uma
vez que aquele critério apresenta maior vulnerabilidade a fraudes e a
majoracOes de preco alheias ao controle da Administragao Publica.

(...)

Voto

5. Com as vénias de estilo por dissentir, ndo houve inovagdo juridica por
parte do TCU. Nem mesmo poderia haver, sob pena de extrapolacdo das
competéncias constitucionais reservadas aos tribunais de contas. Em meu
entendimento, a concessdo de desconto sobre determinada tabela leva ao
mesmo resultado da fixacdo de preco minimo como critério de julgamento,
ou seja, em qualquer dos dois casos, a licitagdo sera do tipo menor prego.
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6. Ademais, por oportuno importa registrar que eventual estipulacdo de
desconto maximo equivalera a fixagdo de precos minimos, o que é vedado
pelo art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993.
(...)
Acordéo
9.3. determinar ao Incra/MA que:
9.3.1. nas contratacdes destinadas a manutencdo de veiculos em que o menor
preco for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre tabelas de
preco predefinidas, abstenha-se de:
(...)
9.3.1.2. estipular percentuais de desconto méaximo, haja vista caracterizar
fixagdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei n°
8.666/1993.
(TCU, Acotrddo n° 818/2008, 22 Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU de
03.04.2008)
19. Portanto, verifica-se que a doutrina e jurisprudéncia vigente permitem o
estabelecimento de um desconto minimo no certame, considerando que o0 que a
Administracdo Publica busca, ao adotar essa caracteristica, é estabelecer o preco
maximo que pretende gastar na contratacao.

A AGU, em esclarecimentos sobre o tema, emitiu parecer®, citado na Consulta n.
1066820 respondida por esta Corte, com relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terréo:

[...] A titulo de exemplo, cite-se a exigéncia de um percentual de descontos sobre os
valores de combustiveis, pecas, lubrificantes, etc. Utilizar-se-iam, entdo, alguns
valores tabelados, sobre os quais incidiriam esse desconto, como uma tabela de
preco combustiveis da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), uma tabela de servigos
(mdo de obra e pecas) do fabricante, etc. Ter-se-ia, assim, uma competitividade
referente a taxa de administracdo cobrada pelo gerenciamento e também uma
competitividade sobre os servigos a serem efetivamente prestados, afastando-se,
assim, uma série de questionamentos levantados pelo TCU no Acérdao 2.731/2009-
P. Caberia a Administracdo, nos estudos da fase interna, fixar esses pressupostos,
com base nos aspectos técnicos aferidos.

O procedimento licitatorio sob exame foi instruido com os estudos técnicos, e 0s
demonstrativos de precgos e planilhas expressam as vantagens operacionais do modelo.

Veja-se esta orientacdo adotada anteriormente na Casa:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
GERENCIAMENTO DE FROTA. FIXAQAO DE DESCONTO MIiNIMO SOB A
TABELA DE PRECOS DAS PECAS AUTOMOTIVAS E DO VALOR MAXIMO
HORA/HOMEM. LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. O
critério de julgamento do menor percentual de taxa de administracdo, tratando-se de
contratacdo de servico de gerenciamento e manutencdo da frota, nem sempre
importard na melhor contratacdo, sob a premissa de que ndo é possivel licitar com
base apenas no menor percentual de taxa de administracdo, uma vez que, utilizando-
se_apenas este critério, estaria sendo escolhida apenas a melhor proposta para o
gerenciamento, deixando sem parametros de precos, a aquisicdo de pecas e outros
servicos porventura contratados.2. Diante da complexidade do sistema de

3 Parecer n° 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Disponivel em:
http://www.licitacaoecontrato.com.br/assets/pareceresCPLCPGF/02.2013.pdf
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gerenciamento e manutencdo de frota, entende-se que a fixacdo no edital de limite
maximo de precos no fornecimento de pecas, tendo como referéncia o desconto
minimo sob a tabela de precos para pecas e acessérios e o valor maximo da
hora/lhomem, configura-se como um bom mecanismo de controle de precos a serem
praticados nas contratacfes pela Administracdo Publica, assegurando maior
vantajosidade e economicidade na contratacdo. [DENUNCIA n. 1092538. Rel.
CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 04/03/2021. Disponibilizada no
DOC do dia 19/03/2021. ] (GN)

Como também, no julgamento da Denuncia 1031300, entendeu-se indispensavel a
realizacdo de cotacdo ampla e detalhada dos precos do objeto a ser contratado, considerando-
se ndo ser suficiente a utilizacdo do percentual da taxa de administracdo como Unico critério

para julgamento das propostas:

PREGAO PRESENCIAL. GERENCIAMENTO DE FROTA. AUSENCIA DA
PESQUISA DE PRECOS DOS SERVICOS E PRODUTOS NA FASE INTERNA
DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO. APLICACAO
DE MULTA.1. Na fase interna do certame, é indispensavel a realizacdo de cotacao
ampla e detalhada dos precos do objeto a ser contratado, possibilitando a elaboracéo
do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitéarios, que, por sua
vez, permite verificar se os pregos praticados condizem com os valores de mercado,
evitando, assim, que o poder publico adquira bens e servigos superfaturados.2. O
critério de julgamento baseado apenas no percentual da taxa de administracdo, sem
que haja previsdo no Edital acerca do valor de desconto sobre os servigos ou
obediéncia a tabela oficial do preco das pecas e o valor hora/homem, permite o
superfaturamento dos pregos e o consequente aumento dos valores percebidos pela
empresa gerenciadora. [DENUNCIA n. 1031300. Rel. CONS. SUBST. VICTOR
MEYER. Sessédo do dia 13/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 30/04/2020. ]

E do julgamento do Recurso Ordinario 1092426 (contra a decisdo no processo

1031300), interposto contra o citado acorddo o relator, Conselheiro Claudio Terrdo, afirma:

[...] no caso concreto, o Unico critério de julgamento do pregdo foi o percentual da
taxa de administracdo, sem que houvesse no edital prévia estipulacdo dos precos das
pecas e dos servicos a serem prestados, ou obediéncia a tabela oficial do fabricante.
Tal circunstancia impede o controle sobre o preco da contratagdo. N&o h4, de fato,
como no6s aferirmos se hd ou ndo ha prejuizo, uma vez que foi deixado em aberto o
valor real sobre o qual se incidiria a taxa de administracdo, possibilitando o
potencial, inclusive, do superfaturamento dos pregos.

Entdo, por essa razdo, entendo que a irregularidade é grave e consiste em erro
grosseiro do pregoeiro, subscritor do edital, devendo ser reprimida por meio de
aplicacdo de sancdo pecuniaria. E, aqui, pedindo, também, vénia ao Conselheiro
Sebastido Helvecio, ndo é razoavel que o porte do municipio seja suficiente para que
erros dessa natureza, irregulares dessa natureza, prevalega.

Entdo, assim, fato é que ndo ha sequer como controlarmos essa situacdo. Por isso
que, obviamente, ndo € possivel comprovar se houve ou se ndo houve prejuizo. Néo
vai ser possivel nunca, se nds ndo tivermos condi¢des de controlar.

Portanto, nego provimento ao Recurso e mantenho a decisdo anterior.
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Em todo este contexto, mostra-se razoavel a estipulacdo de taxa de administragédo
referencial, aléem dos valores médios de desconto aplicaveis a cada uma das variaveis que irdo
compor o preco final e, em ndo havendo transgressdo a norma legal, a improcedéncia da
Denuncia é medida que se impde.

Afasta-se, portanto, a irregularidade apontada.

3.2 - Quanto a fixacao de valores maximos para mao de obra/hora homem trabalhada.

Afirma a Denunciante existirem hoje no mercado empresas especializadas em
informar sobre precos tanto de pecas quanto de mao de obra empregada no seguimento, dando
como exemplo para Tabela de Precos de Autopecas, a AUDATEX, a MOLICAR, a CILIA, e
ORION.

Entretanto, o Termo de Referéncia, no item 1.5.1.1, fixa precos relativos ao valor
de mao de obra/hora homem trabalhada sem a indicagéo destas tabelas:

- hora homem para veiculo leve: R$104,38, com desconto percentual minimo
coletado no mercado de 6,38%;

- hora homem para veiculo pesado: R$126,94, com desconto percentual minimo
coletado no mercado de 6,38%;

- hora homem para moto: R$72,04, com desconto percentual minimo coletado no
mercado de 6,88%.

Afirma que ¢é o proprio mercado o melhor regulador de precos, inclusive porque é
regionalizado. No edital, a despeito de se dizer que os precos encontrados foram coletados
pela Contratante, ndo se informa como foi realizada esta pesquisa.

Diz que o servico sera prestado por empresas de mecanica, pessoas juridicas que
arcam com impostos, funcionarios, entre outros gastos e assim os valores divergiriam dos
postos no edital, ndo se podendo considerar valores pagos a um profissional, pessoa fisica (fl.
12, peca 1):

Neste sentido, o preco a ser cobrado pelos servi¢os deve incluir todos os custos,
diretos e indiretos (despesas da oficina). Dentro deste custo (valor do orgamento)
deve acrescer os impostos, taxas, tributos, despesas administrativas, e o LUCRO,
entre outros, sob pena de a Credenciada ndo ter condi¢cbes de arcar com as
obrigacdes.
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Justamente para isso foram desenvolvidas as tabelas AUDATEX, MOLICAR,
CILIA, ORION, entre outros.

Sendo assim, impugna-se os termos do instrumento convocatério para que se exclua
a fixacdo de preco referente a mdo de obra/hora homem trabalhada e, a0 mesmo
tempo, utilize umas das tabelas citadas, sem, contudo, indicar a marca, deixando a
cargo da Contratada, tendo em vista ser ilegal a indicacdo de marcas.

Em relacdo a este apontamento, dizem os gestores que a fixacdo de preco da mao
de obra/hora homem trabalhada visa aferir a vantajosidade do preco para a Administracdo. De
acordo com o entendimento proferido no processo de Denlncia n. 958374 deste Tribunal de
Contas (fl. 3 da peca 13, cddigo do arquivo 2821963):

Conforme acordao acima, bem como a decisdo e parecer apresentado em anexo, ndo
resta duvida sobre a obrigatoriedade da administracdo limitar os valores dos pregos
da méo-de-obra, quanto definir o percentual minimo de desconto das pecas, através
de ampla pesquisa de pregos no mercado. Vale ressaltar que, a pesquisa de precgos
para definicdo do preco mdximo da hora/homem, e demais itens que compde o
processo, foram realizadas no mercado com empresas do ramo, ou precos praticados
na administracdo publica, também em anexo.

Anélise

A Prefeitura de Ponte Nova apresenta, na fase interna, um relatorio da pesquisa de
precos realizada para embasar o edital da licitacdo, tendo como fontes de pesquisa:
contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 12 meses
anteriores a data da pesquisa de precos e pesquisa com fornecedores (fl. 121 da peca 16).

Com efeito, consta registro, na peca 15, das seguintes coletas:

- fl. 9, cotacdo de precos para mao de obra de manutencdo de motos (Caxias do
Sul RS);

- fl. 11, cotacdo para mao de obra servigos mecanica em geral Ibertioga MG;

- fl. 17, cotacdo de precos de méo de obra praticados pela Prefeitura de Nazaré;

- fl. 19, cotacdo de precos de méo de obra praticados em Jacutinga MG;

- fl. 37, cotacdo de precos de médo de obra junto a empresa Minas Auto Pecas de

Jacutinga;

- fl. 39, cotagdo de precos de méo de obra junto a empresa JN Usinagem, empresa

de Jacutinga;

- fl. 40, cotacdo de precos de mdo de obra junto a empresa empresa Luiz Vaz

Parreira Mecénica - ME, de Jacutinga.
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O mapa de pesquisa de precos de fl. 123 condensa a pesquisa e fornece uma
média do preco estimado, que foi transportado para o edital como referéncia tanto para
licitantes, quanto para balizar o julgamento da Administracéo.

Coletados ainda os valores para desconto em taxa de administracdo coletados
junto a fornecedores de servigos, outras prefeituras, orgdos estaduais, neste Tribunal de
Contas, 6rgdos federais, incluindo contratos firmados na administracdo publica com a propria
Denunciante, bem como junto a gerenciadoras de frotas de veiculos (fl. 129/250 da peca 16).

E assim se chegou a compor o0 Anexo | - C do Termo de Referéncia do edital com
os valores maximos de preco que a Prefeitura se dispunha a pagar pela hora/homem - mao de

obra, uma das variaveis na elaboragdo do célculo da taxa de desconto (fl. 82 da peca 16):

1. Seréa disponibilizada ferramenta contendo uma tabela com 8
(oito) variaveis, a saber:

1.4. Preco da hora’lhomem para motos: representa 0 preco
unitdrio maximo da hora/lhomem aceito pela Administragdo para
pagamento da mao de obra necesséria para a realizacdo da manutencdo em
motos.

1.5. Preco da hora’lhomem para veiculos leves: representa o
preco unitario maximo da hora/homem aceito pela Administracdo para
pagamento da méo de obra necesséria para a realizagdo da manutencéo em
veiculos leves, entendidos como aqueles enquadrados pelo Detran/MG
como automdvel, camioneta, caminhonete ou utilitario.

1.6. Preco da hora’lhomem para veiculos pesados: representa o
preco unitario maximo da hora/homem aceito pela Administracdo para
pagamento da mao de obra necesséria para a realizacdo da manutencdo em
veiculos pesados, entendidos como aqueles enquadrados pelo Detran/MG
como caminhdo, caminh&o-trator, dnibus ou micro-énibus.

Restam demonstradas as fontes de pesquisa de mercado, ao contrario do afirmado
pela Denunciante: “a despeito de dizer que os pregos encontrados foram coletados pela
Contratante, ndo informa como foi feita esta pesquisa”.

De acordo com o arrazoado desenvolvido no item 3.1 deste Relatorio, verifica-se
gue a Administracdo se preocupou, além de meramente estabelecer critério de menor preco
pelo maior desconto na taxa administrativa, em fixar valores maximos aceitaveis para cada
uma das variaveis a serem consideradas para o estabelecimento do desconto maximo, e o fez
por meio de pesquisa de mercado especifica para cada uma daquelas variaveis.

Concluindo, entende-se ndo caber razdo a Denunciante, e fica afastada a

irregularidade apontada.
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3.3 - Quanto a exigéncia de servicos incompativeis com o0 gerenciamento veicular
(registro e pagamento de pedagios).

Aduz a Denunciante a direcionamento da licitacdo derivado do dispositivo do
item 1.12.1 do edital, ja que (fl. 13, peca 1):

Se houver empresa que faz gerenciamento de manutengdo de frota, através de
sistema, com registro_e pagamento_de pedagio, trata-se de Unica empresa no
mercado, o que revela DIRECIONAMENTO da licitacéo para esta empresa, 0 que
é totalmente ilegal.

Transcreve novamente o artigo 3°. da Lei n. 8.666/93, sublinhando a necessidade
de atendimento ao principio da isonomia nas licitacdes publicas. Tal atividade seria alheia ao

gerenciamento de manutencéo de frota, devendo ser licitada em lote apartado.

No mesmo sentido, por exemplo, inserir sistema de Rastreamento veicular JUNTO
com MANUTENCAO ou ABASTECIMENTO é ilegal, pois, também se refere a
atividade distinta do gerenciamento de frota para estas categorias (abastecimento e
manutencdo).

Os gestores, em seus esclarecimentos, dizem que esta exigéncia ndo compde 0s
critérios de avaliacdo do sistema no edital, ja que somente seria exigida da licitante
vencedora, ndo gerando énus para as demais licitantes. Além do que, a escolha se insere
dentro do campo de discricionariedade do Administrador.

Anélise
Transcreve-se do Anexo | - G que trata de Diretrizes e Procedimentos para
Manutencdo Veicular (fl. 146 da peca 3, codigo do arquivo 2817017):

1.12.1. Em caso de atendimento cujo translado possua pedagio, este sera cobrado do
orgdo/entidade contratante, no momento do registro no sistema de gestdo, mediante
apresentacdo do “Recibo do Pedagio” que devera ser disponibilizado no sistema de
gestdo.

1.12.1.1. O recibo do pedagio devera possuir:

¢ Identificagdo do estabelecimento emissor no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

* Descricao dos servigos objeto da operacdo, ainda que resumida ou por c6digos; e,

* Local, data, horario e valor da operagé&o.
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Pela redacdo do dispositivo, infere-se que o pagamento de pedagios “quando
houver”, realmente nao faz parte do escopo do objeto, somente ocorrerd em relacdo a empresa
vencedora e ndo esté indicando direcionamento da licitag&o.

Evidencia-se ndo se tratar de um modulo diferente dentro do mesmo lote, a exigir
0 parcelamento do objeto.

Prova disto é que ndo ha indicio de restricdo da competitividade, pela participagdo
de duas empresas no certame, conforme pégina retirada do site de compras em que ocorreu a
sessdo e juntada aos autos a fl. 107 da peca 14, cddigo do arquivo 2822006.

Entendendo que a eventual necessidade de pagamento de pedagio ndo ¢é
incompativel com a prestacao de servicos de gerenciamento de frota e que sua regulacéo pelo
edital se faz necessaria, tornando claro as interessadas do procedimento a ser tomado, conclui-
se pela ndo ocorréncia de vicio no certame.

Assim, também este apontamento da Denuncia merece ser afastado.

3.4 - Quanto a exigéncia de comprovacao da equipe por meio de curriculum vitae.

Alega, por fim, a Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., constar outra
ilegalidade no item 5.10.5.1. do Termo de Referéncia passivel de afastar licitantes, qual seja a
exigéncia de relacdo dos profissionais que compdem a equipe especializada acompanhada do
curriculum vitae de cada um deles e da comprovacao de vinculo deles com a Contratada, além
de experiéncia anterior.

Afirmando que tal exigéncia restringe a competitividade, requer a retirada da
exigéncia do edital convocatorio.

Arguem 0s gestores, quanto ao apontamento, que a exigéncia do item 5.10.5.1 do
edital convocatério ndo € ilegal, posto que prevista no inciso Il do artigo 30 da Lei de
LicitacGes.

Colacionam decisdo do Tribunal de Contas da Unido para afirmar que (fl. 3 da
peca 13):

O TCU admite que sejam exigidos atestados técnicos ou curriculo que comprovem a
experiéncia profissional. No que pese ndo haver previsdo legal para a exigéncia de
curriculos, ja que em regra as comprovagdes sdo feitas por atestados, pode ser
utilizado o curriculo para comprovagao de atividades que ndo sdo controladas pelos
respectivos conselhos de classe.
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Ademais, a equipe técnica deve ser apresentada ap0s a assinatura do contrato/ata e
trata-se da equipe vinculada a empresa de frotas, ndo se confundindo com a equipe técnica das
contratadas.

Analise
Traz-se do edital, mais especificamente do Termo de Referéncia (fl. 92 da peca 3
do SGAP):
5. EXECUGAO E CRITERIOS DE ACEITAGAO DOS SERVICOS
5.10. IMPLANTACAO

5.10.5. A CONTRATADA devera indicar sua equipe especializada, de acordo com

o Termo de Referéncia, em até 75 dias corridos, ap6s o inicio da implantacao.

5.10.5.1. A relagdo de profissionais que compdem a equipe especializada,
acompanhada do curriculum vitae de cada um deles, bem como da
comprovagdo do vinculo com a CONTRATADA e da experiéncia anterior,
deverdo ser apresentadas a0 CONTRATANTE.

Esta disposicdo ndo integra as exigéncias de habilitacdo técnica do edital,
inseridas no item 9.10 - Qualificacdo Técnica (fl. 15 da peca 3 do SGAP), mas se refere
apenas a licitante vencedora, devendo ocorrer em até 75 dias do inicio da implantacdo e ndo
se revela excessiva. Ao contrario, permite a Administracdo garantir-se quanto a
implementacdo dos servicos. Bem fundamentada pelos gestores que alegaram o inciso Il do
artigo 30 da Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Errado seria exigir a comprovacéo de vinculo dos profissionais especializados na
fase de habilitaco.

N&o assiste razao, portanto, a Denunciante.

IV - Conclusao
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Pelo exposto, apds analise da Denuncia oferecida pela Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda., em face do Processo Licitatdrio n. 101/2022, Pregdo
Eletronico n. 068/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova/MG, entende
este Orgdo Técnico pela improcedéncia dos apontamentos denunciados, podendo a

dendncia ser julgada improcedente, com julgamento do mérito, e os autos arquivados.

A considerago superior.
DFME/CFEL, em 26 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)

Evelyn Siméo
Analista de Controle Externo
TC-02305-9
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