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Exmo. Sr. Conselheiro Relator da Representagdao n.° 1095557, da 1°
Camara do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Processo n° 1095557

Natureza: Representagao

Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representado: Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira e outros

MARCELO EDUARDO ZACCARO FERREIRA, por seus
procuradores subscreventes (mandato anexo), com escritorio na Rua Santos
Barreto, n.° 58, 11° andar, Lourdes, Belo Horizonte/MG, CEP 30170-070, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Exa., apresentar o0s seguintes

esclarecimentos:

| - TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com o artigo 168, inciso Ill, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Resolugdo n°
12/2008)", no caso em que a intimagdo é eletrdnica, os prazos iniciam-se a

partir da juntada aos autos do documento que ateste que esta foi efetivada.

Desse modo, considerando que a juntada aos autos do
comprovante de citagdo ocorreu em 08/07/2022 (sexta-feira), a contagem do

prazo de 15 (quinze) dias se iniciou no dia 11/07/2022 (segunda-feira), para

T“Art. 168. Os prazos contam-se dia a dia, a partir da data:
(omissis)
Il - da juntada aos autos de documento que ateste o encaminhamento da citagdo ou intimac&o, se forem
efetivadas por via telegrafica, por meio eletrénico ou fac-simile;”
Q Rua Santos Barreto, 58 | 11° andar | Lourdes | Belo Horizonte - MG | CEP: 30.170-070

3(31)3295.0111 (O (31)98464.1545 @peamadv @ pemello@peam.adv.br
@ peam.adv.br




PAULO
EDUARDO
MELLO

advogados associados

encerar-se em 25/07/2022 (segunda-feira).2 Tempestiva, portanto, a presente

defesa.

Il - FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de representacado oferecida pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de Minas Gerais, oriunda da Noticia de Irregularidade n.
267.2020.072, em face do Prefeito do Municipio de Betim, Vittorio Medioli, e

do ora Defendente, Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira.

Segundo o Denunciante, teriam ocorrido possiveis irregularidades
no exercicio concomitante de cargos/empregos publicos pelo Dr. Marcelo
Eduardo Zaccaro na funcdo de médico, bem como a responsabilidade do Sr.
Vittorio Medioli, Prefeito de Betim, em sua suposta atuagdo omissiva na
instauragcdo de tomada de contas especial para apuragdo dessas

irregularidades.

Em sintese, o Representante apontou que foi instaurada a Noticia
de Irregularidade n. 036.2020.659, em razédo do apurado por meio da Malha
Eletrénica de Fiscalizagdo n. 1/17 - Suricato, para a analise das mencionadas
irregularidades, que culminou na expedigdo de recomendagdo ao Municipio de

Betim para a instauracdo de tomada de contas especial para:

(i) apuragéo se houve (ou nédo) a acumulagéo indevida na prestacao de
servigos a municipalidade, entdo sugerida pelas evidéncias constantes
no presente feito;

2 “Art. 170. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados e serdo computados, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o dia do vencimento.
§ 1° Os prazos somente comegam a correr do primeiro dia Util apés a intimagéo.
§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util subsequente se o seu término coincidir com
final de semana, feriado, ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento regular ou que tenha
encerrado o expediente antes da hora normal.”
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(ii) apuracdo se houve (ou ndo) o cumprimento integral da carga
horaria afim a atividade laboral exercida, fazendo prova documental
(folha ou cartdo de ponto);

(iii) na ocorréncia de acumulacdo indevida, apuracdo se houve
subscri¢cdo pelo investigado de declaragdo de ndo acumulacao ilicita
de cargos, empregos ou fungdes publicas no ato da posse - fazendo
prova de cdpia documental nos autos, fato este que, demandara a
imediata comunicacdo ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, a fim de que seja apurado o enquadramento da conduta ao tipo
delituoso previsto no art. 299, do Cdédigo Penal Brasileiro;

(iv) apdés a desconstituicdo de vinculo acumulado ilicitamente,
apuragao se ainda subsiste relacdo do servidor epigrafado com o ente
municipal, como prestador de servico contratado, por interposta pessoa
juridica ou cooperado;

(v) copia do ato de nomeagdo/vinculo e exoneragdo/
desincompatibilidade dos cargos, empregos ou funcdes exercidas;

(vi) cépia da folha de pagamento do servidor publico epigrafado (por
todos os periodos de vinculo(s);

(vii) copia do quadro de cargos e salarios, constando jornada semanal
dos empregos, cargos ou funcdes publicas exercidas, com indicagao
das leis municipais respectivas; e,

(viii) quantificacdo do eventual dano ao erario (quantum debeatur) em
valor liquido e certo, apurado durante todo o periodo de vinculo(s)
estatutario, temporario ou contratado do servidor epigrafado, em que
nao se cumpriu a jornada integral ou ndo se prestou o servigo publico
contratado.

Entendendo-se pela ocorréncia de omissé@o por parte do Municipio
de Betim, o Ministério Publico de Contas de Minas Gerais noticiou que
instaurou ex officio a Noticia de Irregularidade n. 267.2020.072, que originou a

presente representacao.

Diante da existéncia de outros processos relacionados aos
mesmos fatos, a principio a presente Representacdo foi apensada aos
processos de n. 1095510 e 1098266. N&o obstante, o i. Relator entendeu que
diante do descompasso para a apuracdo administrativa dos fatos

representados no ambito de cada municipalidade, tal fato dificultaria a analise
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integrada e organizada dos fatos. Desse modo, solicitou a Presidéncia o
desapensamento das representacdes, desmembrando-as em trés processos

autdonomos, todos de sua relatoria, o que foi deferido no dia 14/03/2022.

Apds a redistribuicdo dessa representacdo, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Admissdo emitiu relatério opinando pela sua
procedéncia, diante do suposto do acumulo ilicito de vinculos funcionais do
Defendente com municipios de Betim, Ibirité e Sabara, no periodo de
02/01/2013 a 02/05/2018, por ofensa ao disposto no artigo 37, inciso XVI, da
CR/88.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao do Tribunal
de Contas, diante de novos documentos juntados pelos municipios envolvidos,
emitiu nova manifestacdo na qual apontou, relativamente ao municipio de
Betim, que é 0 que interessa no presente caso, ja que, como visto, aqui se
especificamente a acumulagdo de cargos perante esse municipio, ter sido
aberto o Processo Administrativo n. 08/2018, ndo tendo sido informada, porém,

a conclusao do procedimento.

Ap6s essa nova andlise dos autos, foi oportunizada a
apresentacédo de defesa pelos Representados, para o exercicio do contraditério

e ampla defesa.

E, como se vera a seguir, ndo hd que se falar em qualquer
prejuizo que tenha sido causado ao Municipio de Betim, na medida em que o
Defendente exerceu suas fungdes em estrita observancia as normas atinentes,

em especial no que se refere a respectiva carga horaria.
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lIl - PRELIMINAR - PRESCRICAO DA PRETENSAOQ PUNITIVA-ARTIGO 185-E
DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS

A Unidade Técnica apontou que as supostas irregularidades do
acumulo ilicito de cargos teriam supostamente ocorrido no periodo entre 02 de
janeiro de 2013 a 02 de maio de 2018.

Contudo, ressalta-se que no caso dos autos, diante dos fatos
indicados, em tese teria ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva por parte
deste Tribunal de Contas em relagdo a possiveis irregularidades que poderiam

ensejar a imputagéo ao responsavel.

Isso porque, segundo o artigo 182-E do Regimento Interno deste
E. Tribunal de Contas, “prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do
Tribunal, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a

data de ocorréncia do fato.” (g. n.)

Nesse sentido, tenha-se do entendimento deste C. Tribunal de

Contas de Minas Gerais:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINAR
PROCESSUAL. NULIDADE DA CITAGCAO. REJEITADA. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO PARCIAL DA PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. RECONHECIMENTO. PRESCRICAO PARCIAL
DA PRETENSAO RESSARCITORIA. RECONHECIMENTO. MERITO.
DESVIO DE REPASSE DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
IRREGULARIDADE. DANO INJUSTIFICADO AO ERARIO. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
COMINACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.

1. A citacdo postal nao significa que a entrega se dara em mao propria,
ndo havendo qualquer vicio no recebimento da correspondéncia por
terceiro.
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2. O transcurso de mais de cinco anos entre a data da ocorréncia
de parte dos fatos objeto de fiscalizagdo e o aperfeigoamento da
primeira causa interruptiva da prescricdo autoriza o
reconhecimento da prescrigao parcial da pretensdao punitiva deste
Tribunal de Contas, nos termos da Lei Organica, arts. 110-E c/c art.
110-C, I, da LC n. 102/08.

3. Reconhece-se, de oficio, com base no entendimento majoritario
do Pleno deste Tribunal, em casos analogos, como no julgamento
do Recurso Ordinario 1.066.476, a prescricdo da pretensao
ressarcitoria, com fundamento nos arts. 110-A, 110-E e no inciso Il do
110-C da Lei Complementar n. 102, de 2008.

4. A partir da tese fixada para o Tema n°® 899, a pretensado
reparatéria do dano causado ao erario, exercitada nos processos
desenvolvidos perante esta Corte de Contas, esta, sim, sujeita a
prescricdao, na medida em que a ressalva contida no § 5° do art. 37
da Constituicdo da Republica somente tem lugar quando
reconhecida a existéncia de ato doloso de improbidade
administrativa por meio de agao judicial propria (g. n. - TCE/MG -
Processo n°® 1084366. Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.
Primeira Camara. Data do julgamento: 05/04/2022).

No caso da presente representacdo, ndao ha que se falar em ato de
improbidade administrativa, até porque o ora Defendente cumpriu com suas
fungdes perante o Municipio de Betim, ndo tendo ocorrido causas que tivessem
também interrompido a prescrigdo, conforme previsédo do artigo 182-C do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas3, de modo que se operou a
prescricdo quanto ao periodo que supere o aludido prazo, 0 que se requer seja

devidamente reconhecido.

3“Art. 182-C. S&o causas interruptivas da prescrigdo: (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n° 17/2014, de
08/10/2014)
| — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspegdo cujo escopo abranja o ato passivel de
sancgao a ser aplicada pelo Tribunal; (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n® 17/2014, de 08/10/2014)
Il — autuagdo do feito no Tribunal, nos casos de prestagdo e tomada de contas; (Incluido pelo art. 1° da
Resolugdo n® 17/2014, de 08/10/2014)
Ill - autuagédo de feito no Tribunal em virtude de obrigagdo imposta por lei ou ato normativo; (Incluido
pelo art. 1° da Resolugdo n® 17/2014, de 08/10/2014)
IV - instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal; (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n°
17/2014, de 08/10/2014)
V - despacho que receber denuncia ou representacgdo; (Incluido pelo art. 1° da Resolugéo n° 17/2014, de
08/10/2014)
VI - citagdo véalida; (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n°® 17/2014, de 08/10/2014)
VIl — decisdo de mérito recorrivel. (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n° 17/2014, de 08/10/2014)”
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IV - MERITO

Ainda que ndo seja acolhida a preliminar acima arguida, o que se
admite por mero argumento, data venia, € de se ver que ainda assim nédo ha
como prosperar a representacédo aviada pelo Ministério Publico de Contas, nos

moldes em que formulada.

Na hipotese dos autos, como visto, a Representacdo aviada
busca, no que se refere ao ora Defendente, apurar cumulagédo indevida de
cargos, ndo cumprimento de jornada de trabalho e recebimento de valores sem
a respectiva prestacdo de servigos, ensejando danos ao erario e dever de

ressarcimento.

- cumulagdo de cargos. vinculos efetivos e temporario. boa-fé do
Defendente

De inicio, é importante salientar que a alegada cumulagéo
indevida de cargos néo subsiste, na medida em que o ora Defendente,
atualmente, apenas ocupa cargos efetivos de médico perante o Municipio de
Betim e o Municipio de Ibirité, sendo inquestionavel a compatibilidade de

horarios.

Como se sabe, a acumulagdo de cargos publicas é disciplinada

pelo art. 37, inciso XVI, da CF/88 nos seguintes termos:

Art. 37

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
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caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdbes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 34, de 2001) - d.n.

Note-se que, de fato, a compatibilidade de horarios é requisito
considerado imprescindivel para que a cumulagdo seja viavel. Nessa linha, o

Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema de Repercussdo Geral n°

1081, fixou tese no sentido de que “as hipbteses excepcionais autorizadoras
de acumulagédo de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-

se, unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no

caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada

semanal’. Tenha-se da ementa do acordao referente ao referido Tema n° 1081:

Recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Acumulacdo de
cargos. Servidores publicos. Carga horaria definida em lei.
Compatibilidade. Comprovagao da possibilidade fatica de exercicio
cumulativo. Existéncia de repercussdao geral. Reafirmacdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

(9. n. - ARE 1246685 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE,
Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-102 DIVULG 27-04-2020
PUBLIC 28-04-2020)

Nada obstante houvesse compatibilidade de horarios entre os
cargos ocupados pelo Defendente no periodo indicado na inicial, € importante
também salientar, por oportuno, que o ora Defendente j& se desvinculou do

Municipio de Sabara, onde mantinha vinculo precario, de contrato
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temporario, ndo havendo mais qualquer cumulacdo que pudesse hoje ser

questionada.

De toda forma, quanto a essa cumulagao de cargos nos Municipios
de Betim, Ibirit¢é e Sabara em determinado periodo, é certo que a
jurisprudéncia ja se pacificou no sentido de que, verificada eventual
irregularidade na cumulagdo de cargos, essa situagdo demanda ser
oportunizado ao servidor publico fazer a op¢édo de sua escolha, e, somente se

nao o fizer, é que restara consolidada eventual ilegalidade.

Esse foi o entendimento do TCU, ao analisar alegado acumulo
ilegal de cargos, entendeu que, quando for detectada a qualquer tempo a
acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade
administrativa notificara o servidor para apresentar opgdo por um prazo
fixado. Caso o servidor se omita quanto a notificagdo, devera ser adotado
procedimento sumario para a apurag¢ao e regularizagdao imediata. (TCU.
Processo n° 010.713/2018-2. Acérdédo n° 9098/2018 - Segunda Cémara.

Relator: Ministro José Mucio Monteiro)

O mesmo entendimento merece ser adotado no presente caso por
esse C. Tribunal de Contas, ja que, quando notificado, o Defendente de pronto
se desvinculou do Municipio de Sabara, salientando-se, contudo, que, ao
tempo em que ali iniciou suas fungbes como médico foi orientado no sentido
de que a proibigdo de cumulagdao de cargos médicos seria apenas no que

se refere a vinculos efetivos, ndao temporarios. E ele, de boa-fé, sem

conhecimentos juridicos, entendeu como correta a cumulagdo de dois cargos
efetivos, podendo ainda exercer temporariamente cargos temporéarios, dada a
compatibilidade de horarios, o que somente depois é que lhe foi esclarecido

quanto a vedacao.
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Assim, verifica-se que a cumulagdo anteriormente constatada, de
mais de dois cargos, por parte do ora Defendente, além de envolver exercicio
precario, por meio de contratagdo temporaria, ja nao existe mais, e isso desde
que o mesmo servidor foi notificado de que configuraria uma situacéo irregular.
Ademais, o exercicio desses cargos ocorreu com base em orientacao recebida
da propria Administracdo*, nao podendo ser desconsiderada a boa-fé do ora

Defendente.

Essa situagcdo foi constatada ndo s6 pelo setor técnico, mas
também é o que se colhe da defesa apresentada pelo atual Prefeito de Betim,
Sr. Vitério Medioli, que informou a regularizacado da situagdo funcional do ora

Defendente, demandando, pois, o arquivamento do presente feito.

- compatibilidade de carga horaria e inocorréncia de prejuizo ao erario

Ainda que se entendesse como irregular a cumulagdo de cargos
indicada na inicial e a possibilidade de prosseguimento da presente
representagdo, é de se ver que mesmo assim ndo haveria que se falar em

procedéncia dos pedidos formulados na inicial.

De acordo com a defesa apresentada pelo Sr. Prefeito, apds a
andlise documental pela Secretaria Adjunta de Ouvidoria, esta concluiu que o

servidor em questdo cumpre sua carga horaria corretamente, veja-se:

4 Como ja decidido pelo STF, “Ndo se cogita da existéncia de méa-fé quando os interessados
apenas cumprem dever funcional — qual seja, atendimento a convocagdo emanada por autoridade
superior - e a contraprestagdo pelos servigos prestados encontra respaldo em lei. Impossibilidade
de se presumir a ma4fé, sobretudo em razdo apenas da funcdo desempenhada pelos
interessados.” (STF - MS: 29002 DF 9932152-82.2010.1.00.0000, Relator: DIAS TOFFOLI, Data

de Julgamento: 07/08/2018, Segunda Turma, Data de Publicacdo: 24/07/2020)
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Apds a andlise documental pela Secretaria Ajunta de
Ouvidoria, esta concluiu que o servidor em questdo "cumpre sua carga
hordria corretamente e que ndo hé sobreposicdo dos plantdes de efetivo
com o da pessoa juridica”. Vejamos:

V-~ Conclusio
A situagio do médico junto ae municipio de Betim
Conforme informagio prestada por meio do Memorando n® 155/2018, de 17 de maio de 2018, a

Diretoria Técnica informou que o médico MEZF., lotado na Divisio de Bloco Obstétrico da

Maternidade do Hospital Piblico Regional de Betim, cumpre sua carga hordria semanal de 24

horas, em plantdes fixos altemados conforme escala de trabalho, fl n* 119, Ressaltou amnda, que o

referido servidor também realiza plantdes como pessoa juridica - CISMEP/RCS -, com carga de 12 |

horas semanais em plantdes diferenciados dos realizados nos dias de cumprimento da carga hordria

de efetivo, por meio da empresa MEDPLUS. Foi ainda prestado esclarecimento que o refendo

servidor cumipre sua carga hordria corretamente ¢ que nio hii sobreposicio dos plantdes de efetivo,

com o da pessoa juridica

(Pega processual n® 41- Cédigo 2803088)

E, de fato, tendo a sua vida toda voltada ao exercicio da medicina,
é certo que os cargos indicados foram exercidos pelo Defendente com denodo
e responsabilidade, tendo ele sempre prestado os servicos com toda a
dedicacao.

Nesse aspecto, é importante salientar que, conforme se verifica
dos autos, a Unidade Técnica deste E. Tribunal de Contas apontou que néao
houve a devida apuragdo acerca do efetivo cumprimento da carga horéria
convencionada para os cargos/funcdes exercidos pelo ora Defendente,
cabendo tal apuracdo dos fatos por parte dos entes municipais, o que foi
realizado ja pelo Municipio de Betim. Veja-se:

Messe sentido, destacamos o Oficie SEMACI n° 001/2020,
enviado a este Egrégio Tribunal de Contas, em 10 de fevereiro de 2020,
informando que a Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno
diligenciou o assunto, tendo inclusive relatado gue a situacdo do Médico
Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, ja havia sido regularizada. Vejamos:
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T
SECRETARIA MUNICIPAL DE AUDITORIA £ CONTROLE INTERNO a

@) BET
\V

OFICIO SEMACI n° 001/2020
Betim, 10 de Fevereiro de 2020

Exmo. Doutor

Conselheiro Presidente Mauri José Torres
Avenida Raja Gabaglia, n° 1315, Luxemburgo.
Belo Horizonte - Minas Gerais — CEP 30380-435

ON30L
E8Y TN

Assunto: Resposta a Oficio.

SAINM L] DU DUCH

5 o7
/
7

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio TCE/MG n° 425 de 15 de Janeiro de 2020 informo que esta
Secretaria de Controle Interno do Municipio de Betim/MG (SEMACI), ciente dos
fatos acerca da Malha Eletrdnica de Fiscalizacdo n® 01/2017 ali registrados, e a

partir do Cadastro de Agentes Plblicos do Estado e dos Municipios de Minas
Gerais - CAPMG, em especial o caso do Servidor Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira — CPF 325.426.746-04 cuja situagao se encontra regularizada.

(Pega processual n® 41- Cédigo 2803088)

Nesses termos, é importante pontuar que a assertiva de que “a
carga horaria total referente aos 04 vinculos do servidor em trés municipios é
superior a 60 horas, o que denota possivel auséncia de efetivo cumprimento
de toda a carga horaria convencionada ou, no minimo, de uma prestagcdo dos
servicos sem a devida eficiéncia e zelo, que pode resultar em prejuizos ao
erdrio na hipétese de pagamento de remuneragdes realizados sem a devida
contraprestagdo laboral” (Pega processual 28-Codigo do arquivo 2702151 -

d.n.), ndo pode ser considerada para os fins pretendidos.

Com a devida vénia, o parecer técnico se encontra em completa
dissonancia da realidade e mesmo do posicionamento que vem sido adotado

pelos Tribunais acerca do tema.
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Primeiramente porque o critério objetivo quantitativo de 60 horas
semanais deixou de ser um marco fatico na apuracédo de eventual ilegalidade

de acumulacao de cargos, a qual, agora, demanda aferi¢do caso a caso.

Lado outro, voltando-se para a presente representacéo, verifica-se
também um patente equivoco do Representante quando salienta que no
procedimento investigatdrio preliminar instaurado teria sido constatado que o
servidor Defendente teria exercido ilegalmente as fungbes cumuladas de
médico nos municipios de Sabara, Ibirité e Betim, com carga horaria semanal

de 149 (cento e quarenta e nove) horas.

Essa carga horaria indicada n&o condiz com a realidade, na
medida em que o Defendente, nos termos dos seus vinculos funcionais e
contratuais, ndo exercia as quantidades de horas informadas pelo setor

técnico.

No Municipio de Betim, com o qual mantém um vinculo efetivo,
como ginecologista-obstetra, sua carga horaria semanal é de 24 horas, em
plantdes fixos alternados conforme escala de trabalho, sendo que, como o
proprio Municipio atestou, o mesmo Defendente também realiza plantdes por
meio de pessoa juridica — MEDPLUS, com carga de 12 horas semanais, em
plantdes diferenciados dos realizados nos dias de cumprimento da carga

horaria de efetivo

Em Ibirité, onde também é servidor efetivo, cumpre ele 12 horas

semanais.
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Ja em Sabara, de onde ja se desvinculou e onde mantinha
vinculo precario, a carga horaria prevista era de 20 horas semanais em
ambulatério e 12 horas como médico contratado da UPA, o que em muito se

difere das alegadas 149 horas semanais.

Alias, constata-se que da analise do item 2.1 do relatério da
Unidade Técnica, a partir dos documentos e informagdes encaminhados pelos
gestores, que os mesmos ndo sao suficientes para comprovar/demonstrar a
efetiva apuragédo dos fatos e muito menos o cumprimento da carga horaria
estabelecida para os cargos exercidos simultaneamente pelo Defendente, nos

municipios citados, no periodo indicado.

O préprio Municipio de Betim reconhece a ocorréncia de
problemas técnicos no langcamento de dados no sistema, o que deve ter

contribuido para a precipitada conclusdo do Representante. Veja-se:

Na realidade, o problema que originou a maior parte do numero tao elevgdo_de IndlC;F)S d:
irregularidades apontados pelo TCE/MG (2.897 individuos) parg o Mun@plo de Betim, :

havia sido detectado anteriormente pela SEMACI em uma Auditoria (Relatério de Audltor a
n° 01/2018) e informado a SRH através do Memorando SEMACI n°?t_37l?01 8' (cégla ar;exa).
qual seja, a Carga Horaria Semanal de todos os servidores municipais foi registrada 'rjo
médulo de Folha de Pagamento (FLPG) do SICOM, no codigo 99, o qual naquel"a ocasido
ndao havia sido identificado por nds, e que a STl acreditava ser “outros’, Porém.
recentemente, analisando o leiaute do SICOM, apuramos que tal cédigo refere-se' a "Cargo
de Dedicagdo Exclusiva’, ou seja, partindo desta premissa, qualquer acumulo, ou

. i irre u|arida&e.
apontamento, seja ele legal ou n&o, passou a ser conAslderado com@uma irreg \“‘ga\*
o R

e“\oogp\V

‘ 2= A e X B \3
e — atl oS
Secretério Municipal de Auditoria 5

g Controle inteme

Piginalde2 () PrerervuraoEseTM @ wwwaETMMGGOVSR |

(Peca Processual n°® 11-Codigo 2306687)

Se é certo que o Defendente exerceu, durante determinado tempo,
carga horaria extensa, muito pela necessidade dos Municipios, mas também

por serem compativeis os horarios, é certo, de toda forma, que essa carga
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horaria, ainda que excessiva aos olhos do setor técnico, por si s6, ndo denota

a impossibilidade de acumulagdo dos cargos e, pois, qualquer irregularidade.

Salienta-se que o E. Superior Tribunal de Justica vem se
manifestando no sentido de que a afericdo da compatibilidade de horéarios para
fins de cumulagdo de cargos de médico ndo deve se ater a um limite de

jornada, veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS.
AREA DA SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA.
IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. EFEITO
MODIFICATIVO. CABIMENTO. 1. Os embargos de declaragédo tém por
escopo sanar decisdo judicial eivada de obscuridade, contradicao,
omissdo ou erro material, sendo possivel, em hipdteses excepcionais,
a atribuicdo de efeitos modificativos.

2. A Primeira Se¢dao do STJ pacificou o entendimento de que é
possivel a acumulagdo de dois cargos na area da saude, sem limite
de jornada, se compativeis os horérios de exercicio das funcgdes.

3. Hipotese em que é possivel a acumulagdao de dois cargos de
médico em razao da comprovada compatibilidade de horarios.

4. Embargos acolhidos, com efeitos infringentes, para ndo conhecer do
recurso especial interposto pela Unido. (g. n. = STJ - EDcl no Aglnt no
AREsp n. 1.178.866/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 25/6/2019, DJe de 9/8/2019.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS.
MEDICO. ART. 37, XVI, 'C', DA CONSTITUICAO FEDERAL E § 2°, DO
ART. 118 DA LEI N. 8112/90. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. DEMISSAOQ
EFETIVADA SOMENTE PELOS TERMOS DO PARECER GQ-145/1998,
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE.
COMPATIBILIDADE PROVADA NOS AUTOS. PRECEDENTE NO STJ E
NO STF.

1. Cuida-se de mandado de seguranc¢a impetrado com a postulagdo de
anulagdo de Portaria do Ministério da Previdéncia Social que demitiu o
impetrante, com base em acumulac¢éo ilegal de dois cargos de médico,
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um no INSS e outro - sob regime de plantdo e sobreaviso - no Estado
de Tocantins.

2. No caso, o servidor respondeu ao mesmo processo administrativo
em dois momentos. A primeira fase, com Portaria demissional, foi
anulada pelo STJ, nos autos do MS 13.083/DF (Rel. Min. Napoleéo
Nunes Maia Filho, Terceira Se¢éo), ja que ndo lhe foi ofertada a ampla
defesa para eventualmente comprovar a compatibilidade de horarios no
exercicio dos dois cargos; havia sido apenas aplicada a limitagao de
carga horaria semanal, com base no Parecer GQ 145/1998, da
Advocacia-Geral da Unido. No segundo momento, a comissdo exarou
relatério final no qual considerou comprovada a compatibilidade de
horarios; contudo, a Consultoria Juridica do Ministério divergiu e
consignou que deveria ser aplicado o referido Parecer, com base na
carga horaria semanal.

3. O direito a acumulagdo de cargos decorre de comando
constitucional fixado nas alineas do inciso XVI do art. 37 da Carta
Magna; a Lei n. 8.112/90 repetiu os ditames constitucionais. Para
que haja acumulagdo licita, deve existir comprovadamente a
compatibilidade de horarios.

4. Ficou comprovado nos autos que o impetrante, apesar de
possuir carga horaria semanal maior do que 60 (sessenta) horas,
laborava aos finais de semana e em regime de plantdo, por meio de
sobreaviso; desta forma, a comissdo pode confirmar que a
compatibilidade, tornava licita a acumulagcdao; o Parecer da
Consultoria Juridica deu entendimento diverso aos fatos, para que
fossem amoldados aos termos do Parecer GQ-145, da AGU, sob o
argumento do mesmo ser vinculante, o que, no caso concreto, nao
é cabivel.

5. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ja firmou o
entendimento de que ndo é possivel obstar o direito a acumulagao
de cargos prevista na Constituicdo Federal e na Lei aplicavel, tao
somente pelo cotejamento da carga horaria semanal, com os
termos de um Parecer. Precedente: MS 15.415/DF, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJe 4.5.2011.

6. O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria e negou provimento
ao recurso extraordinario, do Estado do Rio de Janeiro, que produziu
Decreto similar ao Parecer AGU GQ-145, de 3.8.1998, considerando a
regulamentagdo como violadora, aduzindo ser "regra n&o prevista" e
"verdadeira norma auténoma" Precedente: Recurso Extraordinario
351.905, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em
24.5.2005, publicado no Diario da Justica de 1°.7.2005, p. 88,
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Ementario vol. 2.198-05, p. 831, republicagdo no Diario da Justica de
9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p. 299-
303.Seguranga concedida. (g. n. — STJ - MS n. 15.663/DF, relator
Ministro Humberto Martins, Primeira Secéo, julgado em 28/3/2012, DJe
de 3/4/2012.)

Ademais, € necessario também reconhecer que apenas mediante
comprovacgao de que o servidor tenha deixado de prestar os servigos que lhe
cabiam em razao de seus vinculos funcionais ou contratuais é que se poderia

cogitar da aplicagéo de eventuais penalidades.

No caso, ndo ha comprovacdo de que tenha ocorrido qualquer
deficiéncia na prestacdo dos servicos por parte do ora Defendente no
Municipio de Betim, a que se refere presente representagdo, muito pelo
contrario. H& a manifestacdo do proprio Municipio informando o cumprimento
de carga horaria e a prestagdo de servigos a contento por parte do ora
Defendente, ndo sendo possivel basear a indicagdo de prejuizo ao erario por

mera presungdo, apenas por alegado excesso de carga horaria.

N&o ha essa comprovacao nos presentes autos, como até mesmo
reconhecido pelo setor técnico deste C. Tribunal, e ndo se pode admitir, no
bojo desta representagéo, a aplicacdo de qualquer penalidade ao Defendente,
até porque, a deficiente apuracdo dos fatos prejudica inclusive sua defesa, ja
que nédo dispde da documentacgéo relativa aos registros de ponto e copias dos
respectivos contratos, inclusive ja requeridos, mas que ainda n&o lhe foram

disponibilizados.

Também o E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja se

manifestou no sentido de que, ainda que ocorra a cumulagdo de mais de dois
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cargos publicos, necessaria apresentacdo de prova contundente de que a

incompatibilidade de horarios inviabilizaria a prestagao dos servigos:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ACUMULAGAO INDEVIDA DE CARGOS. MEDICO.
IRREGULARIDADE APURADA. EXTENSA JORNADA DE TRABALHO
SEMANAL. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. AUSENCIA DE
PROVA CONTUNDENTE. ASSIDUIDADE E EFETIVA PRESTAGCAO DOS
SERVICOS. COMPROVACAO. RESSARCIMENTO INDEVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

- A Constituicdo da Republica institui, como regra geral, o exercicio
exclusivo de um Unico cargo publico, a fim de que o servidor publico
possa se dedicar as suas funcbdes com zelo e eficiéncia, embora,
excepcionalmente, diante da possibilidade de melhor aproveitar a
capacidade técnica e cientifica dos servidores publicos, autorizou, em
determinadas hipoteses, o acumulo de cargos publicos.

- Da exegese da norma estatuida no artigo 37 da Constituicdo da
Republica, verifica-se que nédo basta a previsdo no rol elencado, uma
vez que o acumulo de cargos publicos esta condicionado ao
preenchimento de determinados requisitos, quais sejam, a observancia
do teto remuneratério do funcionalismo publico, previsto no art. 37, XI,
da Constituicdo da Republica, bem como a compatibilidade de horarios
entre os cargos.

- No caso dos autos, embora demonstrado que o servidor, médico,
acumulou mais de dois cargos publicos concomitantemente,
inexiste prova contundente de que a incompatibilidade dos
horarios seria tal que inviabilizasse a prestacdo do servigco de
saude em todos os locais nos quais o servidor estava lotado.

- Comprovada a efetiva prestagao de servigo, resta improcedente o
pleito ressarcitério, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragcdo Publica. (g. n. - TJMG - Apelacédo Civel
1.0000.20.000379-6/002, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato, 52
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/09/2021, publicagdo da simula em
30/09/2021)

Nesse contexto, no caso especifico dos autos, ainda que fosse
irregular a cumulagdo de cargos, ndo seria devida qualquer restituicdo ao

erario, se nao comprovada qualquer deficiéncia na prestacdo de servigos,
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como inclusive vem decidindo esse E. Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIMENTO. MERITO. ACUMULAGCAO DE CARGO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO QUE OS SERVICOS NAO FORAM PRESTADOS.
IMPOSSIBILIDADE DA RESTITUICAO AO ERARIO DOS VALORES
PERCEBIDOS. Ainda que inequivoca a acumulagao irregular de
cargos, nao é devida a restituicdo ao erario dos valores percebidos
quando inexistente, nos autos, comprovagao que o servidor tenha
efetivamente deixado de prestar os servigos que se impunham, sob
pena de Documento assinado por meio de certificado digital, conforme
disposi¢cbes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo
n.02/2012 e na Decisdo Normativa n.05/2013. Os normativos
mencionados e a validade das assinaturas poderédo ser verificados no
endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2466249 Documento
assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas
na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na
Decisdo Normativa n.05/2013 (TCEMG. Representacdo n. 776150.
Relator Cons. Mauri Torres. Data da sess@o 10/07/2018. Publicagéo
02/08/2018)

Ndo comprovada a ndo prestacdo de servigos, como inclusive
reconhecido pelo préprio Municipio de Betim, indiscutivel a necessidade de se
julgar improcedente a presente representagédo, na medida em que a cumulagéo
indicada como irregular ndo mais persiste, tendo o Defendente assim agido em
completa boa-fé, mas cumprido sua jornada de trabalho sem ter ocasionado

qualquer prejuizo ao Municipio de Betim.

VI - PEDIDOS

Em face de todo exposto, requer o Denunciado Marcelo Eduardo
Zaccaro Ferreira, preliminarmente, que seja reconhecida a prescrigdo da

pretensdo punitiva do Tribunal e determinado o arquivamento, inclusive em
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razdo da regularizagcdo da situagdo envolvendo o Defendente, sem qualquer

prova de prejuizo ao erario.

Ultrapassados esses argumentos, o que se admite apenas por
argumentar, requer, no meérito, que seja julgada totalmente improcedente a
presente representacdo, diante da auséncia de ilegalidade e de prejuizo ao
erario em decorréncia da prestacdo de servigos como médico nos municipios
de Ibirité, Betim e Sabara, afastando-se, consequentemente, o pedido de
condenacgao no ressarcimento do dano aos cofres publicos e de aplicacdo de

qualquer multa.

Requer, para fins de instrugcdo do presente feito, seja determinado
ao Municipio de Betim a apresentagdo da respectiva carga horaria do
Defendente, como servidor efetivo naquela municipalidade, e os registros de
ponto no periodo indicado por este Tribunal, requerendo ainda a producédo de

provas documental, testemunhal e até mesmo pericial, se necessario ainda for.

Pede deferimento.
Belo Horizonte, 22 de julho de 2022.

P.p.
Ana Marcia dos Santos Mello
OAB/MG 58065
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