MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Processo: 1.107.556

Natureza: Prestagao de Contas do Municipio de Faria Lemos
Exercicio: 2019

Responsavel: Sueli Cunha Terra

Entrada no MPC: 12/07/2022

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestagao de contas do exercicio de 2019 do
Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pela unidade técnica, que registrou o
descumprimento do art. 43 e 59 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo
8° da LC 101/2000 (pega 11).

3. Citado, a gestora nao apresentou defesa (peca 25).

4. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao
conclusiva.

5. E o relatério, no essencial.
MERITO

6. A presente prestacao de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigco Conjunta n.
02, de 18 de dezembro de 2019".

7. Dado esse panorama, a unidade técnica apurou o que se segue:

1Art. 1° Para fins de emissé&o de parecer prévio, sera examinado no processo de prestacgéo de contas anual
do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2019, o seguinte escopo:

I — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo @ manutencéo e desenvolvimento do ensino;

IIl = cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°®
101, de 2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica para repasse de recursos ao
Poder Legislativo Municipal;

V — cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos V e VIl do art. 167 da Constituicdo da Republica e
nos arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320, de 1964, quando da abertura de créditos adicionais;

VI — cumprimento das disposigbes previstas no inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica e no art.
59 da Lei n° 4.320, de 1964, quando da execugéo dos créditos orgamentarios e adicionais;

VII — cumprimento das disposi¢des previstas no paragrafo unico do art. 8° e inciso | do art. 50, ambos da
Lei Complementar n°® 101, de 2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica;

VIIl — observancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n° 4, de 2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relatério de Controle Interno.
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» Abertura de créditos orcamentarios e adicionais

8. A unidade técnica registrou a abertura de créditos suplementares no
montante de R$500.101,89, em desacordo com art. 42 da Lei n. 4.320/64.
Apontou, ainda, a realizagdo de despesa excedente pelo Poder Executivo no
montante de R$207.776,00, em desacordo com art. 59 da Lei n. 4.320/64 e art.
167, inc. Il da CR/88.

9. Embora citada, a gestora ndo se manifestou, de forma que devem
prevalecer os dados orgamentarios e financeiros autodeclarados constantes do
SICOM.

10. Ainda importa dizer que, no caso em analise, ndo € aplicavel o principio da
insignificancia, considerando que o valor dos créditos suplementares abertos no
montante de R$500.101,89, sem autorizagdo legal, representa 3,10% dos
créditos concedidos (R$16.118.321,13) e 3,69% da receita corrente liquida
ajustada (R$13.529.166,67), hipoteses em que o TCE/MG? entende nao incidir
0 mencionado principio.

11. Da mesma forma, o montante de R$207.776,00, relativos aos créditos
excedentes do Poder Executivo, representa 1,28% dos créditos concedidos
(R$16.118.321,13) e 1,53% da receita corrente liquida ajustada
(R$13.529.166,67).

12. Assim, a irregularidade deve ser mantida, o que enseja a emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das presentes contas.

» Repasse ao Poder Legislativo

13. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$657.082,56 (5,75%), observou o limite de 7% da receita base de calculo, em
conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

» Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

14. No tocante a manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE), o Municipio
aplicou R$3.818.694,39, o que representa 31,05% da receita base de calculo,
em cumprimento ao art. 212 da Constituicido da Republica.

> Acgoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

15. No exercicio em analise, o Municipio aplicou R$2.224.806,99 nas acoes e
servigos publicos de saude (ASPS), o que representa 19,29% da receita base de

2 TCE/MG, Prestacdo de Contas n. 1.047.527, Rel. Cons. Licurgo Mourdo, 2° Cémara
j-07/04/2022. TCE/MG, Prestacéo de Contas n. 1.047.378, Rel. Cons. Durval Angelo, 1° Camara
j- 15/08/2022, TCE/MG, Prestacao de Contas n. 1.104.183, Cons. Durval Angelo, 1° Cémara, j.
05/04/2022.

Pagina2de5

Av Raia Rahanlia 17118 Ko andar < | vivambiuornn < Rala Hadzanta MG - CFD INIANCATR © wnana mae min noar e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2832559



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradaora Cristina Andrade Melo

calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, Ill da Constituigdo da Republica c/c
art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

» Despesas com pessoal

16. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas com
pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e “b” da
Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

> Relatoério de controle interno

17. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
dezembro de 2016.

» Acompanhamento das metas 1 e 18 do PNE

18. Ainda, na esteira dos esforcos empreendidos pela Corte de Contas mineira
para controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte as metas
e estratégias tracadas no Plano Nacional de Educac¢ao (PNE — Lei Federal n.
13.005, de 25 de junho de 2014), a Ordem de Servigo Conjunta TCE/MG n.
02/2019, embora mantenha o “escopo” reduzido de analise da prestacédo de
contas anual, consigna expressamente em seu art. 2° que “o Tribunal de Contas,
no ambito do processo de prestagcdo de contas anual do chefe do Poder
Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2019, acompanhara o
cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educag¢ao”, aprovado pela
Lei Federal n. 13.005, de 2014".

19. De fato, a educacgao infantil (meta 1) e a valorizagado dos profissionais
da educacgao basica (meta 18) sdo consideradas por muitos especialistas os
aspectos mais prioritarios e importantes do PNE, o que justifica o
acompanhamento dessas metas no bojo do processo de prestagcéo de contas
anual, tendo em vista a possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem né&o
apenas de forma repressiva, mas, sobretudo, pedagdgica, contribuindo para a
qualificagao do planejamento e do gasto em educacao, cumprindo, assim, papel
indutor decisivo na melhoria da educagao publica.

20. Sobre o papel do controle de retroalimentar o planejamento e a execugao
da politica publica, corrigindo os erros e omissoes detectados, a Procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, Elida Graziane Pinto?,
leciona:

A Ultima etapa do ciclo juridico, por assim dizer, da politica publica diz respeito
ao controle. Nela temos um papel extremamente importante e ainda subutilizado

3 PINTO, Elida Graziane. Politicas publicas e controle do ciclo orcamentério. REVISTA
PARQUET EM FOCO. Goiania: Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Goias, v. 2,
n. 2, jan./abr. 2018. p. 8.
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na tutela coletiva que é a forga pedagogica do controle, a qual tem a sensivel
capacidade de retroalimentar o ciclo com base no dialogo que vise construir
alternativas e rotas de corregdes para os erros diagnosticados no planejamento
e na execugao. O controle ndo pode ser s6 repressivo, por que ele é capaz
pedagogicamente de retroalimentar todo o ciclo, aprimorando os déficits de
cobertura do planejamento e refutando os atos imotivados e abusivos da
execucao.

21. Com o acompanhamento, o controle externo podera exercer sua fungao de
retroalimentar o planejamento e a execugdo da acdo publica, abrindo a
oportunidade ao gestor de corrigir as falhas apontadas pela fiscalizagao.

22. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e chegou
a seguinte concluséo:

METAS PNE SITU'ACAO NO
EXERCICIO DE 2019

Meta 1-A:Universalizagao da educacgéo infantil na pré-escola

0,
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade 70,97%
Meta 1-B:Ampliacao da oferta de educagéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 33.51%

criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024

Meta 18:Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educagéo basica
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigdo Sem registros
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738, de 2008.

23. Com relagao a meta 18, sabe-se que o Ministério da Educacgao, atualizando
o valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou, para o exercicio de
2019, o valor do PSPN (piso salarial profissional nacional) do magistério publico
da educacgdo basica em R$ 2.557,74 (dois mil quinhentos e cinquenta e sete
reais e setenta e quatro centavos), considerando uma carga horaria de 40
horas semanais.

24. Neste ponto, ndo foram encontrados registros nos questionarios do IEGM.

25. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas
de governo, para que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, que se referem a expansao de
vagas na pré-escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, inciso IV, da
Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n.
11.738/08.
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CONCLUSAO

26. Conclui-se, portanto, que, sob a ética normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, foram verificadas irregularidades nas contas prestadas
pelo gestor publico.

27. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execugédo orcamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras a¢des de controle deste Tribunal.

28. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo
préprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgao técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso Ill, da Lei Organica do
TCE/MG;

b) pela recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestacao
de contas de governo, para que o para que o Municipio se planeje
adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18
do PNE, que se referem a expansao de vagas na pré-escola e
creche e ao pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo
com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, inciso IV, da
Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e
Lein. 11.738/2008.

29. E o parecer.

Belo Horizonte, 25 de julho de 2022
@/i/b/bim/a @wa/m,a/e %
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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