EXMO. SR. CONSELHEIRO DURVAL ANGELO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1.2 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Processo de n.° 1.120.083
Oficio de n.° 11619/2022

JOSE OMAR PAOLINELLI, Prefeito do Municipio de Carmépolis de
Minas/MG, inscrito no CPF sob o n.° 597.490.326-91, portador da Cédula de Identidade
de n.° M-964.773-SSP/MG, residente e domiciliado no endereco Praga do Carmo, n.° 124,
regido central da cidade de Carmopolis de Minas — Minas Gerais, CEP 35.534-000, vem,
respeitosamente, por meio de seus procuradores subscreventes, em respeito ao Despacho
de peca 25, prestar esclarecimentos quanto a situacdo das contrata¢des referenciadas na

exordial do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais.

I - TEMPESTIVIDADE

A principio, anota-se a tempestividade da presente prestagao de informagoes,
posto que a ciéncia do e-mail que encaminhou para o Municipio a intimagao se deu no
dia 14.07.2022 (quinta-feira). Assim, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a apresentacao
dos esclarecimentos, finda-se em 21.07.2022.

Portanto, tempestiva a pega enviada até esta data.

11 — SINTESE DA REPRESENTACAO

Trata-se de representagao com pedido de suspensao cautelar das contratagdes
temporarias realizadas pelo Municipio de Carmodpolis de Minas/MG, apresentada pelo
Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em face do ex-
prefeito Geraldo Antonio da Silva e do atual prefeito da cidade Jos¢ Omar Paolinelli.

Na exordial, o Parquet de contas, em sintese interpretativa, alega ter noticiado
supostas irregularidades cometidas pelo Poder Executivo do Municipio, quais sejam,

“fraudes nas nomeagoes do concurso publico de 2019, contratos fantasmas e nomeagoes



irregulares de servidores”. Segundo a representacdo ministerial, foram identificadas as

seguintes supostas irregularidades:

a) Realizacdo de contratagcdes temporarias mesmo com a existéncia de
candidatos aprovados no Concurso Publico n® 03/2019 e respectivas
renovagdes destas contratagdes até o presente exercicio, em 2022,
descaracterizando o requisito da temporariedade;

b) Realizacdo de novas contratagdes temporarias em 2022, mesmo
diante da existéncia de candidatos aprovados no Concurso Publico n°
03/2019 para os mesmos cargos, em descumprimento a regra do
concurso publico, consubstanciado no inciso II do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal,

c) Contratagdes temporarias realizadas além do nimero de cargos
existentes no municipio, criados mediante lei, considerando o carater
de permanéncia destas contratacdes contraria ao requisito de

temporariedade das contratagdes temporarias.

O Orgao Ministerial, ao final da representacao, requereu:

A) O RECEBIMENTO e¢ o REGULAR PROCESSAMENTO da
presente Representacdo, com fulcro no art. 70, caput, da Lei
Complementar n° 102/200816;

B) Que seja conferido o carater de URGENCIA a tramitagdo dos autos,
com fundamento no art. 147, IV, ¢ V, da Resolucdo TCEMG n°
12/200817;

C) A SUSPENSAO CAUTELAR DAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS REALIZADAS E PRORROGADAS PELO
MUNICIPIO DE CARMOPOLIS DE MINAS, APOS A
HOMOLOGACAO DO CONCURSO PUBLICO N° 03/2019, EM
17/2/2020, PARA OS CARGOS CONTEMPLADOS NAQUELE
CONCURSO PUBLICO, COM A IMEDIATA NOMEACAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS PARA OS RESPECTIVOS
CARGOS, com fulcro nos arts. 60, 95, caput, e §1°, 96, III, da LC n°
102/2008;

D) A intimagéo do responsavel, Sr. JOSE OMAR PAOLINELLLI, atual



Prefeito Municipal de Carmodpolis de Minas, na gestdo 2021/2024, para
que encaminhe os documentos comprobatorios relativos a suspensao

dos contratos temporarios;

[.]

Neste cenario, a representa¢do do Parquet de contas fora encaminhada para
o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, oportunidade em que os autos foram
distribuidos a relatoria do Conselheiro Durval Angelo, que, por sua vez, se mostrou de
acordo com o relatdrio técnico confeccionado pela Unidade Técnica do orgao, a pega n.°
24, determinando a intimacdo do Prefeito do Municipio de Carmépolis de Minas/MG,
para prestar informagdes sobre a atual situacdo do ente ptiblico municipal.

Diante do exposto, imperioso ressaltar que os questionamentos apresentados
pelo Orgio Ministerial nio merecem prosperar, conforme razdes de fato e de direito que

passa a demonstrar.

Il - MERITO - DA REGULARIDADE DAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS REALIZADAS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Nos termos da exordial, o Ministério Publico de Contas suscita que haveria
diversos cargos na Administracio Municipal precedidos de contratacdo direta sem a
realizagdo de concurso publico. Sustentou também que teria identificado auséncia de lei,
o que configurou em contratacdes temporarias além do niumero de cargos existentes. Por
isso, requereu a suspensdo cautelar das contratagdes temporarias realizadas, visando o
nao preenchimento dos cargos da Prefeitura sem prévia realizacao do certame.

Diante disso, imperioso esclarecer a regularidade das contratagdes realizadas
pela Administragdo Municipal. Vejamos.

O Municipio de Carmopolis de Minas/MG realizou contratacdes temporarias,
integralmente condizentes com a Lei Complementar de n.° 173/2020 e com o ditame
constitucional do art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica. Isto porque, as fungdes
exercidas sdo substancialmente vinculadas a ocorréncia de situagdes excepcionais de
interesse publico.

E de conhecimento geral que a pandemia ocasionada pela COVID-19 gerou
e ainda vem configurando intensos reflexos nas administragdes locais, especialmente na

prestacdo de servigos de assisténcia a saude e infraestrutura das cidades. Neste cendrio,



considerando as demandas do Municipio de Carmépolis de Minas/MG, restou imperiosa
a promocao de todas as contratagdes temporarias necessarias para assegurar a eficacia dos
atendimentos hospitalares e das obras em desenvolvimento na cidade.

Nao por acaso, constata-se que grande parte das contratagdes temporarias sao
de atividades intimamente relacionadas a prestacao de servigos ligados a saude e de obras
e servigos, dentre as quais se destacam: i) auxiliar de obras e servigos; ii) farmacéutico;
iii) fisioterapeuta; iv) motorista; v) operador de maquinas; vi) pedreiro; vii) técnico em
radiologia; viii) enfermeiro II.

Nesta perspectiva, ¢ nitido que o Municipio precisou realizar contratagdes
para se adequar aos desdobramentos decorrentes da crise sanitaria, que causou impacto
significativo na propria prestagao de servigos dos servidores publicos municipais efetivos.
Em razdo disso, a Prefeitura Municipal contratou farmacéuticos, fisioterapeuta, técnico
em radiologia e enfermeiro II, visando a ampliagao dos servigos indispensaveis para
garantir a saude publica, que ¢ um direito social assegurado no artigo 6.° da Constitui¢ao
da Repuiblica. Os servidores temporarios foram contratados para atuar nas dependéncias
publicas municipais para servir a populacdo neste momento de tamanha necessidade, em
decorréncia da pandemia do Covid-19.

Por oportuno, podemos exemplificar sobre a necessidade de contratacao de
motoristas, eis que, em razdo do aumento na procura pelo servico de saude nas areas
rurais, tornou-se também necessario o encaminhamento de varios pacientes para unidades
hospitalares de outros Municipios, quais sejam, Oliveira, Divinopolis € Belo Horizonte.

Se ndo bastasse as situa¢des acima elucidadas, cabe ressaltar que o Municipio
realizou contratacdes para o Departamento de Obras e Servigos, quais sejam, auxiliares,
operador de maquinas e pedreiro, pela grande demanda por servigos de manutencdo das
estradas e de outras obras que ja estdo em desenvolvimento na cidade.

Feitos tais esclarecimentos, faz-se cristalino que as contratacdes
promovidas pelo ente publico municipal decorreram da necessidade temporaria e
excepcional, ante o interesse publico, para controlar os efeitos decorrentes da Covid-
19 e atender, de maneira satisfatoria, as demandas apresentadas perante a
Administracao Publica Municipal. Vale dizer que a contratacdo dos servidores
temporarios ¢ resultado da necessidade imperativa pela continuidade dos servigos
publicos primordiais. Por consequéncia, respaldada pelo critério da situagcdo excepcional
de interesse publico assegurada pelo texto constitucional, nos termos do artigo 37, inciso

IX, da Constituicao da Republica.



Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

(Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020).

Portanto, ao contrario do que faz crer a exordial, nao hé interesse de suplantar
as vagas preenchidas no Edital do Concurso Publico de n.° 03/2019, tampouco se pretende
violar a excepcionalidade prevista no artigo supracitado. Ora, as situagdes apresentadas
ndo se trata de necessidades perenes e continuas, mas sim transitorias e intimamente
vinculadas a situagdo excepcional e que ndo poderia ser prevista pela Administracao
Publica.

A vista do exposto, resta esclarecido os motivos que ensejaram a contratacio
de servidores temporarios, bem como a total legitimidade das contratagdes, conforme se
comprova nos documentos apresentados em anexo.

Dentro desse contexto, requer o indeferimento da medida cautelar, tendo em
vista que poderd trazer prejuizos irreversiveis a0 Municipio e a continuidade dos servigos

publicos municipais.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) o indeferimento da medida cautelar, tendo em vista que podera trazer prejuizos
irreversiveis ao Municipio e a continuidade dos servigos publicos municipais;

b) A juntada das justificativas para as contratagdes realizadas no exercicio de 2022,
bem como os respectivos processos seletivos realizados pela municipalidade;

¢) A juntada da relagdo dos servidores nomeados em carater definitivo no exercicio

de 2022 em razao da aprovagao no Concurso publico;



d) Por fim, informa que o concurso publico ainda se encontra vigente, em face da
suspensdo do prazo promovida pelo art. 10 da Lei Complementar n. 173/2020,

sendo passivel de prorrogagdo do prazo por mais 2 (dois) anos.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 21 de julho de 2022.
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