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DIARIO DO EXECUTIVO

Motivos do Veto

A proposicao de lei tem como objetivo atenuar as perdas do setor de promogao de eventos em razao
das medidas adotadas pelo Estado no enfrentamento da pandemia de COVID-19. A proposi¢do pretende, ainda,
disciplinar o abono de faltas dos servidores ocorridas durante a vigéncia da Onda Roxa do Programa Minas
Consciente, no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo. Para
tanto, a proposi¢ao promove alteragdes na Lei n° 23.631, de 2 de abril de 2020, que dispde sobre a adogdo de
medidas para o enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, causada
por coronavirus.

De inicio, observo que o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19,
no ambito do Estado, foi encerrado em 31 de dezembro de 2021, nos termos do Decreto n°® 48.205, de 15 de
junho de 2021. Por conseguinte, a Lei n® 23.631, de 2020, teve seus efeitos exauridos com o término do estado
de calamidade publica, eis que dispunha em seu art. 21: “Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos, relativamente aos arts. 1°a 19, enquanto perdurar em Minas Gerais o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de Covid-19.”

Analisando o aspecto da vigéncia da lei por autodeterminag@o — matéria correlacionada ao objeto
deste veto — Goftredo Telles Junior esclarece:

“O fim da vigéncia resulta da volta & normalidade de uma situagio de crise, conjuntura anormal que a lei acudiu com medidas de
execugdo. Exemplo: a lei sobre providéncias especiais para um estado de emergéncia ou calamidade publica. Superada a crise, as
medidas de exce¢do deixam de ser necessarias: a propria lei as suprime, e sua vigéncia se exaure. Esses sdo os casos das leis com
vigéncia temporaria, ¢ que a cessagdo da vigéncia da lei se verifica por autodeterminagdo.” (TELLES JUNIOR, Goffredo. Iniciagdo
na Ciéncia do Direito . Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 204-205).

Assim, uma vez tendo seus efeitos exauridos por se tratar de norma excepcional, a atual proposi¢ao
de lei ndo se subsiste por inadequagdo sistémico-juridica.

Destaco, contudo, que o projeto de lei originariamente apresentado (Projeto de Lei n°® 2.343, de
2020) estava em conformidade com o sistema juridico, uma vez tratar-se de norma autdnoma em relagéo a ora
exaurida Lei n® 23.631, de 2020, embora contivesse matéria juridica afeta ao contexto da pandemia. O projeto
originario assim previa:

“Dispde sobre a adogdo de medidas para atenuar as perdas do setor de promogio de eventos em razdo das medidas adotas pelo
Estado para o enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — Para fins de redugdo das perdas econdmico-financeiras sofridas pelo setor de promogdo de eventos, que tiveram suas
atividades suspensas por ato do poder publico que objetive o enfrentamento da pandemia de Covid-19 ou por efeito de ato dessa
natureza, o Estado podera adotar as seguintes medidas:

I — Isentar do pagamento de tributos, multas e demais encargos de mesma natureza, na via administrativa ou judicial, cujo fato
gerador tenha ocorrido durante a vigéncia do Decreto n® 47.891, de 20 de margo 2020;

11— Para firmar contrato com a Administragdo Publica, os estabelecimentos relacionados a promogao de eventos, ficam dispensados
de comprovar o pagamento de tributos, cujo fato gerador tenha ocorrido durante a vigéncia do Decreto no 47.891, de 20 de margo
2020.

Paragrafo Gnico — As providéncias contidas no art. 1° poderdo estendidas pelos proximos 2 (dois) anos apés o fim do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Reunides, 14 de dezembro de 2020.”

Entretanto, o projeto finalmente convertido na Proposi¢ao de Lei n® 25.144, de 2022 — objeto deste
veto —, incorre em adequagdo logico-sistémica ao alterar texto de lei excepcional e de efeito ja exaurido sem a
observancia de alguns critérios. Nao se desconhece, portanto, a possibilidade de lei ulterior versar sobre efeitos,
aplicagdo ou interpretac@o auténtica constante de lei excepcional e ja exaurida, ou seja, de desdobramentos do
fendmeno da ultratividade normativa. Contudo, na hipdtese em andlise, a se manter a técnica constante da atual
proposigao — qual seja, a de acrescentar a Lei n® 23.631, de 2 de abril de 2020, o art. 4°-B ¢ o inciso XI ao art.
11 — haver-se-ia, antes, que revigorar — ou repristinar — o texto normativo ja exaurido e em relagdo ao qual se
pretenderia produzir ultratividade total ou parcial em seus efeitos.

Nesse mesmo contexto, e de modo a evitar lacuna normativa, medida semelhante esta em tramitagéo
no Congresso Nacional, na forma do Projeto de Lei do Senado n°® 1.315, de 2021, de autoria do Senador Rodrigo
Pacheco. O referido projeto pretende restabelecer a vigéncia da Lei Federal n® 13.979, de 2020, que versa sobre
medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de COVID-19. O texto inicial da Lei Federal n® 13.979, de 2020, criou uma norma autorrevogavel,
de natureza excepcional, cuja vigéncia estava vinculada a duragdo do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, cujos
efeitos se exauriram na data de 31 de dezembro de 2020.

Em conclus@o, Senhor Presidente e Senhoras e Senhores Deputados, esses sdo os motivos de
contrariedade ao interesse publico que me levam a vetar totalmente a proposi¢do acima.

Nesses termos, submeto os motivos de veto a apreciagdo e a deliberagao da Assembleia Legislativa,
conforme dispde o § 5° do art. 70 da Constituigdo do Estado.

Na oportunidade, reitero meu aprego e consideracdo a Vossas Exceléncias — Senhor Presidente e
Senhoras e Senhores Deputados — e ao Povo Mineiro.

ROMEU ZEMA NETO
Governador do Estado

VACINA MINAS

VACINE-SE
CONTRA A COVID-19

LEIN°24.185, DE

O GOVERNADOR DO ESTADO D

O Povo do Estado de Minas Gerais, por
a seguinte lei:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo aut
refinanciamento de dividas de que trata o art. 23 ¢
2021.

Paragrafo tnico — Fica autorizada a v
contragarantia a Unido, em carater irrevogavel e irr
ser firmado, das receitas de que tratam os arts. 155 ¢
159 da Constituigdo da Republica, nos termos do § -

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na dat

Belo Horizonte, aos 20 de junho de 20
do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO

LEIN°24.186, DE

O GOVERNADOR DO ESTADO D

O Povo do Estado de Minas Gerais, por
a seguinte lei:

Art. 1°—Fica acrescentado ao art. 2° dz
unico:

“Art. 2°—(...)

Paragrafo unico — Na abordagem do t
infancia, o cuidado e a protegdo aos animais como
ao meio ambiente.”.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na dat

Belo Horizonte, aos 20 de junho de 20
do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO

LEIN°24.187, DE

O GOVERNADOR DO ESTADO D

O Povo do Estado de Minas Gerais, por
a seguinte lei:

Art. 1° — A adogdo, pelas empresas est
no § 4° do art. 28 da Lei Federal n° 13.303, de 30 de

I — a dispensa da observancia de pi
que a escolha do parceiro esteja associada a suas
procedimento competitivo;

1l — a oportunidade de negdcio deve se
singular propicia a realizagdo do empreendimento,
empresa estatal;

III — a formagao das parcerias € a esc
adaptados as praticas de mercado e em fung¢ao de car
de negocio;

IV — a modelagem adotada ou a soluga

Art. 2° — Para a adocdo das parcerias p
requisitos:

1 — demonstra¢@o de que a avenga se
objeto social ou a atividade-fim da empresa estatal;

IT — demonstragao robusta no processo




