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1. Introdugao

No Mem. 12/CFAMGE/2022, de 23/06/2022 (Peca 2), dirigido ao Conselheiro Wandetley Avila,
relator das contas estaduais do exercicio de 2022, apurou-se que o Poder Executivo ultrapassou, no
1° quadrimestre de 2022, os limites prudencial (46,55%) e de alerta (44,10%), relacionados a Despesa
Total com Pessoal, ja que os seus gastos atingiram 47,97% da Receita Corrente Liquida.

A partir dessas apuracies, o Conselheiro Wanderley Avila solicitou a Presidéncia que autuasse a
documentagao como “Assunto Administrativo — Pleno” (Peca 2). Posteriormente, o processo foi
autuado e distribuido a relatoria do Conselheiro Wanderley Avila (Pecas 3 ¢ 4), o qual determinou o
retorno dos autos a esta Coordenadoria (Pega 5), para fins de complementagio, se necessario, do
exame apresentado no Mem. 12/CFAMGE/2022, de 23/6/22, considerando o teor da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da A¢ao Civel Originaria (ACO) 3244.

2. Contextualizagio

Na analise desenvolvida, serdo apresentadas, inicialmente, considera¢oes acerca do Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF) e, posteriormente, da situagao do pedido de adesao ao regime formulado
pelo Estado de Minas Gerais, assim como das decisdes do Supremo Tribunal Federal que impactam
a situagdo em comento (A¢ao Civel Originaria 3244 e Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental 983).

2.1. Breves consideragdes acerca do Regime de Recuperagio Fiscal

Em esséncia, o RRF foi criado para auxiliar o ente federado a restabelecer o equilibrio de suas contas,
por meio da implementacio de medidas de ajuste fiscal e da realizagdao de reformas institucionais, e,
em contrapartida, sio-lhe concedidos diversos beneficios, como a suspensao inicial do pagamento da
divida com a Unido, o qual deve ser progressivamente retomado até o fim do regime.

Instituido pela Lei Complementar 159/17 (LC 159/17) e inicialmente regulamentado pelo Decteto
9.109/17, o RRF sofreu alteracGes em sua estrutura com a edicao da Lei Complementar 178/21 (LC
178/21), que modificou, por exemplo, parte dos critérios de habilitacio, assim como o prazo de
vigéncia, que agora pode ser de até nove anos. A vista disso, também foi editado o Decreto 10.681/21,
que atualmente ¢ a norma que o regulamenta.

Para adesdao ao RRF, ¢é necessario o preenchimento das condi¢oes de habilitagao previstas nos incisos
I aIII do art. 3° da LC 159/17. Além disso, segundo art. 3°, V, do Decreto 10.681/21, o pedido a set
apresentado a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) deve ser precedido de lei que autoriza a adesao
do Estado ao regime. Com a adesao, sao concedidas prerrogativas ao ente federado, nos termos do
art. 9°, incisos I e II, da LC 159/17: a) reducio extraordiniria das prestacoes telativas aos contratos
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de dividas administrados pela STN, contratados em data anterior ao protocolo do pedido de adesio
ao RRF; b) a Unido podera pagar em nome do Estado, na data de seu vencimento, as prestagoes de
operagoes de crédito com o sistema financeiro e instituigoes multilaterais, garantidas pela Unido,
contempladas no pedido de adesdao ao RRF e contratadas em data anterior ao protocolo do referido
pedido, sem executar as contragarantias correspondentes.

Outra prerrogativa, conforme estatui o art. 10 da LC 159/17, é a suspensio temporaria da aplicagio
de alguns dispositivos previstos na LRF: art. 23; alineas “a” e “c” do inciso IV do § 1° do art. 25,
ressalvada a observancia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constitui¢ao Federal; e o art. 31. Por outro
lado, como contrapartida, o ente deve se sujeitar a diversas vedagoes, que buscam, essencialmente,
minimizar o aumento de despesas, nos termos do art. 8°, incisos I a XVI, da LC 159/17.

A supervisio do regime ¢é feita por um conselho composto por trés membros, sendo um indicado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, um auditor federal de controle externo indicado pelo TCU e um
indicado pelo Estado que adetir ao RRF (art. 6° da LC 159/17). Frisa-se que o RRF pode vigorar por
até nove exercicios financeiros, nos termos do § 6° do art. 2° da LC 159/17. O objetivo é que, ao final
do periodo em que o RRF vigorar, o Estado tenha equilibrado suas contas. Noutra perspectiva, o seu
encerramento se dard na forma do art. 12 da LC 159/17, isto é, quando as condi¢des estabelecidas no
plano de recuperagio fiscal forem satisfeitas; a vigéncia do plano de recuperagao fiscal terminar; ou a

pedido do estado.

Salienta-se que o pedido de encerramento do regime de recuperagao fiscal depende de autorizagio em
lei estadual e deve ser encaminhado pelo Governador do Estado ao Ministério da Economia, com a
indicacdo da data para o encerramento da vigéncia do regime (§§ 1° e 2° do art. 12 da LC 159/17).
Sob outra perspectiva, o regime pode ser extinto quando o Estado for considerado inadimplente por
dois exercicios ou caso venha a propor a¢ao judicial destinada a discutir a divida ou os contratos (art.
13 da LC 159/17).

2.2. O pedido de adesio do Estado de Minas Gerais ao Regime de Recuperagio Fiscal

Nos ultimos anos, a exce¢ao de 2021 que apresentou um pequeno superavit, as despesas do Estado
de Minas Gerais tém sido superiores as receitas, de maneira que a escassez de recursos prejudica a
satisfacdao das necessidades coletivas e compromete o pagamento das despesas com o servigo da divida
contratual, cujos valores vencidos e nao pagos, desde junho de 2018, somam R$ 39,129 bilhdes, dos
quais R$ 8,698 bilhdes referentes ao custo de inadimpléncia'. Em funcio disso, o Estado, por meio
do OF.SEF.GAB.SEC 01/2019, de 2/1/19, manifestou 2 STN o seu interesse em aderir ao RRF.

Assim, o Estado recebeu, no periodo de 14 a 16 de janeiro de 2019, uma Missao Técnica da STN, que
tinha por objetivo analisar informacdes e documentos contabeis, orcamentarios e fiscais, para
subsidiar a elaborac¢ao de um diagnostico da situagao fiscal do Estado. O desequilibrio financeiro foi
entao reconhecido e a STN apresentou, como solucio para equilibrar as contas publicas, a

"http:/ /www.fazenda.mg.gov.br/tesouro-estadual /divida-publica/boletins-da-divida-publica/abril-de-2022/.
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possibilidade de adesdao ao RRF, informando que o Estado cumpria os critérios de elegibilidade, nos
termos da L.C 159/17.

Na sequéncia, o Governador encaminhou 2 ALMG o Projeto de Lei (PL) 1.202/19% que autoriza a
adesio do Estado ao RRF, conforme Mensagem 48/2019°. Porém, em 25/2/21, o Governador
encaminhou 2 ALMG o Substitutivo 1 ao PL 1.202/19, que apenas adequa o projeto de lei originario
a0 novo tregramento que disciplina o RRF, nos termos da Mensagem 117/21*. Em 1/10/21, o
Governador encaminhou a ALMG o Substitutivo 2 ao PL 1.202/19, para fins de adequacio do projeto
ao Decreto 10.819/21, que regulamenta a .C 178/21, conforme informado na Mensagem 158/21%,
por meio da qual também solicitou a aprecia¢ao do substitutivo em regime de urgéncia, nos termos
do art. 69 da Constituicio do Estado, considerando o risco de queda das liminares judiciais que
suspendem o pagamento da divida contratual.

Por meio da Mensagem 183/22°, publicada no Diario do Legislativo de 23/3/22, o Governador
solicitou a retitada do regime de urgéncia atribuido a tramitagio do PL 1.202/19. Contudo, nos termos
da Mensagem 186/22’, publicada no Diério do Legislativo de 12/5/22, ele pediu novamente que o
PL 1.202/19 fosse apreciado em regime de urgéncia, o que, até o presente momento, ainda nao

ocofrreu.

Posteriormente, em virtude de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, foi sancionada a Lei 24.185,
de 20/6/228, que autoriza o Poder Executivo do Estado a celebrar com a Unido o contrato de
confissao e refinanciamento de dividas de que trata a Lei Complementar 178/21, sem que para isso
tenha que aderir a0 RRF. E importante ressaltar que o art. 23 dessa Lei Complementar autoriza a
Unido a celebrar com os Estados, até 30/6/22, contratos especificos com as mesmas condi¢des
financeiras do contrato previsto no art. 9°-A da LC 159/2017, com prazo de 360 meses, para
refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de decisoes judiciais proferidas em agoes ajuizadas
até 31 de dezembro de 2020 que lhes tenham antecipado os seguintes beneficios da LC 159/2017: a)
reducao extraordinaria integral das presta¢oes relativas aos contratos de dividas administrados pela
STN do Ministério da Economia; e b) suspensao de pagamentos de operagoes de crédito com o
sistema financeiro e instituicdes multilaterais cujas contragarantias nao tenham sido executadas pela
Uniao.

Apesar do PL 1.202/19 ainda nio ter sido apreciado pela ALMG, o Estado, segundo decidiu o Min.
Luis Roberto Barroso, na ACO 3244, deve se sujeitar as vedagbes previstas no art. 8° da Lei
Complementar 159/17, independentemente da formalizacio da adesio ao RRF. E importante
esclarecer que a ACO 3244, ajuizada em 26/3/2019 pelo Estado em face da Unido, tinha o objetivo
de suspender a execu¢ao de contragarantias que constam de contratos de operagdes de crédito
firmados pelo autor com o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco Internacional para

2 https:/ /www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=20198&n=1202&t=PL

3 https:/ /www.almg.gov.br/export/sites/default/ consulte/arquivo_diario_legislativo/pdfs/2019/10/1.20191012.pdf
+ https:/ /www.almg.gov.br/export/sites/default/ consulte/arquivo_diario_legislativo/pdfs/2021/03/1.20210304.pdf
5 https:/ /www.almg.gov.br/export/sites/default/ consulte/arquivo_diario_legislativo/pdfs/2021/10/1.20211007.pdf
¢ https:/ /www.almg.gov.br/export/sites/default/ consulte/arquivo_diario_legislativo/pdfs/2022/03/1.20220323.pdf
7 https:/ /www.almg.gov.br/export/sites/default/ consulte /arquivo_diario_legislativo/pdfs/2022/05/1.20220512.pdf
8 https:/ /www.almg.gov.br/consulte/legislacao/ completa/completa.html?ano=2022&num=24185&tipo=LEI
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Reconstrugao e Desenvolvimento, nos quais a Unido figura como garantidora. Diante disso, em
28/3/19, o Min. Luis Roberto Barroso, relator da a¢io, deferiu liminar para suspender a execuc¢ao das
contragarantias e impedir a inclusio do Estado nos cadastros de inadimpléncia da Administragao
Federal.

Entretanto, apds a regular tramitagao do processo, em 15/10/21, foi proferida nova decisao que
readequou a liminar anteriormente deferida, limitando seus efeitos pelo prazo adicional de seis meses,
tendo em vista que, segundo o relator: a) a liminar estaria em vigor ha mais de dois anos; e b) o Estado
de Minas Gerais, segundo a Unido, seria elegivel para aderir ao RRF e para celebrar o contrato previsto
no artigo 23 da LC 178/21. Nesse mesmo ato, foi determinado que a ALMG informasse o andamento

das proposicoes legislativas encaminhadas pelo Poder Executivo para viabilizar a adesao ao RRF.

Com o fim do prazo de seis meses estabelecido para a vigéncia da liminar e considerando que o Poder
Legislativo ainda nao tinha se manifestado acerca do projeto de lei que autorizava a adesio do Estado
de Minas Gerais ao RRF, em 28/6/22 foi proferida nova decisdo, que manteve a suspensio da
execu¢ao das contragarantias pela Unido e da inscricdio do Estado nos cadastros federais de
inadimpléncia, mas que determinou a incidéncia, de imediato, das vedagdes presentes no art. 8° da Lei
Complementar 159/2017:

1. Acio civel originaria objetivando a suspensio da execucido de contragarantias ofertadas pelo Estado
de Minas Gerais 2 Unido em razdo de contratos de empréstimo nos quais figurou como garantidora. 2.
Liminar inicialmente deferida, com fundamento no federalismo cooperativo, para determinar a
suspensdo da execucgdo das contragarantias e impedir a inscricio do Estado nos cadastros federais de
inadimpléncia. Readequacio temporal da liminar em outubro de 2021, para que produzisse efeitos por
mais 6 (seis) meses apenas. Término do prazo e novo pedido de tutela de urgéncia formulado. 3. As
circunstancias dos autos sdo complexas e demandam uma atuacido cautelosa desta Corte, a fim de
resguardar o equilibrio entre as partes. De um lado, a situacio fiscal do Estado de Minas Gerais ainda ¢é
desafiadora. Os contratos de operagdes de crédito em discussdo neste processo e em inumeras outras
acbes civeis originarias envolvem valores vultosos, que, se exigidos de imediato, podem prejudicar
gravemente a prestacdo de servicos publicos essenciais a populagio mineira. Por outro lado, a Unido
ndo deve responder indefinidamente pelos débitos do Estado sem que possa executar as contragarantias
previstas em contrato. 4. O Estado tem demonstrado interesse concreto em aderir ao Regime de
Recuperacio Fiscal — RRF e tal intencdo tem se traduzido em medidas efetivas, ainda que ndo na
velocidade e com a abrangéncia desejadas. Nessa linha, o ente noticiou a tramitacdo em regime de
urgéncia do Projeto de Lei n° 1.202/2019, que visa a autorizar o seu ingtesso no Regime de Recuperacio
Fiscal, e a aprovagio da Lei estadual n.° 25.137/2022, que o autotiza a celebrar o contrato de confissio
e refinanciamento de dividas de que trata o art. 23 da Lei Complementar n® 178/2021. 5. Por outro lado,
o Estado ndo pode se valer de beneficios da adesdo ao Regime de Recuperacio Fiscal — no caso, da
suspensdo da execucdo das contragarantias ofertadas por ele a Unido — sem que lhe sejam impostas as
correspondentes contrapartidas. Devem, assim, incidir as vedagdes contidas no art. 8° da Lei
Complementar n° 159/2017, a partir da publicagdo desta decisdo, independentemente da formalizagio
da adesio ao RRF. 6. Liminar concedida para: (i) determinar a suspensio da execucido das
contragarantias pela Unido; (if) impedir a inscri¢io do Estado nos cadastros federais de inadimpléncia;
e (ii) fazer incidir, de imediato, o art. 8° da Lei Complementar n.° 159/2017.

Alguns dias depois da decisao tomada na ACO 3244, o Estado também obteve autoriza¢ao do Min.
Nunes Marques, no ambito da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 983,
para prosseguir, se ainda conveniente, com a ado¢ao de medidas para a adesao ao RRF, em razao da
auséncia da apreciacio do PL 1.202/19 pela ALMG. Isso decorreu do fato de que, em 14/6/22, o
Governador ajuizou a ADPF 983, em face dessa auséncia de apreciagdo. Em decisio monocratica
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prolatada em 01/7/22, o Min. Nunes Marques defetiu, em parte, a medida cautelar, ad referendum do
Plenario, para:

(i) reconhecer a omissdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais em apreciar o Projeto de Lei n.
1.202/2019, bem assim o estado de bloqueio institucional entre os Poderes Executivo e Legislativo
daquele Estado quanto ao tema da adesio ao RRF; (ii) suprindo a inércia da Casa Legislativa, considerar
atendido o requisito do art. 3°, V, do Decreto n. 10.681, de 20 de abril de 2021; e (iii) possibilitar que o
Estado de Minas Gerais, se ainda conveniente, prossiga na adogdao das providéncias legais e
administrativas, com vistas a formalizar pedido de adesio ao RRF, cujo deferimento ou indeferimento
decorrera da competéncia do Ministério da Economia (Lei Complementar n. 159, de 19 de maio de
2017, arts. 3°, 4° e 4°-A)

Observa-se, na data da emissao deste relatorio e de acordo com consulta feita a0 andamento da ADPF
983, que ainda niao houve o referendo do Plenario. Apesar disso, de acordo com o Oficio
SECGERAL/GAB GOVERNADOR 165/2022, de 6/7/22°, o Estado formalizou, perante a STN,
pedido de adesdo ao RRF. Nos termos do Parecer SEI 10411/2022/ME", de 6/7/22, 2 STN concluiu
que o Estado de Minas Gerais encontra-se habilitado a essa adesao, tendo sido o Despacho do
Secretario do Tesouro Nacional publicado no Diario Oficial da Unido em 7/7/22".

A partir dessas consideragoes, pode-se concluir que o Estado deve se sujeitar as vedagoes do art. 8°
da LC 159/2017 (ACO 3244), antes mesmo da conclusido do processo de adesio ao RRF, que foi
iniciado em virtude da autorizacao contida na ADPF 983. Destaca-se que, caso nao fosse a decisao
liminar proferida na ACO 3244, as vedagoes do referido artigo deveriam ser observadas somente a
partir da fase de elaboracdo do Plano de Recuperacio Fiscal., segundo o att. 7° do Decreto 10.681/21.
Em consulta ao site da STN!2, verifica-se que o Estado de Minas Gerais ainda se encontra na etapa

inicial do processo de adesdao e nao na fase de elaboragao do Plano:

% https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9:::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:16764

10 https:/ /sisweb.tesouro.gov.br/apex/fPp=2501: :P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:16749

1 https:/ /sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9:::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:16750

12 https:/ /www.tesourotransparente.gov.br/ temas/ estados-e-municipios/ regime-de-recuperacao-fiscal-rrf
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- 1
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Pedido de adesdo

Homologagio pelo Presidente da Republica
Apresentaciio do PRF

Aprovagio do PRF pelo ME

Homolegagdo pelo Presidente da Repiblica

Pedido de adesio .
Avaliagdo das leis estaduais

Avaliag8o dos requisitos de habilitago

Inicio da vigéncia do RRF

Fonte: STN.

A etapa inicial contempla o protocolo do pedido de adesao perante o Ministério da Economia que, ao
se manifestar favoravelmente ao pleito, permite que o ente ja passe a usufruir dos beneficios do art.

9° da .C 159/17, conforme autoriza o art. 4°, § 1°, 111, do Decreto 10.681/21". O fluxo é desctito no
site da STN:

Inicio da suspensdo de
dividas por até 12 meses

Até 20 dias Até 10 dias Até 10 dias Até 20 dias

Avalia se as medidas enviadas pelo
Estado atendem ao disposto no art. 22

da LC 159 G
STN Publica resultado da c "
Verifica o cumprimento andlise anterior 0 Ao A ne
dos requisitos de adesdo (& 4l SO posithiae
aso andlise seja . apés audiéncia
positiva: encaminha S Estado:
processo para PGFN define ot
e ME; a;{llca prazos do
Estado suspensdo de dividas

processo de
elaboragdo do
Plano de
Recuperagao

Protocola pedido administradas (caso
de adesdo contrato de
refinanciamento seja

[1) assinado)

Fonte: STN.

13 Art. 4° A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia verificara o cumprimento dos requisitos
do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, no prazo de até vinte dias e publicar o resultado da referida analise no prazo de até trinta
dias, ambos os prazos contados da data de protocolo do pedido de que trata o art. 3° deste Decreto.

§ 1° A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, ao se manifestar favoravelmente ao pleito do
Estado: [...]

III - aplicara o disposto no caput do art. 9° da Lei Complementar n° 159, de 2017, por doze meses ou até o inicio da vigéncia do Regime de Recuperagio
Fiscal, o que for menor, desde que assinado o contrato de refinanciamento de que trata o art. 9°-A, da referida Lei; e |[...]
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Ap6s a homologacdo da habilitagao de adesao, sera iniciada a elabora¢ao do Plano de Recuperagio
Fiscal, que contém as metas e o detalhamento das medidas de ajustes, com os impactos esperados e
0s prazos para sua implementa¢ao, além do diagnéstico reconhecendo a situagao de desequilibrio
financeiro e leis ou atos normativos do Estado (art. 2° da L.C 159/17).

E importante ressaltar que, durante o periodo de elaborac¢do do Plano, o Estado devera, segundo os
incisos II ¢ V do art. 7° do Decreto 10.681/21: a) cumptir o disposto nos art. 7°-D e art. 8° da LC
159/2017; e b) fazer jus as prerrogativas previstas nos art. 10 e art. 10-A da LC 159/17.

O processo de aprovagio do plano até o inicio da vigéncia do RRF ¢é descrito no Manual de Adesio™,
da STN:

Conclusdo da . « A q
AIE 15 dias A€ 10 dias

O Presidente avalia caso a
manifestacio do ME seja favordvel

@)
Parecer sobre art.
72-Bda LC 159
S6  pode ser

Parecer sobre o favordvel B a
adequacdo das homologacdo do
leis PRF  case o©s
pareceres dos
trés drgdos sejam
favoraveis

Presidéncia

CSRRF

PGFN

Recebe PRF e o
remete a PGFN
eaoCSRRF @

Parecer sobre @
equilibrio do
Plano e
cumprimento

dos prazos para
elaboragdo do

PRF

D4 ciéncia
aos demais
Poderes
sobre o PRF
e publica no
Didrio Oficial

Protocola o
Plano. a
Apresenta-o

aSTN.

Publica no
DOE e site
do Estado.

Fonte: STN.

Actescenta-se que, em razao da situagdo narrada, esta Corte, por meio do Of. 11386/2022 —
GCWA/CFAMGTE, de 6/7/22, da lavra do Conselheiro Wandetley Avila, solicitou a apresentacio
das seguintes informacdes ao Estado: 1) Se foi celebrado algum contrato de confissio e
refinanciamento de dividas com a Unido, nos termos do art. 23 da Lei Complementar 178/2021 e da
Lei Estadual 24.185/22; 2) Detalhamento, com a demonstragio dos possiveis impactos nas contas
estaduais e dos prazos necessarios para a implementagdo, das medidas de ajuste necessarias ao
cumprimento das veda¢oes do art. 8° da Lei Complementar 159/17 (ACO 3244); e 3) Detalhamento
das providéncias a serem adotadas para formalizacao do pedido de adesao ao Regime de Recuperacao
Fiscal perante o Ministério da Economia, caso a medida cautelar proferida na ADPF 983 seja

referendada em Plenario.

14 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9:::9:P9_ID_PUBLICACAO:30778.
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Por meio do Oficio SEF/STE-SCCG 108/2088, de 19/7/22, a SEF encaminhou a Nota Técnica
14/SEF/GAB-ARF/22, o Despacho 14/2022/SEF/STE-SCGOV-DCGD, a Lei 24.185/22, o
Contrato 283/2022/CAF, o Extrato Retificado - Lei 9.496/97-06 e a Planilha Retificada. Em resposta
ao primeiro questionamento feito por este Tribunal, a Nota Técnica 14/SEF/GAB-ARF /2022

esclarece que:

A respeito do item “1”, esclarecemos que o Contrato de Refinanciamento de Dividas, nos termos do
disposto na Lei Complementar 178/2021, de 2021, e na Lei Estadual n°® 24.185, de 20 de junho de 2022,
foi assinado em 30/06/2022. O Objeto do contrato é o refinanciamento do passivo das liminares
obtidas pelo Estado perante o Supremo Tribunal Federal, no ambito das A¢bes Civeis Originarias
n°® 3108, 3215, 3225, 3233, 3235, 3244, 3252 e 3270, que implicaram na suspensdo de pagamentos de
operagoes de crédito com a Unido, com o sistema financeiro e com instituigdes multilaterais garantidas
pela Unido.

De acordo com o referido contrato, o saldo inicial correspondente ao somatério dos valores dos
pagamentos suspensos em fun¢io das liminates, com posicao em 01 de junho de 2022, foi de
R$ 34.341.774.518,78. Esse valor foi alterado em funcio do recilculo realizado pelo Banco do Brasil
para excluir a atualizagdo realizada indevidamente pela TR no contrato DMLP. Nesse sentido, os novos
valores apresentados pelo banco nas posicdes 1°/06/2022 ¢ 30/06/2022 deste contrato sio
R$ 125.829.158,24 ¢ R$ 126.370.485,04, respectivamente. O Banco ird se posicionar junto a STN quanto
aos procedimentos necessatios pata ajuste do Contrato n® 283/2022/CAF.

O quadro a seguir demonstra a atualizacdo do montante do saldo até 30/06/2022, conforme dispde a
clausula segunda do contrato, que resultou no valor de R$ 35.600.625.708,16.

Ainda em relagio a esse montante refinanciado, é importante ressaltar que o Estado obteve um desconto
com a assinatura do contrato em decorréncia do recalculo das parcelas em aberto mediante aplicacio
dos juros e encargos de adimpléncia pertinentes a cada contrato de divida administrado pela STN,
conforme dispde o inciso I, do §1°, do art. 23. No ambito das liminares, essas parcelas em aberto estavam
sendo corrigidas mensalmente pelos juros e encargos de mora de cada contrato. De acordo com o
extrato do més de junho encaminhado pelo Banco do Brasil, Agente Financeiro da Unido, o montante
desse acerto realizado em 01/06/2022 — recalculo sem jutos de mora — foi de R$ 6,04 bilhoes.

Quanto ao segundo questionamento, a Nota Técnica 14/SEF/GAB-ARF/2022 informa que:

A respeito do item “2”, esclatecemos que o Art. 23 da Lei Complementar n® 178/2021 exige a
desisténcia das mencionadas ACO’s (e dentte elas, a ACO 3244).

[]

Assim, o Estado de Minas Gerais informa que ira desistir das mencionadas a¢bes em peti¢do a ser
protocolada pela Advocacia Geral do Estado ainda este més, com o que a questdo perderd seu objeto.

[.]

Contudo, em razdo de o Estado de Minas Gerais buscar o seu erguimento fiscal por meio do regime de
recuperagio fiscal, a questio [as vedagdes impostas no art. 8° da LC 159/17] permanece no radat, ante
a previsio do Art. 4°-A da Lei Complementar n® 159/2017:

]

Como o regime de recuperagio fiscal é um acordo interfederativo, a Unido possui obrigacées (inciso II)
e o Estado de Minas Gerais, outras (inciso I, a ensejar impossibilidade de se exigir o cumprimento destas
enquanto ndo iniciadas aquelas (exceptio).
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Ha entdo uma certa urgéncia na elaboracio do Plano de Recuperagdo Fiscal, a fim de que, em relacdo
ao Art. 8°, sejam previstas as medidas de afastamento e de impacto financeiro considerado irrelevante

(Art. 8°, §2°, 11, e §6° ¢/c Art. 6° da Portaria STN n° 931/2021).

O dialogo institucional com os demais Poderes e Orgaos Autonomos sera fundamental entdao para a
constru¢io da resposta a esse item 2, e dessa forma, ndo ha como estabelecer algo definitivo.

No que tange ao terceiro questionamento, a Nota Técnica 14/SEF/GAB-ARF /2022 consigna que:

A respeito do item “3”, esclarecemos que a Lei Complementar n°® 159/2017, com suas alteracoes
P > q P > ¢
posteriores, prevé trés fases distintas no procedimento do regime de recuperagio fiscal.

1) Adesao
2) Elaboragdo do plano até a sua homologacao pelo Presidente da Republica;

3) Medidas na vigéncia do plano até a sua exting@o.

]

Alicercado na decisdo proferida nos autos da A¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF n° 983 (Rel. Ministro Nunes Marques), em que foi concedida medida cautelar, ad referendum do
Plenirio, no sentido de, dentre outros termos, “possibilitar gue o Estado de Minas Gerais, se ainda conveniente,
prossiga na ado¢do das providéncias legais e administrativas, com vistas a formalizar pedido de adesio ao RRF, cujo
deferimento on indeferimento decorrerd da competéncia do Ministério da Economia (Lei Complementar n. 159, de 19 de
maio de 2017, art.s 3%, 4° ¢ 4°-A”, o Estado de Minas Gerais encaminhou o pedido de adesio ao RRF ao
Ministétio da Economia (Oficio SECGERAL/GAB GOVERNADOR n° 165/2022, sendo
considerado habilitado a aderir a0 Regime de Recuperagio Fiscal, nos termos do Despacho STN de 6
de julho de 2022, Processo n°® 17944.102637 /2022-04, publicado no Diario Oficial da Unido ao dia 7 de
julho do corrente ano.

Também foi encaminhada a copia do Contrato 283/2022/CAF, celebrado entre a Unido e o Estado
de Minas Gerais, cujo objeto é a confissio e o refinanciamento da importancia de
R$ 34.341.774.518,78, referente aos contratos que sao objeto das A¢des Civeis Originarias 3108, 3215,
3225, 3233, 3235, 3244, 3252 e 3270, em tramite no Supremo Tribunal Federal.

A Clausula Terceira do Contrato 283/2022/CAF estabelece que, na hipétese de o Estado optar por
aderir a0 Regime de Recuperacao Fiscal e ter sua adesao homologada nos termos do art. 5° da LC
159/17, o saldo devedor do Contrato 283/2022/CAF sera incorporado ao saldo devedor do Contrato
de Refinanciamento de Dividas, a ser celebrado entre o Estado e a Unido, com amparo no art. 9°-A
da LC 159/17, na data de homologacao do Regime de Recuperagao Fiscal. A Clausula Sexta do
Contrato 283/2022/CAF condiciona a eficicia do instrumento a apresenta¢io, pelo Estado, de pedido
de desisténcia das ACO’s citadas no paragrafo anterior.

2.3. Impactos do Regime de Recuperagio Fiscal nas Despesas com Pessoal

O art. 8%, incisos I a XVI, da LC 159/17, traz diversas veda¢des que devem ser observadas durante a
vigéncia do RRF, as quais podem ser objeto de compensagdo ou afastadas, desde que previsto
expressamente no Plano de Recuperacao Fiscal em vigor (§ 2°, incisos I e 11, do art. 8° da LC 159/17).
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Como explicitado anteriormente, embora o Estado de Minas Gerais ainda nio tenha concluido seu
processo de adesio ao RRF, foi determinada pelo STF a incidéncia das vedagoes previstas no
dispositivo citado, cuja maior parte relaciona-se a Despesa de Pessoal:
Art. 8° Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacio Fiscal:
I - a concessio, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio de
membros dos Poderes ou de 6rgios, de servidores e empregados puiblicos e de militares, exceto aqueles
provenientes de sentenga judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do
art. 37 da Constituicao Federal,
II - a criagao de cargo, emprego ou fun¢io que implique aumento de despesa;
IIT - a alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de:
a) cargos de chefia e de direcdo e assessoramento que nio acarretem aumento de despesa;
b) contratagdo temporaria; e
c) (VETADO);
V - a realizacdo de concurso publico, ressalvada a hipotese de reposi¢do prevista na alinea ‘c’ do inciso
1V;
VI - a criacdo, majoracio, reajuste ou adequagdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios remuneratérios de qualquer natureza, inclusive indenizatéria, em favor de
membros dos Poderes, do Ministério Pablico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados
publicos e de militares.

[.]

Nesse ponto, antes de se adentrar na analise especifica do alerta, merece ser apresentada uma breve
consideragao acerca da contratagao de pessoal durante o RRF, tendo em vista que o tema ¢ relevante
para as contas estaduais.

Entre as diversas vedagoes, destacam-se as previstas no inciso IV, que limita a admissao ou a
contratagao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de: a) cargos de chefia e de diregao
e assessoramento que nao acarretem aumento de despesa; e b) contratacio temporaria. De modo
semelhante, o inciso V veda a realizagdo de concurso publico, ressalvada a hipotese de reposicao
prevista na alinea ‘c’ do inciso IV.

A redagio original do inciso V do art. 8° da LC 159/17 vedava a realizacio de concursos publicos
durante a vigéncia do RRF, “ressalvadas as hipdteses de reposicao de vacincia”. Com a edigao da LC 178, de
13/1/21, foi alterada a redagao desse dispositivo, que continuou a vedar a realizagao de concurso
publico, porém, acrescentando, na sua parte final, a seguinte descticao: “ressalvada a hipotese de reposicao
prevista na alinea ‘¢’ do inciso 117", Entretanto, a alinea “c” do inciso IV do art. 8° da LC 159/17, que
previa a hipétese de realizacao de concurso publico para a reposi¢ao de vacancia de cargo efetivo ou
vitalicio, foi vetada, pelas razoes a seguit:

Alinea “c” do inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, alterada
pelo art. 13 do projeto de lei complementar

“c) vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;”

Razdes dos vetos

A propositura legislativa indica, como excec¢do ao rol das vedagbes ao Estado durante a vigéncia do
Regime de Recuperagio Fiscal, a possibilidade de admissio ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo,
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salvo para reposicio de cargos de chefia e direcdo e assessoramento que nio acarretem aumento de
despesa, contratacio temporaria, e vacancia de cargo efetivo ou vitalicio.

Entretanto, contraria interesse publico ao desmembrar a possibilidade em alineas, pois possibilita que
sejam admitidas ou contratadas reposi¢oes de pessoal para o caso de vacancia de cargo efetivo ou
vitalicio mesmo que acarretem aumento de despesa, tendo em vista que nio foi definida a data base para
calcular o estoque de vacancias que deve ser reposto, abrindo margem para aquelas antetiores ao
ingresso ao Regime de Recuperacio Fiscal (RRF), o que poderia aumentar as contratacbes no RRF,
considerando cargos que foram vagos ao longo das ultimas décadas, aumentando-se, assim, as despesas
com pessoal, que correspondem a maior parte das despesas correntes dos Estados.

Ressalta-se, que o veto ndo é impedimento absoluto para a contratacio de pessoal para reposicio de
vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, uma vez que o § 2° do mesmo artigo dispée que as vedacoes,
desde que expressamente previstas no plano, poderio ser excepcionalmente ressalvadas, a partir do 4°
exercicio de vigéncia, sendo que ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara a aplicagdo do
referido dispositivo.

A interpretagdo sistematica estabelece que a norma nao pode ser analisada isoladamente, de modo que
a avaliacao do seu sentido deve levar em consideragao todo o conjunto normativo. Amparado nessa
premissa, em virtude do veto, a parte final do inciso V do art. 8° da LC 159/17 perdeu a sua
aplicabilidade. Com isso, nao seria possivel, na atual conjuntura normativa, a realizagdo de concurso
publico durante o RRF. No entanto, em razio da concessao de medida cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6930, o Min. Luis Roberto Barroso conferiu interpretacio conforme a
Constituicdo ao art. 8°, IV e V, da LC 159/17, com a redacio conferida pela LC 178/21, para autorizar
a reposi¢ao de cargos vagos pelos entes federados que aderirem ao Regime de Recuperagao Fiscal.

Prosseguindo na analise, agora especificamente quanto a questio objeto deste processo, vé-se que o
Poder Executivo ultrapassou, no 1° quadrimestre de 2022, os limites prudencial (46,55%) e de alerta
(44,10%), relacionados a Despesa Total com Pessoal, ja que os seus gastos atingiram 47,97% da
Receita Corrente Liquida.

Dessa maneira, em razao da apura¢ao do excesso aos limites prudencial e de alerta, conforme
demonstrado no Mem. 12/CFAMGE /2022, de 23/6/22, sao aplicaveis as testricGes estabelecidas no
art. 22 da LRF, que devem ser associadas as veda¢oes presentes no art. 8° da LC 159/17, em virtude
da decisao proferida na ACO 3244, segundo a qual a observancia das vedag¢oes deve ocorrer antes
mesmo da conclusio do processo de adesao ao RRF, que ja foi iniciado em virtude da autorizagao
contida na ADPF 983.

Importante frisar que, em virtude da celebracao do Contrato 283/2022/CAF, com fundamento no
art. 23 da Lei Complementar 178/21 e na Lei Estadual 24.185/22, o Estado deve protocolar pedido
de desisténcia de diversas Ag¢odes Civeis Originarias em tramite no Supremo Tribunal Federal, entre
elas a 3244, na qual o Min. Luis Roberto Barroso determinou a observancia das vedagoes previstas no
art. 8°da LC 159/17, independentemente da formalizacio da adesao. Em funcio disso, com a eventual
homologa¢iao do pedido de desisténcia da ACO 3244, que redundara na extingao e arquivamento do
processo, a decisao proferida em 28/6/22 nido serd mais aplicavel. Caso isso ocorra, as vedagdes
previstas no art. 8° da LC 159/17 deixam de incidir sobre o Estado até que se inicie a fase de
elaborac¢ao do Plano de Recuperaciao Fiscal, nos termos do art. 7°, II, do Decreto 10.681/21.
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Por derradeiro, vale ressaltar que o art. 10 da LC 159/17 suspende a aplicagao de alguns dispositivos
da LRF durante a vigéncia do RRF, entre os quais se encontra o art. 23, que trata das medidas que
devem ser adotadas caso sejam ultrapassados os limites com despesas de pessoal. Nao ¢ o caso deste
processo, ja que o limite maximo nao foi ultrapassado. De todo modo, caso isso ocorra, o art. 7°, V,
do Decreto 10.681/21 prevé que, durante o periodo de elaboraciao do Plano de Recuperacio Fiscal, o
Estado deverd fazer jus as prerrogativas previstas nos art. 10 ¢ 10-A da LC 159/17. O Estado, como
ja exposto ainda se encontra na fase de adesao, de modo que, sendo o limite maximo eventualmente
ultrapassado, as prerrogativas mencionadas devem ser aplicadas apenas quando ele estiver na fase de
elaboracio do Plano.

3. Conclusio

A partir do estudo complementar desenvolvido, pode-se chegar a conclusio de que o Estado deve se
sujeitar as veda¢oes do art. 8° da Lei Complementar 159/17 (ACO 3244) antes mesmo da conclusio
do processo de adesao ao RRF, que foi iniciado em virtude da autorizagao contida na ADPF 983.
Importante frisar que, em virtude da celebragio do Contrato 283/2022/CAF, em 30/6/22, com
fundamento no art. 23 da Lei Complementar 178/21 e na Lei Estadual 24.185/22, o Estado deve,
segundo a Clausula Sexta instrumento, protocolar pedido de desisténcia de diversas A¢oes Civeis
Originarias em tramite no Supremo Tribunal Federal, entre elas a 3244, na qual o Min. Luis Roberto
Barroso determinou a observiancia das vedacoes previstas no art. 8° da LC 159/17,
independentemente da formalizagao da adesiao ao RRF.

Em funcio disso, com a eventual homologacao do pedido de desisténcia da ACO 3244, que redundara
na extingao e arquivamento do processo, a decisao proferida pelo Min. Luis Roberto Barroso em
28/6/22, que determinou a observancia do art. 8° da LC 159/17, ndo sera mais aplicavel. Caso isso
ocorra, as vedacoes previstas no art. 8° da LC 159/17 deixam de incidir sobre o Estado até que se
inicie a fase de elaboragdo do Plano de Recuperagio Fiscal, nos termos do art. 7°, II, do Decreto
10.681/21. Em consulta ao site da STN, verifica-se que o Estado de Minas Gerais ainda se encontra
na etapa inicial do processo de adesio ao RRF e nao na fase de elaboracao do Plano de Recuperagao
Fiscal.

Dessa maneira, em razao da apura¢ao do excesso aos limites prudencial e de alerta, conforme
demonstrado no Mem. 12/CFAMGE /2022, de 23/6/22, sao aplicaveis as restricdes estabelecidas no
art. 22 da LRF, que devem ser associadas as veda¢oes presentes no art. 8° da LC 159/17, em virtude
da decisao proferida na ACO 3244.

Por fim, tendo a Despesa com Pessoal do Poder Executivo atingido 47,97% da RCL no 1°
quadrimestre de 2022, esta Coordenadoria entende ser possivel a emissao de alerta, em atengao ao
determinado no art. 59, § 1°, inciso II da LRF.

Belo Horizonte, 21 de julho de 2022.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizac&o e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado
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