MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Processo n.: 1.104.295

Natureza: Prestagcao de Contas do Municipio de Alto Rio Doce
Exercicio: 2020

Responsavel: Wilson Teixeira Gongalves Filho

Entrada no MPC: 29/04/2022

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1.  Tratam os presentes autos da prestagao de contas do exercicio de 2020 do
Municipio acima mencionado, enviada ao Tribunal de Contas por meio do
SICOM (Sistema Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pelo 6rgao técnico, que apontou o
descumprimento dos arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c paragrafo unico do
art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) (peca 10).

3. Citado, o gestor responsavel ndo se manifestou (peca 18).

4.  Apbs, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
conclusiva.

5. E o relatério, no essencial.
PRELIMINARMENTE

6. Verifica-se que ao gestor foi conferida a garantia do devido processo legal
e seus consectarios da ampla defesa e do contraditorio. No ponto, vale lembrar
que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboragcdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

7. Registre-se que, no julgamento das presentes contas pelo Poder Legislativo
Municipal, é necessaria a observancia da clausula da plenitude de defesa e do
contraditorio, em observancia ao art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica. Da
mesma forma, € imprescindivel a motivagao da deliberacdo emanada da Camara
Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE
235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).
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MERITO

8. A presente prestagao de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo Conjunta n.
01, de 26 de fevereiro de 2021".

9. Utilizando este ato normativo como parametro, a unidade técnica apurou o
gue se segue:

» Créditos orcamentarios e adicionais

10. A unidade técnica identificou que houve abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legal no valor de R$118.432,42, bem como a abertura de créditos
suplementares e especiais sem recursos disponiveis no valor de R$736.169,25,
dos quais foram empenhados R$314.964,55, contrariando o disposto nos artigos
42 e 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC n. 101/2000,
concluindo pela rejeicao das presentes contas.

11. Citado, o gestor ndo se manifestou.

12. No entendimento deste Ministério Publico de Contas, o montante de
R$314.964,55 de despesa em desacordo com o art. 43 da Lei 4.320/64 nao se
reveste de baixa materialidade. Seguindo os parametros utilizados pela Corte de
Contas mineira, o valor de R$314.964,55 representa 1,19% da despesa total
empenhada e 1,12% da receita corrente liquidada, ndo devendo ser considerado
insignificante.?

T Art. 1° Para fins de emissao de parecer prévio, sera examinado no processo de prestagdo de contas anual
do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2020, o seguinte escopo:
I — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;
Il — cumprimento do indice constitucional relativo @ manutencéo e desenvolvimento do ensino;
IIl = cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000;
IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da Constituicido da Republica para repasse de recursos ao
Poder Legislativo Municipal;
V — cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos V e VIl do art. 167 da Constituicdo da Republica e
nos arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320, de 1964, quando da abertura de créditos adicionais;
VI — cumprimento das disposigbes previstas no inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica e no art.
59 da Lei n° 4.320, de 1964, quando da execugao dos créditos orgamentarios e adicionais;
VII — cumprimento das disposi¢des previstas no paragrafo unico do art. 8° e inciso | do art. 50, ambos da
Lei Complementar n° 101, de 2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica;
VIl = cumprimento dos limites da divida consolidada liquida estabelecidos no art. 3°, Il da Resolugéo n.
43/01 do Senado Federal, bem como da verificagdo do prazo de recondugéo previsto no art. 31 da lei
Complementar n. 101/2000;
IX — cumprimento do prazo para envio das informacées necessarias & composicéo do indice de Efetividade
da Gestao Municipal — IEGM, conforme cronograma estabelecido anualmente por ato do Presidente do
Tribunal;
X — observancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n® 04/2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relatdrio de Controle Interno.
2 TCE/MG, Prestacéo de Contas n. 1047531, Rel Gilberto Diniz,1° Camara, j. 04/05/2021

TCE/MG, Prestacéo de Contas n. 1072434, Rel Gilberto Diniz,1° Camara, j. 18/05/2021
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13. Assim, considerando que o gestor, embora devidamente citado, n&o se
manifestou, devem prevalecer os dados orgamentario-financeiros constantes do
SICOM, os quais revelam violagdo aos arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964 e dao
ensejo a emissao de parecer prévio pela rejeigao das contas sob exame.

> Repasse ao Poder Legislativo

14. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$1.066.446,10 (5,73%), observou o limite de 7% da receita base de calculo, em
conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

» Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

15. No tocante a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), o Municipio
aplicou R$5.598.417,15, o que representa 30,27% da receita base de calculo,
em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da Republica.

» Acgoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

16. No exercicio em analise, o municipio aplicou R$3.842.201,56 nas agoes e
servigos publicos de saude (ASPS), o que representa 21,98% da receita base de
calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, Il da Constituicao da Republica c/c
art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

» Despesas com pessoal

17. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas com
pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e “b” da
Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

» Divida consolidada liquida

18. O art. 3° da Resolugao n. 40/2001 do Senado Federal — que dispbe sobre
os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
atendimento ao disposto no artigo 52, VI e IX, da Constituicdo Federal —
estabelece:

Art. 3: A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugcdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: (Vide Resolugcédo n° 20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2.
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19. O municipio apresentou uma divida de 0% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, tendo sido obedecido o percentual estabelecido pela Resolugédo n.
40/2001 do Senado Federal.

» Operagoes de crédito

20. O art. 7° da Resolugao n. 43/2001 do Senado Federal — que dispbe sobre
as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢gbes de
autorizagao e da outras providéncias — estabelece:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro néao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 4;

21. O municipio apresentou um total de operagdes de crédito que corresponde
a 0% da Receita Corrente Liquida Ajustada, tendo sido obedecido o percentual
estabelecido pela Resolugao n. 43/2001 do Senado Federal.

> Relatério de controle interno

22. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrucdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
dezembro de 2016.

» Acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacgao

23. Ainda, na esteira dos esforcos empreendidos pela Corte de Contas mineira
para controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte as metas
e estratégias tracadas no Plano Nacional de Educagao (PNE — Lei Federal n.
13.005, de 25/06/2014), a Ordem de Servico Conjunta TCE/MG n. 01/2020,
embora mantenha o “escopo” reduzido de analise da prestacao de contas anual,
consigna expressamente em seu art. 2° que “o Tribunal, no ambito do processo
de prestagao de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referente
ao exercicio de 2020, acompanhara o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014”.

24. De fato, a educacgao infantil (meta 1) e a valorizagao dos profissionais
da educacgao basica (meta 18) sdo consideradas por muitos especialistas os
aspectos mais prioritarios e importantes do PNE, o que justifica o
acompanhamento dessas metas no bojo do processo de prestagao de contas
anual, tendo em vista a possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem néao
apenas de forma repressiva, mas, sobretudo, pedagdgica, contribuindo para a
qualificagao do planejamento e do gasto em educacao, cumprindo, assim, papel
indutor decisivo na melhoria da educagao publica.
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25. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e chegou
a seguinte concluséo:

METAS PNE SITU,A(;I\O NO
EXERCICIO DE 2020
Meta 1-A: Universalizacdo da educacao infantil na pré-escola 67.39%
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (100%) e
Meta 1-B: Ampliagdo da oferta de educagéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 13.01%
criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024 s
Meta 18: Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educagéo basica Observado
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738, de 2008.

26. Com relacdo a meta 18, sabe-se que o Ministério da Educacao, atualizando
o valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou, para o exercicio de
2019, o valor do PSPN (piso salarial profissional nacional) do magistério publico
da educacao basica em R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos e oitenta e seis reais
e vinte e quatro centavos), considerando uma carga horaria de 40 horas
semanais?.

27. De acordo com informagbes autodeclaradas pelo gestor, o Municipio
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e
atualizado para o exercicio de 2020, cumprindo o art. 206, inciso VIII da CR/88.

28. Além do enorme desafio que o Brasil ja enfrentava para cumprir as metas
do Plano Nacional de Educacdo e melhorar a qualidade de sua educacao
publica, o ano de 2020 foi particularmente dificil devido a pandemia da COVID-
19, que assolou o mundo inteiro e desestruturou diversas politicas publicas. No
ambito da educacéao, o impacto da suspensao das aulas foi de diversas ordens:
desde a perda de aprendizado escolar, auséncia/deficiéncia de conectividade e
restricao alimentar até a evasao de estudantes.

29. A excluséo escolar, que ja era um problema no ambito da educagéao publica,
foi agravada com a pandemia da COVID-19. De acordo com o estudo “Cenario
da Exclusao Escolar no Brasil — um alerta sobre os impactos da pandemia da
Covid-19 na Educacéao”, lancado pelo UNICEF em 29 de abril de 2021, em
parceria com o Cenpec Educacgado, em novembro de 2020 quase 1,5 milhdo de
criangas e adolescentes de 6 a 17 anos nao frequentavam a escola (remota ou
presencialmente) no Brasil. A eles, somam-se outros 3,7 milhdes que estavam
matriculados, mas nao tiveram acesso a atividades escolares e ndo conseguiram
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se manter aprendendo em casa. No total, 5,1 milhdes tiveram seu direito a
educagao negado em novembro de 2020.

30. Isso significa que o Brasil corre o risco de regredir duas décadas no
acesso de meninas e meninos a educagao. O estudo esta disponivel no
endereco  https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-
no-brasil.

31. A obrigagado do 6rgao de educagéao de realizar a busca ativa de criangas
e adolescentes, em parceria com o6rgaos publicos de assisténcia social, saude
e proteg¢do a infancia, adolescéncia e juventude, esta prevista nas estratégias
1.15 (educagao infantil) e 2.5 (ensino fundamental) do Plano Nacional de
Educacéo (Lei Federal n. 13.005/2014).

32. Ainda, o art. 208 da Constituicao & bastante claro quanto a responsabilidade
do poder publico pelo ndo-oferecimento do ensino obrigatorio, in verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

33. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas, em parceria com o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, enviou oficios a todos os municipios
mineiros orientando a respeito da adesao a plataforma “Busca Ativa Escolar”,
que esta disponivel no enderego htips://buscaativaescolar.org.br/, ferramenta
desenvolvida pelo UNICEF, em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime) e com o apoio do Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (Conasems). A campanha conta com o
apoio da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)
e o Instituto Rui Barbosa (IRB).

34. A fim de reforcar a orientagdo, pugna este 6érgédo ministerial pela
recomendacgao, no bojo do parecer prévio desta prestacdo de contas de governo,
para que o Municipio realize a busca ativa de criangas e adolescentes, obrigacao
expressa no Plano Nacional de Educacao, mais especificamente nas metas 1 e
2, estratégias 1.15 e 2.5, respectivamente.

35. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas
de governo, para que o Municipio: (i) se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das metas 1-A, 1-B do PNE, que se referem a expansao de vagas
na pré-escola e creche, tudo com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, inciso
IV, da Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE); (ii) realize
a busca ativa de criancas e adolescentes que estao fora da escola pelas mais
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diversas razdes, em cumprimento aos art. 206, inciso | e art. 208, §2° da CR/88
e a Lei Federal n. 13.005/2014.

CONCLUSAO

36. Conclui-se, portanto, que, sob a d6tica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, foram verificadas irregularidades nas contas prestadas
pelo gestor publico.

37. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execug¢ao orcamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras ag¢des de controle deste Tribunal.

38. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo
préprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgao técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso lll, da Lei Orgéanica do
TCE/MG;

b) pela recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagao
de contas de governo, para que o para que o Municipio:

b.1) se planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas
1-A, 1-B e 18 do PNE, que se referem a expansao de vagas na pré-
escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional profissional,
tudo com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, inciso IV, da
Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE);

b.2) realize a busca ativa de criancas e adolescentes que estao fora
da escola pelas mais diversas razées, em cumprimento aos art. 206,
inciso | e art. 208, §2° da CR/88 e a Lei Federal n. 13.005/2014.

39. E o parecer.

Belo Horizonte, 20 de julho de 2022.

Criotina @ndrade Moo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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