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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1120086
Natureza: DENUNCIA
Relator: CONSELHEIRO SUBST. TELMO PASSARELI

Data da Autuacio: 21/06/2022
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 21/07/2022

Objeto da Demincia :

Pregio Eletronico 056/2022 (Processo Licitatorio 134/2022).

Origem dos Recursos:

Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgﬁo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRITO
CNPJ: 18.307.835/0001-54

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRITO

CNPJ: 18.307.835/0001-54

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°: 056/2022
Objeto:

Registro de precos para futura e eventual contratagio de empresa especializada em fornecimento e administragdo de cartdes
eletronicos, magnéticos ou outros oriundos de tecnologia adequada, com chip de seguranga, para aquisicio de refeicdes
prontas em restaurantes, lanchonetes, e estabelecimentos similares que fagam parte da rede de estabelecimentos credenciados,
destinados aos servidores da Prefeitura Municipal de Itabirito, Minas Gerais, com inser¢io de créditos mensais, conforme
definicio pela Lei Municipal vigente, objetivando atender as demandas das Secretarias Municipais de Administragio,
Educagdo e Saude.

Modalidade: Pregio
Tipo: Menor preco
Edital n°: 056/2022

Data da Publicagiio do Edital: 13/06/2022
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2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introdugiio:

Trata-se de deniincia formulada por BF Instituicdo de Pagamento Ltda., com pedido limnar, em face de supostas
iregularidades no edital do Prego Eletronico n° 056/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Itabirito, que tem por
objeto o:

Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em fornecimento e administragdo de
cartdes eletronicos, magnéticos ou outros oriundos de tecnologia adequada, com chip de seguranga, para aquisicdo de
refeicdes prontas em  restaurantes, lanchonetes, e estabelecimentos similares que facam parte da rede de
estabelecimentos credenciados, destinados aos servidores da Prefeitura Municipal de Itabirito, Minas Gerais, com
insercdo de créditos mensais, conforme definicdo pela Lei Municipal vigente, objetivando atender as demandas das
Secretarias Municipais de Administracdo, Educagio e Satde.

A Denunciante afirma, em sintese, que o item 10.1.1.3 do Edital do Pregio Eletronico 056/2022 ¢ irregular, por probir a
apresentacdo de taxa de administracdo negativa.

Em fing8o dos argumentos apresentados, pugnou cautelarmente pela suspensdo do Pregio Eletronico n°. 056/2022 e, no
mérito, pela procedéncia da Dentincia e determinagdo de corregdo das irregularidades, a fim de excluir a clausula 10.1.1.3 do
certame.

O documento foi autuado e distribuido a relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli que, por meio de decisdo
monocratica (peca n. 16, SGAP), concedeu o pedido cautelar de suspensdo do certame — ad referendum da Segunda
Camara — uma vez que a atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contas “posicionam-se pela aceitagdo da taxa
de administragdo negativa, uma vez que dpaventa ser mais benéfica para obtengdo de melhores condicdes de
contratagdo”.

Em razio da concessdo da cautelar, o Relator determinou que os responsaveis se abstivessem de praticar quaisquer atos que
ensejassem o prosseguimento da licitagdo, sob pena de anulagdo e de aplicacdo de sangdo pecunidria, nos termos do art. 85,
111, da Lei Organica do Tribunal

O Conselheiro ordenou, ainda, a intimagdo da denunciante ¢ da Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de
Licitagoes ¢ Contratos (subscritora do edital de licitagdo), para que, no prazo de 05 (cinco) dias, a administragdo municipal
comprovasse nos autos a adogdo da medida ordenada, mediante publicagdo do ato de suspensdo, sob pena da sancdo do
citado art. 85, 111, da Lei Organica.

Em seguida, por meio de acérddo publicado no Diario Oficial de Contas no dia 06/07/2022 (pega n. 22, SGAP), os
Conselheiros da Segunda Camara deste Tribunal referendaram, por unanimidade, a decisdo monocratica do Relator.

Por meio da pega n. 24 do SGAP a subscritora do Edital informou que o procedimento licitatorio foi suspenso, em
decorréncia da decisdo deste Tribunal. Na oportunidade, encaminhou link do “google drive”, com copia integral do
procedimento licitatorio, para analise detalhada dos autos do processo.

Esta unidade técnica nfio conseguiu acessar os autos por nmeio do link enviado. Entretanto, em consulta ao site da
Prefeitura[ 1], verifica-se que foi publicado o aviso de suspensdo do certame.

A seguir, passa-se a analise da Dentincia.

[1] Disponivel em: < httpz/api.conectbr.combr/Licitacao/Busca/?toker=XEOk3i50ICa5IcpiNG7vXQ= > Acesso em
18/07/2022

2.1 Apontamento:
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Da vedagdo de taxa zero ou negativa no edital
2.1.1 Alegacdes do denunciante:

A Denunciante afirma, em sintese, que o item 10.1.1.3 do Edital do Pregio Eletronico 056/2022 ¢ irregular, por probir a
apresentacdo de taxa de administragdo negativa. Assevera, nesse sentido, que a referida previsdo frustra o carater competitivo
do certame, suprimindo a etapa de lances do pregio, em violaggo as disposi¢des do art. 3°, §° 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993
e do art. 4° da Lei 10.520/2002; e que as disposicdes da Medida Provisoria 1.108/2022 e do Decreto 10.854/2021 se
destinam as empresas beneficiarias do PAT (Programa de Alimentagio do Trabalhador) e nfo alcangariam servidores ndo
subordinados a CLT, a exemplo de servidores estatutarios, sendo portanto inaplicavel aos contratos da administragdo publica.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital do Pregfo Eletronico n° 056/2022 (peca n°. 02, SGAP)

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 13/06/2022 em diante

2.1.4 Anilise do apontamento:

Sobre esse ponto, observa-se que o Edital publicado veda a apresentagdo de proposta com taxa de administragdo negativa:

10.1 - Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagao exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos
no preambulo deste Edital, que entfo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagio.

)

10.1.1.3 - Em nenhuma hipétese sera admitida taxa negativa, mesmo em caso em que o sistema habilite ao fornecedor
em empate para cobrir a oferta, devera ser mantida a proposta com o valor maximo que alcance a taxa zero. (G.n.)

Por meio de decisdo do Processo Licitatdrio 134/2022, publicada no site do Municipio em 22/06/2022, o pregoeiro, Sr.
Rodrigo Soares, defendeu a regularidade do certame nos seguintes termos:

De forma breve, mas concisa, a Administragdo Municipal pontua que sempre primou pelo atendimento da legislagdo
vigente, em especial aquelas que regem os procedimentos licitatorios, atendendo ainda aos principios administrativos e
constitucionais.

Nesse sentido, importa salientar que nio pode a Administracdo Publica langar mao apenas de uma lei, como o
impugnante requer, uma vez que ha outras legislagdes que compdem o ordenamento juridico brasileiro que precisam ser
incorporadas ao procedimento licitatdrio a fim de que se atenda a legislagdo como um todo.

No que diz respeito a inutilizagdo e inconstitucionalidade da Medida Proviséria 1.108/2022, importa destacar que ha nos
autos do Processo Licitatorio parecer juridico da procuradoria juridica consultiva, no qual deve a Administragdo
Municipal aplicar a legislagdo vigente, ndo podendo furtar-se das novas normativas. Portanto, sua aplicabilidade encontra
respaldo juridico. [...]

Assim, uma vez que ndo ha julgados ou ag¢des propostas deste modo e neste interim, a suposta inconstitucionalidade
abordada ndo pode ser acatada, devendo o licitante haver os meios proprios para perquirir.

Pois bem. Conforme afirmado pelo Conselheiro Relator no julgamento da cautelar (peca n. 16, SGAP), existe entendimento
consolidado no Tribunal de Contas da Unido e no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre a admissdo de taxas
de administracdo negativas em editais como o analisado:

E sabido que o Tribunal de Contas da Unidio possui o entendimento de que, em processos licitatérios dessa natureza, ndo
deve ser proibida a apresentagdo de propostas contendo taxa de administracdo zero ou negativa, podendo citar, nesse
sentido, decisdo proferida no bojo do Acorddo 321/2021-Plenario(3) , do qual retiro o seguinte enunciado (sem grifos no
original):
Em licitacdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de pagamento por cartdo magnético,
nio deve ser proibida a apresentacio de proposta de preco com taxa de administracio zero ou
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negativa, porquanto a remuneraciio das empresas prestadoras desse servico nido se limita ao
recebimento da taxa de administracdo, mas decorre também da cobranga realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicacdes financeiras sobre os repasses dos contratantes, desde seu
recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.

Esta Corte de Contas também ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema em ocasides anteriores,
posicionando-se pela licitude da fixacdo de taxa de administracdo negativa em editais de procedimentos licitatdrios
destinados ao fornecimento de cartdes de auxilio-alimentagao:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACA!
SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE CREDITOS PARA ALIMENTACAO E REFEICAO, POR ME
CARTOES ELETRONICOS OU MAGNETICOS. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA (
CRITERIO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO E DE PESQUIS
PRECOS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes
vale refeicdo e ou alimentacdo, ¢ licita a fixacdo de taxas de administragdo negativas. 2. A Portaria MTE n.
1.287/2017 extrapolou a competéncia regulamentar ao vedar a adog@o de taxas de servigo negativas para as
empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a obtengdo de propostas mais vantajosas nos certames
relacionados a contratos de fornecimento ¢ administra¢do de vale-alimentacdo ¢ ou vale-refeigdo, em ofensa ao
disposto no art. 4° inciso X da Lei Nacional n. 10.520/02 e no art. 3° da Lei n. 8.666/93[...]. [DENUNCIA n
1054096. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessdo do dia 24/05/2022. Disponibilizada no DOC
dia 01/06/2022]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CARTAO ELETRONICO/T
PENALIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO TEMPORARIA. ABRANGENCIA. DIVERG
JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADO
TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. AUSENCI
PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO. [...] 2. Nas licitagdes dest:
ao fornecimento de vale-refeicdo/alimentagdo, é admissivel a oferta de taxas de administracdo negativas ou de
valor zero. 3.A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a competéncia regulamentar ao vedar a adogdo de taxas
de servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT, impedindo a obtengdo de propostas mais
vantajosas nos certames relacionados a contratos de fornecimento e administracdo de vale-alimenta¢do/vale-
refeicdo, constituindo-se ofensa ao art. 4° inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 ¢ ao art. 3° da Lei Federal n.
8.666/93. [...]. [DENUNCIA n. 1053877. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 05/08/20;
Disponibilizada no DOC do dia 22/09/2021]

Nas lictagoes voltadas a contratacio de fornecimento de vale refeicdo ou alimentagio, a taxa de administracio pode
corresponder a um valor zero ou ser negativa, uma vez que as empresas contratadas, além da taxa de administragio recebida
do Poder Publico, sdo remuneradas por outras fontes, como (1) o resultado das aplicagdes financeiras do montante recebido
da Administragdo Publica (correspondente aos beneficios a serem repassados aos servidores publicos na forma de vale
refeigdo ou alimentagdo) no periodo compreendido entre a sua disponiilizagio pela Admmistracio Publica e o seu repasse ao
estabelecimento comercial credenciado; e (2) as “comissdes” recebidas dos estabelecimentos comerciais credenciados.

A apresentagdo de ofertas de taxa de administragdo de valor negativo, por si s, ndo torna as propostas inexequiveis, devendo
ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos. A possibilidade de
ofertas de percentuais de administracio negativos, em outra andlise, torna a contratacdo mais benéfica a administragio,
aumentando a competitividade.

Ocorre que, com a publicagdo da Medida Provisoria 1.108/2022, intensificaram as dentincias neste Tribunal de Contas contra
a autorizacdo de taxas de administracio negativas[1]. Isso porque a MP, em seu art. 3°, probe a imposicdo de descontos
sobre o valor contratado nos contratos de fornecimento de auxilio alimentacao:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° ndo
podera exigir ou receber:
I - qualquer tipo de deséagio ou imposi¢@o de descontos sobre o valor contratado.

Em pesquisa ao site do Congresso Nacional, verifica-se que a MP foi publicada no DOU de 28/03/2022; que ainda ndo

houve deliberagdo sobre a sua aprovagio; e que seu prazo de validade foi prorrogado por mais 60 dias, com data final em
07/08/2022.
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A referida norma dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagio de que trata o § 2° do art. 457[2] da Consolidagdo das
Leis do Trabalho e altera a Lei 6.321/1976.

A MP, dessa forma, € norma aplicavel ao regime da CLT e da Lei 6.321/1976, que regulamenta o Programa de Alimentagdo
do Trabalhador (PAT) — programa que prevé dedugdo do Imposto de Renda sobre o lucro das empresas que oferecem vale-
refeicdo ou alimentagdo aos empregados.

As disposicoes da recente norma — referentes ao regime celetista - nfio possuem, portanto, aplicabilidade a administragdo
publica estatutaria.

Além disso, como bem ressaltou o Conselheiro Relator na concessdo do pedido cautelar, a Segunda Camara deste Tribunal,
no julgamento da Dentincia 1031545[3], ja decidiu pela ndo obrigatoriedade do cadastro no PAT das empresas prestadoras
de servicos de administragdo e emissdo de cartdo eletronico para aquisicio de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo foi
exigida a comprovacio de inscricio no PAT.

No mesmo sentido, temrse a seguinte decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que afastou a alegacdo de
iregularidade por auséncia de cadastro no PAT, uma vez que, embora a administragdo tenha criado programa que guarde
correspondéncia ao PAT, ela ndo se submete as regras deste:

Esclarega-se de inicio ndo ser compulséria a adesdo ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT. Simples
consulta a lei que o instituiu (n. 6.321, de 14 de abril de 1976) é suficiente para obter certeza quanto a isso. Vem dai ndo
constituir flagrante ofensa a letra da lei o fato de um edital de licitagdo, ainda quando voltado a criar ou preservar os
meios de fruicdo de beneficio que guarde correspondéncia com o do programa, nio se submeter as regras deste. (TC-
042439/026/09, Relatoria do Conselheiro Robson Marinho, j. 03/12/2009).

Pelas razdes apresentadas, haja vista o entendimento deste Tribunal sobre a admissdo de taxas de admmistracdo negativas e
verificando-se que a MP 1.108/2022 ndo se aplica ao regime da administragdio publica, entende esta Unidade Técnica pela
procedéncia da Dentincia.

[1] Por exemplo, a Dentincia 1114649, que apura irregularidades no Pregio Presencial 013/2022, do Municipio de Uberaba,
na qual esta Unidade Técnica elaborou analise pela legalidade da oferta de taxas negativas.

[2] Art. 457 - Compreendemtse na remuneracdo do empregado, para todos os efettos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagido do servico, as gorjetas que receber.

§2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamento em
dinheiro, didrias para viagem, prémios ¢ abonos nfo integram a remuneragdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de
trabalho e nfio constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ¢ previdenciario.

[3] DENUNCIA n 1031545. Rel CONS. WANDERLEY AVILA, 2* Camara. Sessio do dia 02/05/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 18/07/2019.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Item 10.1.1.3 do edital do Pregdo Eletronico n° 056/2022.
2.1.6 Critérios:

e Acdrdio TCEMG n° 1053877, Item2 e 3, Colegiado 2* Camara, de 2021;
e Acordao TCEMG n° 1054096, Item ., Colegiado 1* Camara, de 2022;
e Acordao TCU r° 321, Item ., Colegiado Plenario, de 2021.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia

2.1.8 Responsaveis :

- - . A AATITAT A MTTNTN AN A A TTAT T TT

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2828046



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

Nome completo: MARINA PEDROUSA NIQUINI

CPF: 10336817681

Qualificacdo: Diretora do Departamento de Licitagdes e Contratos
Conduta: Subscrigao do Edital do Pregfio

2.1.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estaduval n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3 - CONCLUSAO

Ap6s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Davedacfo de taxa zero ou negativa no edital
4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 20 de julho de 2022

Jop e flgl e 2022.07.2011:31:27 0300
Lucas de Castro Lima
Analista de Controle Externo
Matricula 33186
Notas

[1] Disponivel em: < httpz/api.conectbr.com br/Licitacao/Busca/?toker=XEOk3150ICaSIcpiNG7vXQ=—> Acesso em
18/07/2022
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