A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

PROCESSO N.: 1.054.055

NATUREZA: Auditoria

PERIODO: Exercicio de 2017 e periodo de janeiro a julho de 2018.
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Santos Dumont
RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE:

Carlos Alberto de Azevedo- (Prefeito Municipal, gestao (2017-2020).
Paulo Mendes Barreto — (Secretaria Municipal de Fazenda (2017-2020).

I- DO PROCESSO DE AUDITORIA

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de
Santos Dumont, tendo por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administragdo Tributaria Municipal, no exercicio de 2017 e periodo de janeiro a julho de 2018,
com vista @ melhoria da arrecadagdo municipal, em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias

da Diretoria de Controle Externo dos Municipios.

Cabe informar incialmente que o Processo de n. 1.054.055, diz respeito ao processo

digitalizado anexado a peca 48, do Sistema de Gestao e Administra¢do de Processos — SGAP.
Os autos foram distribuidos ao Conselheiro José Alves Viana, fl. 64.

A referida auditoria gerou os Achados de Auditoria e Propostas de Encaminhamento

constantes do relatorio de fls. 08/42 da peca 48.
Os achados de auditoria sdo:

(1)A legislacdo tributaria ndo esta consolidada e disponibilizada adequadamente;
(2)Irregularidades na Planta Genérica de Valores — PGV;

(3)Inexisténcias de previsao legal da progressividade fiscal e da progressividade no
tempo das aliquotas do IPTU;

(4)Cadastro Imobiliario nao fidedigno;
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(5)Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios de maximizagao da arrecadagdo do
ISSQN;

(6)Nao implementacdo da Administragdo Tributdria Municipal;

(7)Nao implementagdo de cobranca administrativa periddica, sistematica e pro-ativa
dos créditos tributarios;

(8)Nao implementagdo do protesto extrajudicial de dividas como forma de cobranca
administrativa; e

(9)Auséncia de procedimentos que maximizem a cobrancga judicial do crédito
tributario.

Os autos foram distribuidos para o Conselheiro José Alves Viana, fl. 44.

No despacho as fls. 46/46v, o Relator determinou a citacdo do Sr. Carlos Alberto
Azevedo, Prefeito Municipal a época e do Sr. Paulo Mendes Barreto Filho, Secretario Municipal
de Finangas a época, para que apresentassem defesa e documentos que julgarem pertinentes
acerca dos “Achados de Auditoria” constantes do relatorio técnico acostado as fls. 08/42 e
manifestassem quanto a proposta de celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao-TAG,
sugerido pela unidade técnica, em consonancia com o disposto no art. 93-A da Lei Complementar
n. 102/2008, na Resolugdao n. 14/2014 e no art. 288 do Regimento Interno, visando sanar as
irregularidades apontadas pela equipe inspetora.

O Relator determinou que se optasse pela celebracao do TAG, deveriam ser indicadas
acdes concretas e pormenorizadas a serem adotadas pela Municipalidade, devendo constar da
minuta e discriminadas de forma clara e objetiva, com vistas a sanear as irregularidades
apontadas pelo Orgdo Técnico.

Os Responsaveis foram comunicados a se manifestar por meio dos Oficios n.
19514/2018 e n. 19516/2018, fls. 47 ¢ 48.

Por meio do documento sob o nimero 5293010/2018, o Prefeito solicitou a concessao
de novo prazo de 30 (trinta) dias uteis para apresentar defesa e documentos em face dos Achados
de Auditoria e manifestar-se sobre o Termo de Ajuste de Gestao.

A fl. 51, o Conselheiro Relator deferiu o pedido do Chefe do Executivo Municipal,
nos termos solicitados.

Em 15/03/2019 foi apresentada manifestacao, protocolizada sob o n. 5775710/2019,
fls. 58/61, subscrita pelo Prefeito Municipal, acompanhada da documentacido de fls. 61/66,
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demonstrando desinteresse em celebrar o Termo de Ajustamento de Gestdo-TAG com este
Tribunal, fl. 60.

Nao houve manifestagdao do Sr. Paulo Mendes Barreto Filho, Secretario de Finangas,
embora regularmente citado, Certidao fl. 68.

Em cumprimento a determinagdo do relator, as fls. 46 e 46v, a Unidade Técnica

elaborou o relatério de fls.69/71, ratificando as irregularidades apontadas.

Em 08/05/2019, foi juntada nova documentacao, a fim de subsidiar a manifestagao
anteriormente apresentada, protocolizada sob o n. 5925410/2019, remetida pelo Prefeito

Municipal a época, Sr. Carlos Alberto de Azevedo.

O Conselheiro Relator a fl. 73, determinou a juntada da documentagdo e que, logo
apos, sejam os autos enviados a Unidade Técnica para analise da documentagao e que ela adote
as providéncias no sentido de agendar reunido com o jurisdicionado para a adog¢ao de tratativas

de consensualizacdo quanto as metas e prazos do futuro TAG a ser firmado.

Em cumprimento a determinagdo do Relator a fl. 73, os autos foram retornados a

Unidade Técnica para analise dos documentos encaminhados as fls. 75/87.

A Unidade Técnica elaborou o relatorio de fls. 89/94v, mantendo as irregularidades
apontadas anteriormente. No relatério consta a minuta do projeto de TAG, tendo em vista a
proposta da equipe de auditoria, fl. 31, o interesse por parte dos responsaveis, fls. 75/76, ¢ a
determinagdo do Conselheiro Relator, fl. 73. Diante dos fatos, a Unidade Técnica propds que este
Tribunal intimasse os responsaveis para uma reunido para consensualiza¢do dos prazos de

cumprimento de cada uma das metas e posteriormente a assinatura do TAG.

Em 26/11/2019, fl. 100, por meio do Oficio Gabinete/PMSD/N°045/2019,
protocolado sob o n. 5685711/2019, o Prefeito Municipal solicitou a concessdao de prazo de 30
dias uteis para se manifestar quanto ao conteido da minuta do TAG, fl. 91/94v, sendo que o

Relator indeferiu o pedido, f1.98.

Em cumprimento a determinacdo de fl. 98, os autos foram encaminhados ao

Ministério Publico junto ao Tribunal para emissao de parecer, fl. 103.
As fls. 104/106, consta o parecer do Ministério Publico, opinando por determinar que
o Prefeito Municipal de Santos Dumont adotasse as medidas necessarias a corre¢do das
3
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irregularidades detectadas na Auditoria, fixando-se prazo maximo de 180 dias para cumprimento,

que deverao ser objeto de Monitoramento por este Tribunal.

Os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara, as fls. 108/118v, em Sessdo
Ordinaria do dia 04/08/2020, expediram as seguintes recomendagdes a Prefeitura Municipal de

Santos Dumont:

Para adog¢do no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

1. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal estabelecendo nova Planta
Genérica de Valores do municipio, observando:

a) a avaliagdo de imoveis, para fins de tributacdo, a ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, sendo referenciada em boas
praticas reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa funcdo (NBR 14653-1 :2001 e
14653-2:2004, da ABNT);

b) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal,
em relagdo aos pregos praticados no mercado para cada tipo de imdvel (nivel de
avaliacdo), mantendo-se entre 70% (setenta por cento) ¢ 100% (cem por cento),
conforme o § 4° do art. 30 da Portaria 511/2009 do Ministério das Cidades;

c) a previsdo da possibilidade de gradagdo de eventuais aumentos individuais
acentuados, decorrentes da implementag@o de uma nova Planta Genérica de Valores, de
forma a respeitar o Principio da Ndo Surpresa ¢ da Capacidade Contributiva;

2. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal instituindo a
progressividade fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada;

3. Elabore e encaminhe Projeto de Lei 8 Camara Municipal especificamente para a area
incluida no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificag@o ou a utilizagdo
compulsodria do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as
condi¢des e os prazos para implementagdo da referida obrigagdo, para a aplicagdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU;

4. Elabore ¢ encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a
aplicacdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos
subutilizados ou néo utilizados; -

Para adog¢iao no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

5. Estabeleca no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel
pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobilidrio;

6. Efetive agdes de recadastramento para conferir com mais fidedignidade o cadastro
imobilidrio do municipio;

7. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no cruzamento de
dados referentes a unidades auténomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes
de cadastros de clientes, do territorio do municipio de concessionarias de servigos
publicos de fornecimento de energia elétrica e agua tratada;

8. Normatize ¢ implemente procedimento de controle que consista no encaminhamento
ao setor em que constem modifica¢des, inclusive de uso, ocorridas em imoveis e
loteamentos no territério municipal;

9. Estruture o plano de carreira de Técnico fiscal fazendario de forma a aumentar o
numero de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a priorizagdo de recursos
prevista constitucionalmente para a fungdo (art. 37, XXII), adote a gratificagdo por
produtividade, com base no §7° do art. 39 da C.F., vinculada ao desempenho da
arrecadacdo em relacdo a metas a serem fixadas pela administragdo tributaria;
10.Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico fiscal criados por
lei e convoque os aprovados para exercicio das fungdes de administragio tributaria;

11. Estruture a Administragdo Tributaria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Lancamento; Cobranca
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do Crédito; Fiscalizagdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos
controles;

12. Implante e implemente um programa de capacitagdo para os servidores da
Administragdo Tributaria para o desempenho de suas atribui¢des especificas,
orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pela Administracdo, estimular
o desenvolvimento funcional, criando condicdes propicias ao constante
aperfeicoamento;

13. Determine que, nas pegas or¢amentarias do municipio (LDO e LOA), para os
proximos exercicios, seja inserida dotacdo destacada e especificamente relacionada a
modernizacdo ou aparelhamento da administragdo tributaria, classificando as despesas
de custeio, ampliacdo e modernizacdo da administracdo tributdria em projetos e
atividades especificas dentro da Subfun¢@ol29-Administragdo de Receitas, nos termos
da Portaria MPOG 42/99.

- Para adocao no prazo de 90 (noventa) dias:

14. Implante e implemente o planejamento das agdes fiscais materializado num Plano
Anual de Fiscalizagdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do
imposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o
controle de seu resultado ¢ a aferi¢do da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;
15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM (Decreto, Portaria,
Instrugdo Normativa, ordem de servigo etc.) que instituiu os instrumentos de
autorizacdo para a realizagcdo da ag@o fiscal, com vistas a garantir a vinculagdo da
atividade fiscalizatdria e mitigar a ocorréncia de a¢des arbitrarias de fiscalizacdo;

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagdo do
termo autorizativo para qualquer ag@o fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

17. Cadastre os Cartorios em nome de seus Titulares e autue as infragdes e execugdes
fiscais contra o CPF do Titular do cartério;

18. Implante e implemente sistema informatizado de controle da arrecadagdo com
modulo especifico para a fiscalizagdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos
de planejamento, execugdo e controle da fiscalizagdo do ISS, tais como: Ordem de
Fiscalizacdo; Termo de Inicio de Agdo Fiscal, Relatorio de Fiscalizac¢do, Notificacdo,
Auto de Infragdo, entre outros, com vistas a automatizagdo e maior controle do gestor
sobre os atos de fiscalizagao;

19. Normatize a instituicdo acessoéria de apresentagdo mensal de informacdes da
movimentagdo econdémica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que
possibilite a fiscalizagdo e a homologacdo dos langamentos do ISS;

20. Implante e implemente acompanhamento peridédico dos contribuintes obrigados a
entrega de declaragdo periodica da movimentagdo econdmica, de modo a promover
fiscalizagdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigagdo e/ou lavrar auto de infragédo
com base na legislagdo municipal;

21. Implante e implemente programa permanente de fiscalizagdes nos contribuintes de
ISS no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o
imposto com base na movimentacio economica;

22. Implante e implemente procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PODAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar
0 JSS devido;

- Para adocao no prazo de 60 (sessenta) dias:

23. Normatize e implemente procedimentos de cobranga administrativa sistematica e
com busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo:

a) o envio de notificagdo aos devedores junto com o carné de pagamento do IPTU,
acompanhada de guia padrdo Febraban com opgdes para pagamento a vista ou da
primeira parcela da divida, estabelecendo no documento referéncia expressa a lei de
parcelamento, o prazo para pagamento e o local em que deve comparecer para assinatura
do Termo de Confissdo de Divida ou, caso deseje, apresentar contestagdo do valor da
divida;
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b) a implementagdo, no sistema informatizado de controle da arrecadacdo, de mdédulo
especifico para controle e execucdo de cobranca administrativa, automatizando a
emissdo de notificagdes aos devedores, a emissdo de relatorios de notificagdes emitidas
e encaminhadas aos devedores por periodo; e

c) a emiss@o e o arquivamento de relatdrios gerenciais periddicos, com registros da
cobran¢a administrativa realizada (quantitativo de notificacdes emitidas em cada ano e
de notificacdes nao entregues), possibilitando, tanto ao sistema de controles internos do
municipio quanto aos Orgios de controle externo, aferir a taxa de sucesso relativa a essa
cobranga, bem como as causas dos eventuais insucessos.

24. Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranca administrativa,
devendo a Administracdo Tributaria Municipal para tanto:

a) efetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Segao
Minas Gerais para a iseng@o de custas para a administragéo;

b) efetivar a normatizagdo relativa aos procedimentos de protesto, contendo, dentre
outros, a qualificagdo minima dos contribuintes, a periodicidade da realizagdo, a
notificagdo prévia, os procedimentos para inscrigdo em divida ativa e para qualificagdo
e emissdo da Certidao de Divida Ativa, evitando sua emissdo automatica;

c¢) iniciar procedimentos de qualificagdo minima dos cadastros dos contribuintes
devedores e das Certidoes de Divida Ativa;

d) iniciar os procedimentos de protesto com os contribuintes que possuam cadastro com
eventos indicativos de atualizagdo recente como: transmissdo de propriedade, alteragdo
de cadastro e pedido de parcelamento.

25. Implemente a cobranga judicial a tempo de executa-la antes de findo o prazo
prescricional.

II- determinar que o atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de Santos Dumont seja
cientifico acerca do exposto nos itens I1.2 e 1.3 da fundamentacdo do inteiro teor deste
acordao;

III-  Determinar o encaminhamento os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios, para realizagdo do monitoramento das recomendagdes.

IV-  Determinar o cumprimento das disposi¢cdes regimentais pertinentes e, apos o
arquivamento dos autos.

A deliberagao de 04/08/2020, foi disponibilizada no “Diario Oficial de Contas” de
20/09/2020, que transitou em julgado em 26/10/2020, certidao fl. 124.

Em 17/02/2021, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Mauri Torres, fl. 129.

As fls. 126/128, consta relatorio da Unidade Técnica, submetendo ao Conselheiro

Relator e informando que o gestor foi reeleito.

A fl. 131, o Conselheiro Relator, em 24/05/2021, determinou a intimagao do Sr.
Carlos Alberto de Azevedo, Prefeito Municipal de Santos Dumont, para que manifestasse acerca
das medidas eventualmente tomadas, no d&mbito da Prefeitura Municipal de Santos Dumont,
condizentes as recomendacdes elencadas no acordao proferido nos autos pela Primeira Camara
deste Tribunal, na sessdo de 04/08/2020, transitado em julgado em 26/10/2020 e publicado no
Diario Oficial de Contas (DOC) de 22/09/2020.
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Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro José Alves Viana, em 04/08/2021, no

entanto, o documento nao foi inserido nos autos.

Até 25/11/2021 nao houve manifestacao do Prefeito, que foi devidamente intimado,
f1.132. O relator determinou que fosse renovada a intimag¢ao, que foi feita por meio do Oficio n.

21250/2021, fl. 136.

Em cumprimento a determinagdo do Relator, foi protocolizado nesta Casa sob o

n.7022010/2021, a documentagao de fls. 139/167.

Documentac¢ao enviada:

e E-mail no qual foi protocolizado sob o n. 70222010/2021, f1. 139.

e Relatorio Técnico fls. 140/145v, incluindo o Termo de Ajustamento de Gestao-
TAG assinado pelo Prefeito Municipal, fls. 143/145v.

e Oficio n. 1412/2021, no qual encaminha — Projeto de Lei Complementar ao
Presidente da Camara Municipal de Santos Dumont no qual “Dispde sobre a
consolidacdo e unificacdo de toda a legislagdo tributdria do Municipio, institui o
Codigo Tributério e contém outras providéncias”.

e Manifestagdo do Servidor do Departamento Juridico, Luciomar de Carvalho
Ribeiro, fls. 147/148;

e Manifestagdo do procurador do Municipio, Adalberto Dimas Andrade Paiva, fls.
149/150.

e Tarefas realizadas pela Sra. Vanda Brasil de Souza, Técnico Fiscal Fazendario,
fls. 151/151v.

e Quadro detalhamento de Despesas, Adendo V-A Portaria SOF N. 08de
04/02/1985, fl. 152;

e Modelo de papéis de trabalho do Setor de Fiscalizagdo (Ordem de Servigo, Termo
de Inicio de Fiscalizacdo, Auto de Infracdo, Termo de Encerramento de
Fiscalizagao), fls. 153/154;

e Acordo de Cooperagao Técnica para Troca de Arquivos Eletronicos e Utilizagao
da CRA- entre o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Se¢ao Minas
Gerais — I[EPTB e o municipio de Santos Dumont, assinado somente pelo Prefeito

Municipal de Santos Dumont, Sr. Carlos Alberto de Azevedo, fls. 155/159;
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e Relagdo dos servidores que ocupam cargos na Secretaria Municipal de Finangas,
fl. 160.
e Relagdo dos nomes dos cargos pertencentes a Secretaria Municipal de Financas e

suas competéncias, fls. 161/167.

II- DAS MANIFESTACOES
Manifestacao do servidor do departamento Juridico, Luciomar de Carvalho Ribeiro, fls.
147/148.
O Responsavel se manifestou nos seguintes termos:
2.1 A consolidagdo das leis tributarias do municipio foi finalizada e enviada para a
Cémara Municipal de vereadores para aprovacao; (Anexo I)
2.2 Quanto a planta genérica e recadastramento, foi feito levantamento de custas pela
Secretaria de Administragdo para a contratagdo do servigo através do processo
licitatorio; (Anexo 2)
2.2.1 Quanto a ocupagdo e utilizacdo do solo, estd regulamentada na nova legislacao
tributaria (Anexo I);
2.3- A lei instituindo a progressividade de aliquotas para o IPTU na modalidade
graduada, terrenos subutilizados ou nao utilizados, quanto a inclusdo no Plano
Diretor determinando parcelamento, edificacdo ou utilizagdo ou a utilizacdo
compulséria do solo urbano em suas diversas modalidades estd inserida na
Legislacdo Tributaria do Municipio; (Anexo )
2.4- Quanto ao setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro imobiliario,
ja consta em nosso organograma o setor responsavel, juntamente com o funcionario
designado para tal atividade; (Anexo 3)
A documentac¢do para firmar o convénio com a COPASA, CEMIG e ARSAE/MQG,
foram reenviados oficios solicitando o envio da relagdo da documentacao para firmar
0s convenios.
A normatizacdo e implementac¢do do procedimento de envio anual das informagdes
sobre registros, construcdes, reformas, acréscimos, habite-se, loteamento,
desmembramentos e modificacdes inclusive de uso ocorridas em imoveis e

loteamentos, esta no novo Codigo Tributario na parte de langamento; (Anexo I)
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2.5- I- Implantar e implementar o planejamento de agdes fiscais tributarias,
dependem de concurso publico *(suspenso devido a pandemia) devido a falta de
fiscais no quadro de funcionéarios municipais;

Os Instrumentos para realizacdo de Ac¢ao Fiscal seguem anexos;

Os cartorios foram cadastrados em nome de seus titulares e as atuagdes, infracdes e
execucdes fiscais contra o CPF do titular do cartorio;

A apuragdo e langamento dos contribuintes enquadrados no simples nacional sdao
feitas através do PGDAS-D.

2.6 Estruturacao do plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario para aumentar o
numero de vagas (Concurso) e, em consonancia com a necessidade e a priorizagao
de recursos prevista constitucionalmente para a fungdo (artigo 37, XXII — CF/88),
adotar gratificagdo por produtividade, com base no §7° do artigo 39 da CF/88,
vinculada ao desempenho da arrecadacdo em relacao a metas a serem fixadas pela
administracao tributaria. Quanto a esta providéncia, foi encaminhado oficio ao Chefe
do Executivo para resolugdo que devera aguardar o inicio do proximo exercicio
(2022) para sua vigéncia, ressaltando que ja esta pronta a minuta da lei que sera
enviada & Camara Municipal.

I- Concurso Publico (Provimento de Cargos de Técnico Fiscal Fazendario), suspenso
devido ao periodo pandémico pelo qual atravessa o pais.

2.7-I- Valor minimo para ajuizamento de cobranga judicial em fung¢do do custo total
de uma acdo de execugdo fiscal. Ja existe lei regulamentando tal feito;

II- Determinar que nas pegas or¢camentarias do municipio (LDO e LOA) para os
proximos exercicios seja inserida dotagao destacada e especifica para aparelhamento
e moderniza¢do da administracdo tributdria; (Ja consta na LOA e LOA).

2.8- Convénio com Cartorio de Protestos estd firmado pelo executivo (Anexo 4).

Manifestacao do Procurador Juridico, Adalberto Dimas Andrade Paiva, fls. 149/150.
Inicialmente o Defendente, explica os impactos e dificuldades causados pela
pandemia COVID 19 e informa as medidas implementadas para atender ao disposto no Acérdao

e correspondente aos itens 2.1, 2.3, 2.5, 2.6 (Gltimo quadro) 2.8 e 2.9 da minuta de TAG com
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documentacdo comprobatoria, as quais podem ser didaticamente explicadas, nos seguintes
termos:
a) As medidas correspondentes aos itens 2.1 (consolidagdo normas tributarias), 2.3
(aliquotas IPTU), 2.5 (art. 46, Lei Municipal 3.774/2005), encontram-se inseridas no
Projeto de Lei Complementar do Codigo Tributario Municipal ja enviado ao
Legislativo para apreciacdo e aprovacao;
b) O item 2.6 relativamente ao cargo de Técnico Fiscal Fazendario encontra-se
regulado através da lei municipal em vigor. No caso de aumento no quantitativo de
vagas 1sso necessita aprovag¢ao legislativa. Entretanto, essa medida encontra vedacao
na Lei Complementar Federal n. 172/2020 (item 2.6- minuta —TAG).
c¢) Os itens 2.8 (protesto judicial) através de lei especifica e a cobranga judicial da
divida (item 2.9), portanto, efetivos e atendidos, j& tendo a minuta do Convénio sido
remetida ao Orgdo competente, dependendo somente da assinatura para inicio do
procedimento ali tratado.
d) O cargo técnico fiscal fazendario encontra-se regulado pela lei municipal,
inclusive estando provida por servidora concursada, nao necessitando aumento no
quantitativo de vagas para posterior provimento por meio de concurso se necessario
(item 2.6 Minuta — TAG);
e) A implementacdo do remanescente das recomendagdes contidas no Acodrdao
encontra-se em andamento demandando prazo razoavel em decorréncia do fato de
que muitas delas ndo se circunscrevem somente no poder discriciondrio de iniciativa
do Chefe do Executivo, mas dependem inclusive de outro(s) Poder (es) para
consecucao das mesmas.
A Primeira Camara, as fls. 108/118v, em Sessao Ordinaria do dia 04/08/2020,
determinou o cumprimento das metas no prazo maximo de 180 dias. Em 17/12/2021, o Prefeito
Municipal, assinou o TAG, fls. 143/145v, estipulando prazos bem acima da decisdo do dia

04/08/2020, e considerou cumpridas varias metas que nao foram comprovadas, a saber:

Item Meta a serem cumpridas Prazo
Implantar procedimentos definidos de consolidagdo das normas Enviado para
tributarias, de forma que estejam permanentemente Cémara de

2.1 | consolidadas e publicadas no site da Prefeitura ou da Camara | Vereadores Projeto
Municipal. de Lei dispondo
sobre novo CTM
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Elaborar e encaminhar, com base no que dispoe o art. 97, IV, do
CTN, projeto de lei, a Camara Municipal, remetendo copia do
ato normativo ao TCEMG, no qual seja estabelecida a revisao
da Planta Genérica de Valores — PGV do municipio para que
esta retrate adequadamente a realidade imobiliaria local e
contemple possiveis valorizagdes e/ou desvalorizagdes havidas
em fungao das transformagdes urbanas, observando os seguintes
aspectos:

a) a avaliacdo de imoveis, para fins de tributacao, deve ser
efetuada por profissionais habilitados para atividade
técnica de avaliar imoveis;

b) a avaliacdo de imoéveis deve ser referenciada em boas
praticas reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa
funcdo (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT);

c¢) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme

2.2 constam no cadastro fiscal, em relacdo aos precos
praticados no mercado para cada tipo de imével (nivel de
avaliago), devem ficar entre 70% (setenta por cento) e
100% (cem por cento), conforme o §4° do art. 30 da
Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

d) preveja a possibilidade de gradagdo de eventuais
aumentos individuais acentuados decorrentes da PGV, de
forma a respeitar o principio de ndo surpresa e da
capacidade contributiva.

Ap0s instituida a nova PGV cumprir o ciclo maximo de 04 anos
para a revisdo da Planta Genérica de Valores.

2.2.3. Dar ciéncia a Camara Municipal do teor do presente
achado de auditoria, ressaltando que a iniciativa para
propositura de projetos de lei em matéria tributaria ¢
concorrente, ou seja, caso o Poder Executivo se mantenha inerte
quanto a auséncia de revisdo da PGV e seus efeitos, qualquer
vereador pode elaborar projeto de lei para sanar o problema.

Prazo 03 anos

Prazo 03 anos

Foi oficializado

Elaborar e encaminhar a Cémara Municipal projeto de lei Projeto de Lei

instituindo a progressividade fiscal de aliquotas para o IPTU, | Codigo Tributério

sob a modalidade graduada. enviado ao Poder
Legislativo

Elaborar e encaminhar & Camara Municipal, projeto de lei
especifica para area incluida no Plano Diretor, determinando o
parcelamento, a edificag@o ou a utilizagdo compulsoérios do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as
condigdes e os prazos para a implementacdo da referida

Projeto de Lei
Codigo Tributario
enviado ao Poder

23

obrigagdo, para a aplicagdo da progressividade no tempo das Legislativo
aliquotas de IPTU.
Elaborar e encaminhar a Camara Municipal, projeto de lei Projeto de Lei

especifica para a aplicagdo da progressividade no tempo das | Codigo Tributario
aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados ou ndo | enviado ao Poder

utilizados. Legislativo
Dar ciéncia a Camara Municipal do teor desta proposta de
encaminhamento, tendo em vista que a iniciativa para feito

propositura de projetos de lei em matéria tributdria ¢é
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concorrente, ou seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de
lei relativa a presente proposta.

Estabelecer no organograma do Poder Executivo Municipal, um
setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro 03 anos
imobilidrio.

Efetivar agdes de recadastramento para conferir com maior
fidedignidade o cadastro imobiliario do municipio.

Firmar convénio com as concessiondrias de servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica e de agua tratada atuantes no
municipio, para que as mesmas disponibilizem o acesso da
Administracdo aos seus cadastros de clientes e unidades
residenciais.

Normatizar e implementar procedimento de controle que
consista no cruzamento de dados referentes a unidades
autonomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes, do territorio do municipio de
concessionarias de servigos publicos de fornecimento de energia
elétrica e agua tratada.

Normatizar ¢ implementar procedimento de controle que
consista no encaminhamento ao setor em que constem
modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em imoveis e
loteamentos no territério do municipio.

Implantar e implementar o planejamento das agdes fiscais
materializado num Plano Anual de Fiscalizagdes que estabelega
os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do imposto, bem
como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a Feito
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a aferigdo
da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados.
Regulamentar o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM
(Decreto, Portaria, eito Instru¢do normativa, ordem de servigo,
etc.) que instituiu os instrumentos de autorizagdo para a
realizacdo da acdo fiscal (a exemplo do Mandado de Feito
Procedimento Fiscal - MPF, adotado na esfera federal), com
vistas a garantir a vincula¢do da atividade fiscalizatoria e mitigar
a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscalizagao.

Implantar e implementar procedimentos referentes a
obrigatoriedade da utilizagdo do termo autorizativo para Feito
qualquer acdo fiscal em diligéncia externa a ser realizada.
Cadastrar os Cartorios em nome de seus Titulares e autuar as
infracdes e execugOes fiscais contra o CPF do Titular do Feito
cartorio.

Implantar e implementar sistema informatizado de controle da
arrecadagdo com moddulo eito especifico para a fiscalizagdo do
ISS, adequado para registrar os instrumentos de planejamento,
execucgdo e controle da fiscalizagdo do ISS, tais como: Ordem
de Fiscalizagdo; Termo de Inicio de Acdo Fiscal, Relatorio de
Fiscalizagdo, Notificacdo, Auto de Infracdo, entre outros, com
vistas a automatizagao e maior controle do gestor sobre os atos
de fiscalizacdo.

PGV, 03 anos

Em andamento 02
anos

24

02 anos

02 anos

2.5

Feito
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Normatizar a instituicdo de obrigacdo acessoria de apresentagdo
mensal de informagdes da movimentacdo econdmica de seus
contribuintes, por sistema informatizado, que possibilite a
fiscalizac¢do e a homologacdo dos langamentos do 1SS.
Implantar e implementar acompanhamento periddico dos
contribuintes obrigados a entrega de declaracdo perioddica da
movimentacdo econdmica, de modo a promover fiscaliza¢dao Feito
naqueles que deixaram de cumprir a obrigagdo e/ou lavrar auto
de infracdo com base na legislagdo municipal.

Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagdes
nos contribuintes de ISS no Municipio, enquadrados no Simples
Nacional, de modo a apurar ¢ langar o imposto com base na
movimenta¢do economica.

Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar
o faturamento bruto informado para o recolhimento do Simples
Nacional, por meio do PGDAS-D, com o faturamento declarado Feito
com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar
o ISS devido.

Estruturar o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de
forma a aumentar o numero de vagas e, em consonancia com a
essencialidade e a priorizagdo de recursos prevista
constitucionalmente para a fungdo (art. 37, XXII), adotar a 24 meses
gratificacdo por produtividade, com base no §7° do art. 39 da
CF, vinculada ao desempenho da arrecadacdo em relagdo a
metas a serem fixadas pela administragdo tributaria.

Realizar concurso publico para provimento dos cargos de
Técnico Fiscal Fazendario criados por lei e convocar os
aprovados para exercicio das fungdes de administragdo
tributéria.

Estruturar a  Administragdo  Tributdria com sistema
informatizado eficiente e setores especificos com rotinas de
procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranga do 24 meses
Crédito; Fiscalizagdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa
e respectivos controles.

Implantar e implementar um programa de capacitagdo para os
servidores da Administragdo Tributaria para o desempenho de
suas atribuigdes especificas, orientando-os no sentido de obter
os resultados desejados pela Administracdo, estimular o
desenvolvimento funcional, criando condigbes propicias ao
constante aperfeicoamento.

Determinar que nas pecas or¢amentarias do municipio (LDO e
LOA) para os proximos exercicios seja inserida dotagdo
destacada e especificamente relacionada a modernizagdo ou
apareclhamento da administragdo tributaria, classificando as
despesas de custeio, alnpliagdio e modernizagio- da
administragdo tributaria em projetos e atividades especificas
dentro da Subfunc¢do 129 -Administragdo de Receitas, nos
termos da Portaria MPOG 42/99.

Normatizar e implementar procedimentos de cobranca Em andamento
2.7 | administrativa sistematica e com busca ativa de inadimplentes, Proc.
dentre os quais deve constar, no minimo: (i) o envio de Administrativo.

Feito

Rotina observada

36 meses

2.6

24 meses

Feito
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notificacdo aos devedores junto com o carné. de pagamento do 24 meses
IPTU, acompanhada de guia padrao Febraban com opg¢des para
pagamento a vista ou da primeira parcela da divida,
estabelecendo no documento referéncia expressa a lei de
parcelamento, o prazo para pagamento e o local em que deve
comparecer para assinatura do Termo de Confissdo de Divida
ou, caso deseje, apresentar contestagao do valor da divida; (ii) a
implclnentagdo, no sistema informatizado de controle da
arrecadacgdo, de modulo especifico para controle e execugdo de
cobranca administrativa, automatizando a emissdao de
notificacdes aos devedores, a emissdao de relatorios de
notificagcdes emitidas e encaminhadas aos devedores por
periodo; e (iii) a emissdo e arquivamento de relatdrios gerenciais
periddicos, com registros da cobranga administrativa realizada
(quantitativo de notificacdes emitidas em cada ano e de
notificacdes ndo entregues), possibilitando, tanto ao sistema de
controles internos do municipio quanto aos Orgdos de controle
externo, aferir a taxa de sucesso relativa a essa cobranga, bem
como as causas dos eventuais insucessos.

Realizar estudo para rever o valor minimo para ajuizamento da
cobranga judicial cm fun¢do do custo total de uma agdo de Feito
execugao fiscal.

Implementar o protesto extrajudicial como forma de
cobranca administrativa, devendo a Administragdo
Tributaria Municipal, para tanto: (i) efetivar convénio com
o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil -
Secdo Minas Gerais para a isengdo de custas para a
administracdo; (i1) efetivar a normatizacdo relativa aos
procedimentos de protesto, contendo, dentre outros, a Minuta de
qualificagdo minima dos contribuintes, a periodicidade da | Convénio com o
realizacdo, a notificagdo prévia, os procedimentos para | Cartorio ja enviado
inscricdo em divida ativa e para qualificagdo e enlissao da ao O0rgio
Certiddo de Divida Ativa, evitando sua emissdo | competente para
automatica; (iii) iniciar procedimentos de qualificagdo | 2ssinatura e inicio.
minima dos cadastros dos contribuintes devedores e das
Certidoes de Divida Ativa; (iv) iniciar os procedimentos de
protesto com os contribuintes que possuam cadastro com
eventos indicativos de atualizacdo recente como:
transmissao de propriedade, alteragdo de cadastro e pedido
de parcelamento.

Implementar a cobranga judicial em funcdo do valor
2.9 | minimo estabelecido a tempo de executa-la antes de findo Feito
0 prazo prescricional.
O Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG nao foi homologado pelo Pleno. Diante

2.8

do exposto, foi feita a analise conforme acérdao da Primeira Camara, as fls. 108/118v, em Sessdo

Ordinaria do dia 04/08/2020.
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Para adocao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

1. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal estabelecendo nova Planta
Genérica de Valores do municipio, observando:
a) a avaliacdo de imoveis, para fins de tributacido, a ser efetuada por
profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, sendo
referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa
funcao (NBR 14653-1 :2001 e 14653-2:2004, da ABNT);
b) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro
fiscal, em relacio aos precos praticados no mercado para cada tipo de imével
(nivel de avaliacdo), mantendo-se entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem
por cento), conforme o § 4° do art. 30 da Portaria 511/2009 do Ministério das
Cidades;
¢) a previsao da possibilidade de gradacdo de eventuais aumentos individuais
acentuados, decorrentes da implementacio de uma nova Planta Genérica de
Valores, de forma a respeitar o Principio da Nao Surpresa e da Capacidade
Contributiva.
Manifestacoes
De acordo com a manifestagcdo, em 17/12/2021, a fl. 147, o Sr. Luciomar de Carvalho
Ribeiro, Servidor do Departamento Juridico, informa que foi feito levantamento de custas pela
Secretaria de Administragdo para contratagdo do servigo através de processo licitatorio.
O Prefeito Municipal informa que o prazo de cumprimento deste item ¢ de 3(trés)
anos, conforme proposta da Minuta do TAG, a fl. 143v.
Analise das Manifestacoes
Até o momento, nao foram informadas as medidas adotadas para revisao da Planta
Genérica de Valores.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 1. a), b) e c).
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2. Elabore e encaminhe Projeto de Lei 8 Camara Municipal instituindo a progressividade
fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada.
Manifestacoes

O manifestante, Sr. Adalberto Dimas Andrade Paiva, Procurador Juridico Municipal,
informa que, o item 2.3 (aliquotas IPTU), fl. 149v, esté inserido no Projeto de Lei Complementar
do Codigo Tributario Municipal ja enviado ao Legislativo para apreciagdo e aprovagao.

O Prefeito Municipal, informa que o Projeto de Lei do Codigo Tributario foi enviado
ao Poder Legislativo, conforme proposta da Minuta do TAG, a fl. 143v.
Analise das Manifestacoes

Até o momento, nao foi apresentado a este Tribunal o Projeto de Lei instituindo a
aplicagdo da progressividade do IPTU.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 2.

3. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a area
incluida no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificacio ou a utilizacio
compulsoria do solo urbano nio edificado, subutilizado ou nao utilizado, fixando as
condicées e os prazos para implementacio da referida obrigacio, para a aplicacdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU.
Manifestacoes

De acordo com a manifestagao, em 17/12/2021, a fl. 147, o Sr. Luciomar de Carvalho
Ribeiro, Servidor do Departamento Juridico, informa que a lei instituindo a progressividade do
IPTU na modalidade graduada, terrenos subutilizados ou ndo utilizados ou a utilizagdo
compulsoria do solo urbano em suas diversas modalidades est4 inserida na Legislagdo Tributaria
do Municipio.

Alega, também, que a ocupagdo e utilizagdo do solo, estd regulamentada na nova
legislagdo tributaria, fl. 147.

O Prefeito Municipal, informa que o Projeto de Lei do Cédigo Tributério foi enviado
ao Poder Legislativo, conforme proposta da Minuta do TAG, a fl. 143v.
Analise das Manifestacoes

Até o momento, ndo foi apresentado a este Tribunal, o Projeto de Lei,
especificamente para a area incluida no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificagao

ou a utilizagdo compulsoria do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, fixando
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as condi¢des e os prazos para implementacdo da referida obrigacdo, para a aplicacdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 3.

4. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a
aplicacdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos
subutilizados ou nao utilizados.
Manifestacoes

O Prefeito informa que o Projeto de Lei do Codigo Tributério foi enviado ao Poder
Legislativo, conforme proposta da Minuta do TAG a fl. 143.
Analise das Manifestacoes

Até o momento, ndo foi apresentado a este Tribunal, o Projeto de Lei instituindo a
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados ou nao utilizados.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 4.

Para adocao no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

5. Estabeleca no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel pela
geréncia e atualizacio do cadastro imobiliario;
Manifestacoes

De acordo com a manifestacdo, a fl.147, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que, consta no organograma o setor responsavel
pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobiliario, jJuntamente com o funcionario designado para
tal atividade.

O Prefeito informa na proposta da Minuta do TAG, a fl. 144, que o prazo para o
cumprimento deste item ¢ de 03 (trés) anos.
Analise das Manifestacoes

Nao foi apresentado o Organograma demonstrando o setor responsavel pela geréncia
e atualizacdo do cadastro imobiliario, bem como a portaria nomeando o responsavel pelo
gerenciamento e atualizagdo do cadastro imobilidrio.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 5.
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6. Efetive acdes de recadastramento para conferir com mais fidedignidade o cadastro
imobiliario do municipio.
Manifestacoes

De acordo com a manifestacdo a fl. 147, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que foram reenviados oficios solicitando o envio da
relacdo da documentagdo necessdria para firmar convénios com a COPASA, CEMIG e
ARSAE/MG para ajudar no cadastramento imobiliario.

O Prefeito alega que o prazo deste item ¢ de 03 (trés) anos, conforme Proposta da
Minuta do TAG a fl. 144.
Analise das Manifestacoes

Nao foram apresentados nenhum convénio da Prefeitura com a COPASA, CEMIG e
ARSAE/MG, bem como nao foram apresentadas comprovagdes quanto as agoes adotadas para
realizar o recadastramento imobiliario do Municipio.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 6.

7. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no cruzamento de dados
referentes a unidades autonomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes, do territério do municipio de concessionarias de servigcos publicos de
fornecimento de energia elétrica e agua tratada.
Manifestacoes

De acordo com a manifestacao a fl. 147, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que foram reenviados oficios solicitando o envio da
relacdo da documentagdo necessdria para firmar convénios com a COPASA, CEMIG e
ARSAE/MG para ajudar no cadastramento imobiliério.

O Prefeito informa na proposta da Minuta do TAG a fl. 144, que o prazo para
cumprimento deste item ¢ de 02 (dois) anos.
Analise das Manifestacoes

Nao ha comprovagado nos autos de que a administragdo municipal tenha normatizado
e implementado procedimento de controle que consista no cruzamento de dados referentes a

unidade autonomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de cadastro de clientes, no
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territério do municipio, das concessionarias de servigos publicos de fornecimento de energia
elétrica de agua tratada.

Diante do exposto, considera-se ndo cumprido o item 7.

8. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no encaminhamento ao
setor em que constem modificacdes, inclusive de uso, ocorridas em imoveis e loteamentos
no territorio municipal.
Manifestacoes

De acordo com a manifestacdo a fl. 147v, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que a normatizagao para o encaminhamento ao setor
em que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em imdveis e loteamentos no territdrio
municipal, estd inserido no novo Codigo Tributario na parte de langamento.

O Prefeito informa na proposta da Minuta do TAG, que o prazo deste item ¢ de 02

(dois) anos, a fl. 144.

Analise das Manifestacoes

Nao foi apresentada a norma de procedimento de controle e implementagdo que
consista no encaminhamento ao setor em que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas
em imoéveis e loteamentos no territério municipal e nem a demonstragdo de sua implementacao.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 8.

9. Estruture o plano de carreira de Técnico fiscal fazendario de forma a aumentar o nimero
de vagas e, em consonincia com a essencialidade e a priorizacdo de recursos prevista
constitucionalmente para a funcio (art. 37, XXII), adote a gratificacido por produtividade,
com base no §7° do art. 39 da C.F., vinculada ao desempenho da arrecadacio em relacio a
metas a serem fixadas pela administracao tributaria.
Manifestacoes

De acordo com a manifestacdo a fl. 147v, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que quanto a essa providéncia, foi encaminhado

oficio ao Chefe do Executivo para resolugao que deverd aguardar o inicio do proximo exercicio
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(2022) para sua vigéncia, ressaltando que ja esta pronta a minuta da lei que sera enviada a Camara
Municipal.

De acordo com a manifestagdo, a fl. 149v, o Sr. Adalberto Dimas Andrade Paiva,
Procurador Juridico Municipal, o cargo de Técnico Fiscal Fazendario encontra-se regulado
através de lei municipal em vigor. No caso de aumento quantitativo de vagas e adotar a
gratificagdo por produtividade, necessita de aprovacdo legislativa. Entretanto, essa medida
encontra vedagdo na Lei Complementar 173/2020, devendo aguardar o inicio de 2022,
ressaltando que a minuta da lei que serd enviada a Camara Municipal esta pronta.

O Prefeito Municipal, informa na proposta de Minuta do TAG a fl. 144, que o prazo
de cumprimento deste item ¢ de 24 (vinte e quatro) meses.

Analise das Manifestacoes

Os manifestantes as fls. 147v e 149v, informaram que, somente a partir de 2022, o

Municipio podera estruturar o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 9.

10. Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico fiscal criados por lei
e convoque 0s aprovados para exercicio das fun¢des de administracio tributaria.
Manifestacoes

De acordo com a manifestagao a fl. 147v, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que o Concurso Publico (Provimento de Cargos de
Técnico Fiscal Fazendario), esta suspenso devido ao periodo pandémico pela qual atravessa o
pais.

O Prefeito Municipal, informa na proposta de Minuta do TAG a fl. 144, que o prazo
de cumprimento deste item ¢ de 36 (trinta e seis) meses.
Analise das Manifestacoes

O manifestante a fl. 147v, informa que o concurso publico estava suspenso.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 10.

11. Estruture a Administracdo Tributaria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Lancamento; Cobranca do

Crédito; Fiscalizacao; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos controles.
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Manifestacoes

O Prefeito Municipal informa na proposta da Minuta do TAG, a fl. 144v, que o
prazo de cumprimento deste item ¢ de 24 (vinte e quatro) meses.

Analise das Manifestacoes

Nao foi demonstrada a estruturagdo da Administragdo Tributaria com sistema
informatizado eficiente apresentando as rotinas de procedimentos de atividades de lancamento,
cobranga do crédito, cadastro de contribuintes, divida ativa e respectivos controles.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 11.

12. Implante e implemente um programa de capacitacio para os servidores da
Administracido Tributaria para o desempenho de suas atribuicoes especificas, orientando-
os no sentido de obter os resultados desejados pela Administracio, estimular o
desenvolvimento funcional, criando condicdes propicias ao constante aperfeicoamento;
Manifestacoes

O Prefeito informa na proposta da Minuta do TAG, a fl. 144v, que o prazo para o
cumprimento deste item ¢ de 24 (vinte e quatro) meses.
Analise das Manifestacoes

Nao foi apresentada nenhuma documentacdo que comprove a implantacdo e
implementa¢do de um programa de capacitagdo para os servidores da Administragdo Tributaria
para o desempenho de suas atribui¢des especificas, orientando-os no sentido de obter os
resultados desejados pela Administracdo, estimular o desenvolvimento funcional, criando
condig¢des propicias ao constante aperfeicoamento.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 12.

13. Determine que, nas pecas or¢amentarias do municipio (LDO e LOA), para os proximos
exercicios, seja inserida dotacdo destacada e especificamente relacionada a modernizacao
ou aparelhamento da administracdo tributaria, classificando as despesas de custeio,
ampliacdo e modernizacdo da administracio tributaria em projetos e atividades especificas

dentro da Subfunciol29-Administraciao de Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99.
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Manifestacoes

De acordo com a manifestagao a fl. 147v, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que ja consta na LDO e LOA a dotagdo destacada e
especifica para aparelhamento e modernizagao da administragdo tributaria.
Analise das Manifestacoes

Comparando a dotagdo destacada especifica para aparelhamento e modernizagdo da
administragao tributaria, do valor empenhado na fun¢@o 129 informado a fl. 152., com o SICOM-
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios, ndo consta nenhum empenhamento na
subfunc¢do 129- Administracdo de Receitas.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 13.

Para adocio no prazo de 90 (noventa) dias:

14. Implante e implemente o planejamento das acoes fiscais materializado num Plano Anual
de Fiscalizacoes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizacdo do imposto, bem
como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a aferi¢cao
da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados.
Manifestacoes

De acordo com a manifestacdo a fl. 147v, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que a normatizacdo e implementacdo de agdes
fiscais tributdrias, dependem de concurso publico, devido a falta de fiscais no quadro de
funcionarios municipais.

O Prefeito informa na proposta da Minuta do TAG, a fl. 144, que ocorreu o
cumprimento deste item.
Analise das Manifestacoes

Nao foi comprovado que foi implementado o planejamento de acdes fiscais

materializado num Plano Anual de Fiscalizagdes que estabeleca os critérios das escolhas para a
fiscalizagdo do imposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu

resultado e a afericao da eficiéncia e da eficécia dos trabalhos realizados.
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Portanto, considera-se ndo cumprido o item 14.

15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM (Decreto, Portaria, Instrucao
Normativa, ordem de servi¢o etc.) que instituiu os instrumentos de autorizacio para a
realizacao da acao fiscal, com vistas a garantir a vinculacdo da atividade fiscalizatoria e
mitigar a ocorréncia de acdes arbitrarias de fiscalizacio.
Manifestacoes

De acordo com a manifestagao, a fl. 149v, o Sr. Adalberto Dimas Andrade Paiva,
Procurador Juridico Municipal, informa que o art. 46, Lei Municipal 3.774/2005 esté inserida no
Projeto de Lei Complementar do Codigo Tributario Municipal ja enviado ao Legislativo para
apreciagdo e aprovagao.

O Prefeito informa na proposta da Minuta do TAG, a fl. 144, que este item foi
cumprido.
Analise das Manifestacoes

Nao foi apresentado o Projeto de Lei Complementar do Codigo Tributario Municipal,

demonstrando a regulamenta¢do do art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/2005, que instituiu os
instrumentos de autorizacdo para a realiza¢do da agdo fiscal, com vistas a garantir a vinculacao
da atividade fiscalizatéria e mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscalizagdo.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 15.

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da utiliza¢do do
termo autorizativo para qualquer acio fiscal em diligéncia externa a ser realizada.
Manifestacoes

A Sra. Vanda de Souza, Técnico Fiscal Fazendario, informa a fl. 151, que toda
fiscalizacao ¢ realizada através de ordem de servigo.

O Prefeito informa na proposta da Minuta do TAG, a fl. 144, que este item foi
cumprido.
Analise das Manifestacoes

Nao foi comprovado a implantagdo e implementagdo dos procedimentos

referentes a obrigatoriedade da utilizagdo do termo autorizativo para qualquer ag¢do fiscal em

diligéncia externa a ser realizada.
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Portanto, considera-se ndo cumprido o item 16.

17. Cadastre os Cartorios em nome de seus Titulares e autue as infracoes e execucoes fiscais
contra o CPF do Titular do cartorio.
Manifestacoes

De acordo com a manifestacdo a fl. 147v, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que os cartérios foram cadastrados em nome de seus
titulares e as atuagoes, infragdes e execugodes fiscais contra o CPF do titular do cartorio.

De acordo com a Sra. Vanda de Souza, Técnico Fiscal Fazendario Fiscal, a fl. 151,
informa que os cartérios tém que protocolar a DAP para averiguar diferencas no sistema
alimentado pelos mesmos e também verifica a adimpléncia.

Analise das Manifestacoes

Quanto aos cartérios, ndo foi apresentada a relagdo dos cartérios em nomes de seus
titulares, bem como, ndo foi demonstrada a fiscalizagdo nos cartorios e que as infragdes e
execucodes fiscais estdo em nome do CPF do Titular do cartério.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 17.

18. Implante e implemente sistema informatizado de controle da arrecadacio com modulo
especifico para a fiscalizacdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execucio e controle da fiscalizacdo do ISS, tais como: Ordem de
Fiscalizacao; Termo de Inicio de Acao Fiscal, Relatorio de Fiscalizacido, Notificacdo, Auto
de Infracao, entre outros, com vistas a automatizacio e maior controle do gestor sobre os
atos de fiscalizacao;
Manifestacoes

De acordo com a manifestagao a fl. 147v, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que os instrumentos para realizagdo de acao fiscal
seguem anexos: Fiscalizagdo (Ordem de Servigos, Termo de Inicio de fiscalizagdo, Auto de
Infragdo, Termo de Fiscalizagdo), fls. 153/154v.
Analise das Manifestacoes

Quanto aos instrumentos de agdes Fiscais, foram apresentados modelos as fls.

153/154v, para Fiscalizacdo (Ordem de Servicos, Termo de Inicio de fiscalizacdo, Auto de
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Infragdo, Termo de Fiscalizagdo), ndo sendo demonstrada a implantagdo e implementagdo e nem
os relatorios sobre a fiscalizagdo e seus resultados.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 18.

19. Normatize a instituicio acessoria de apresentacdo mensal de informagoes da
movimentac¢io econdomica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que possibilite
a fiscalizacio e a homologaciao dos lancamentos do ISS;
Manifestacoes

De acordo com a Sra. Vanda Brasil de Souza, Técnico Fiscal Fazendario, a fl. 151,
informa que as informacgdes acessorias e o respaldo para a fiscalizacdo das mesmas, estdo
inseridos na nova legislagao tributaria que foi encaminhada para Camara Municipal.

O Prefeito informa na proposta da Minuta do TAG, a fl. 144, que este item foi

cumprido.

Analise das Manifestacoes

Nao foi comprovada a normatizagdo da institui¢do acessoria de apresentagao mensal
de informacdes da movimentacdo econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado,
que possibilite a fiscalizagdo e a homologacao dos lancamentos do ISS.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 19.

20. Implante e implemente acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a
entrega de declaracio periédica da movimentacio econdomica, de modo a promover
fiscalizacdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigacdo e/ou lavrar auto de infraciao
com base na legisla¢cio municipal.
Manifestacoes

De acordo com a Sra. Vanda Brasil de Souza, Técnico Fiscal Fazendario, a fl. 151,
informa que as informagdes acessorias estao inseridas na nova legislagao tributaria, encaminhada
para a Camara Municipal.
Analise da Manifestacoes

Nao foi apresentada documentagdo que comprove a implantagao e implementagao no

acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a entrega de declaragdo periodica da
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movimentagdo econdmica, de modo a promover fiscalizagdo naqueles que deixaram de cumprir
a obrigagdo e/ou lavrar auto de infracdo com base na legislacdo municipal.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 20.

21. Implante e implemente programa permanente de fiscalizacées nos contribuintes de ISS
no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e lancar o imposto com
base na movimenta¢ao econémica.
Manifestacoes
Sra. Vanda Brasil de Souza, Técnico Fiscal Fazendario as fls. 151 ¢ 151v, relata

varias atividades que realiza na fiscalizagdo no Simples Nacional.
Analise das Manifestacoes

Nao foi comprovada a implantacdo e implementa¢do de um programa permanente de
fiscalizacdes nos contribuintes de ISS no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo
a apurar e langar o imposto com base na movimentagdo econdmica. E as atividades realizadas
pela Sra. Vanda Brasil de Souza, Técnico Fiscal Fazendario as fls. 151 e 151v ndo foram
comprovadas.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 21.

22. Implante e implemente procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais, para fins de apurar o
JSS devido;
Manifestacoes

De acordo com a Técnica Fiscal Fazendario, a fl. 151, informa que realiza as
consultas no PGDAS para averiguar se o ISSQN esté direcionado para Santos Dumont.

De acordo com a manifestacdo a fl. 147v, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, informa que a apuracdo e lancamento dos contribuintes
enquadrados no simples nacional sdo feitas do PGDAS-D.
Analise das Manifestacoes

Nao foi comprovado que a Administragdo Municipal implementou procedimentos

para comparar o faturamento bruto informado para o recolhimento do Simples Nacional, por
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meio do PGDAS, com o faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais, para
fins de apurar o ISS devido.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 22.

Para adocao no prazo de 60 (sessenta) dias:
23. Normatize e implemente procedimentos de cobranca administrativa sistematica e com
busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo:
a) o envio de notificacio aos devedores junto com o carné de pagamento do IPTU,
acompanhada de guia padrao Febraban com opcdes para pagamento a vista ou da
primeira parcela da divida, estabelecendo no documento referéncia expressa a lei de
parcelamento, o prazo para pagamento e o local em que deve comparecer para
assinatura do Termo de Confissdo de Divida ou, caso deseje, apresentar contestacio do
valor da divida;
b) a implementacio, no sistema informatizado de controle da arrecadacido, de médulo
especifico para controle e execucio de cobranca administrativa, automatizando a
emissiao de notificacoes aos devedores, a emissao de relatorios de notificacoes emitidas e
encaminhadas aos devedores por periodo; e
¢) a emissdo e o arquivamento de relatorios gerenciais peridodicos, com registros da
cobranca administrativa realizada (quantitativo de notificacoes emitidas em cada ano e
de notificacdes ndo entregues), possibilitando, tanto ao sistema de controles internos do
municipio quanto aos Orgﬁos de controle externo, aferir a taxa de sucesso relativa a essa
cobranca, bem como as causas dos eventuais insucessos.
Manifestacoes
Conforme informacdo do Prefeito, a normatizacio e implementacdo dos
procedimentos de cobranca administrativa sistemdatica e com busca ativa de inadimplentes esta
em andamento por meio de processo administrativo, com previsao de conclusao para 24 (vinte e
quatro) meses.
Analise das Manifestacoes
Nao foi comprovada a normatizagao e implementacao dos procedimentos de cobranca
administrativa sistematica e com busca ativa de inadimplentes.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 23.
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24. Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranca administrativa, devendo
a Administracio Tributaria Municipal para tanto:
a) efetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secao
Minas Gerais para a isen¢ao de custas para a administracao;
b) efetivar a normatizagdo relativa aos procedimentos de protesto, contendo, dentre outros,
a qualificagdo minima dos contribuintes, a periodicidade da realizacdo, a notificagdo prévia,
os procedimentos para inscri¢do em divida ativa e para qualificacdo e emissdo da Certidao
de Divida Ativa, evitando sua emissdo automatica;
¢) iniciar procedimentos de qualifica¢gdo minima dos cadastros dos contribuintes devedores
e das Certiddes de Divida Ativa;
d) iniciar os procedimentos de protesto com os contribuintes que possuam cadastro com
eventos indicativos de atualiza¢dao recente como: transmissao de propriedade, alteragao de
cadastro e pedido de parcelamento.
Manifestacoes
De acordo com a manifestacdo a fl. 147v, o Sr. Luciomar de Carvalho Ribeiro,
Servidor do Departamento Juridico, esta firmado o convénio com o Cartério de Protestos.
Analise da Manifestacao
Até o momento, ndo foi encaminhado a este Tribunal o convénio assinado com o
cartorio, bem como a normatizagdo dos procedimentos de protesto e os relatdrios de
implementagao.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 24.

25. Implemente a cobranca judicial a tempo de executi-la antes de findo o prazo
prescricional.
Manifestacoes

O manifestante, Sr. Adalberto Dimas Andrade Paiva, Procurador Juridico Municipal,
informa que foi realizada a Minuta de Convénio com o Cartdrio, sendo enviado ao 6rgao

competente, aguardando a assinatura do contrato para inicio do procedimento.
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Analise das Manifestacoes
Nao foi comprovada a implementagdo da cobrancga judicial a tempo de executa-la
antes de findo o prazo prescricional.

Portanto, considera-se ndo cumprido o item 25.

III- CONCLUSAO

Vale salientar que, a Primeira Camara, as fls. 108/118v, em Sessao Ordinaria do dia
04/08/2020, determinou o cumprimento dos itens nela descritos, no prazo maximo de 180 dias,
conforme Acérdio, uma vez que, o Prefeito ndo adotou as providéncias no sentido de agendar
uma reunido com este Tribunal para a adog¢do de tratativas de consensualizagdo quanto as metas
do TAG.

Em 17/12/2021, o Prefeito Municipal, Sr. Carlos Alberto de Azevedo, assinou de
forma digital a proposta da Minuta do TAG, fls. 143/145v, estipulando prazos bem acima da
decisdo do dia 04/08/2020, e considerou cumpridas varias metas que ndo foram comprovadas.

Como, a minuta do TAG nao foi homologada pelo Pleno, foi feita a analise do
cumprimento dos itens do Acordao.

Ap0s analise da documentagao, conclui-se que ndo foram cumpridos nenhum item

do Acordao, de 04/08/2020.

A consideragdo superior.

CAM/DCEM, 08/07/2022

Ignacio de Loyola Eyer Cabral
Analista de Controle Externo
TC 1599-4
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