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Processo n°: 1084263/2019
Relator: Conselheiro José Alves Viana
Natureza: Auditoria

Jurisdicionado:  Municipio de Janauba/MG (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. A presente Auditoria foi realizada, no periodo de 09 a 20 de setembro de 2019, no
Poder Executivo do Municipio de Janauba/MG, a partir da Portaria DCEM n°.
029/2019, da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, que designou os
servidores Marcio Gomes Rosa (TC 1192-1), Solange Menezes Mibielli Galeno (TC
1111-5) e Vanilda da Anunciacao Ferreira (TC 1802-1) para sua realizacdo' (Peca
n. 37 no SGAP).

2. O objetivo de tal Auditoria foi “analisar a estrutura legislativa, fisica e
organizacional da Administracdo Tributdria Municipal” (Peca n. 34 no SGAP). A
partir de tal proposito, foram formuladas as seguintes questoes que constaram da
correspondente Matriz de Planejamento:

Q1. A legislacdo tributaria estd consolidada, atualizada e
adequadamente disponibilizada para consulta?

Q2. A normatizacdo municipal sobre o ISS esta de acordo com as
normas gerais?

Q3. A Planta Genérica de Valores - PGV foi instituida por lei, revisada
nos moldes da regulamentacdo geral do Ministério das Cidades e é
efetivamente utilizada para afericao da base de calculo do IPTU?

Q4. A base de calculo do IPTU foi devidamente atualizada
monetariamente, de acordo com as hormas municipais?

Q5. Ha previsao legal da progressividade fiscal das aliquotas e da
progressividade no tempo do IPTU?

Q6. A organizacao de pessoal da administracao tributaria do municipio
esta de acordo com as normas gerais?

Q7. O municipio possui em seu quadro funcional Procurador Municipal
ou Advogados para promover a cobranca judicial do crédito tributario?
Q8. O municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administracao
tributaria municipal e registra corretamente as despesas para sua
modernizacao e aparelhamento?

Q9. O cadastro imobiliario de contribuintes do municipio encontra-se
fidedigno, condicdo necessaria para efetuar os lancamentos e
controles pela administracdo tributaria?

1 Sob a coordenacao do primeiro desses servidores.

MPC13 1de7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2822308



Ministério
Publico
Folha n°

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Q10. A fiscalizacao do ISS encontra-se implementada quanto ao
planejamento e a execucao, adotando procedimentos que maximizem
a efetiva arrecadacao do imposto?

Q11. Ha procedimentos de fiscalizacdo para o lancamento do ITBI, de
forma a maximizar a efetiva arrecadacao, respeitando a normatizacao
existente e o devido processo legal?

Q12. A cobranga administrativa dos créditos tributarios encontra-se
implementada e adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas
recuperacoes dos créditos?

Q13. Os procedimentos adotados na preparacdo e na execucao da
cobranca judicial dos créditos tributarios encontram-se em
conformidade com a legislacdo aplicavel?

Q14. A cobranca judicial dos créditos tributarios encontra-se
implementada e adota procedimentos que maximizem a eficiéncia na
recuperacao dos créditos?

Q15. O cancelamento do crédito tributario é realizado de acordo com
as normas legais?

3. O Relatorio de Auditoria apresentou as seguintes imputacoes (Peca n. 34 do
SGAP):

3 - CONCLUSAO
Realizada a presente auditoria, constatou-se o seguinte:
Quanto a consolidacdo e publicacdo da legislacao tributaria foram
apontados os seguintes achados, conforme relatado no item 2.1.7, fl.
14v, do relatorio técnico:
e Foi publicado ato normativo que alterou o Codigo Tributario
Municipal e nao foi consolidado em seu texto, nao tendo sido
observado o disposto no caput do art. 212 da Lei Nacional n.
5.172/1966 (CTN);
e Ocorreram revogacoes de legislacao tributaria anterior ao atual
CTM, entretanto as leis citadas no art. 351 do referido codigo
permanecem publicadas no Portal da Transparéncia sem a
informacao de que foram revogadas nao tendo sido observado o
disposto no art. 14, | da Lei Complementar Federal n. 95/98;
Quanto a Planta Genérica de Valores, foi apontado o seguinte achado,
conforme relatado no item 2.2.7, fl. 17 do relatorio técnico:
o Foi procedida a revisdo da PGV no exercicio de 2017, implantada
pela Lei Complementar Municipal n. 2.226/2017, sem se comprovar
a participacao de profissional engenheiro ou arquiteto, qualificado
para esta atividade e habilitado para a atividade técnica de avaliar
imoveis que sao requisitos para garantir a qualidade técnica da
PGV. Além disso, sua implementacao nado resultou em incremento
do valor arrecadado do IPTU entre os exercicios de 2017 e 2018.
Quanto a progressividade de aliquotas do IPTU, foi apontado o
seguinte achado, conforme relatado no item 2.3.7, fl. 18v do relatorio
técnico:
¢ Nao esta sendo aplicada pela Administracao Tributaria Municipal
a progressividade de aliquotas no tempo do IPTU para os imoveis
nao edificados, nao utilizados ou subutilizados, conforme o
disposto no art. 55, §1° da Lei Complementar Municipal n.
2.226/2017, CTM, e arts. 35 e36, §§ 1° a 3° da Lei Municipal n.
1.744/2007, Plano Diretor.
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Quanto a priorizacao dos recursos para a Administracao Fazendaria,

foram apontados os seguintes achados, conforme relatado no item

2.4.7, fl. 25v do relatorio técnico:
e A Administracao Municipal nao priorizou 0s recursos para a
administracao tributaria, nos termos dos incisos XVIII e XXII do art.
37 da CR/88 e a Portaria MPOG n. 42/99, uma vez que nao efetivou
a previsao orcamentaria quanto aos recursos especificos para a
administracao tributaria;
e A Administracao Tributaria Municipal nao se encontrava
devidamente aparelhada, pois os computadores alocados nos
setores de arrecadacao e tributacao estao em estado de
obsolescéncia, com capacidade de memoéria que nao comporta o
sistema utilizado com softwares insuficientes para a atividade de
fiscalizacao e o veiculo alocado para a fiscalizacdo tributaria, VW
Gol 1.0, placa HMN 8782, encontrava-se inadequado para uso, com
a aparéncia de estar ha muito tempo sem ser utilizado e sem um
efetivo controle de suas saidas da garagem, comprometendo o
resultado quanto a eficacia e eficiéncia da gestdao orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administracdo Pulblica, no caso a
Administracdo Tributaria, prevista no inciso Il do art. 74 da CF/88;
e A estrutura administrativa da administracao tributaria nao esta
implementada, pois as Coordenadorias de Arrecadacao de IPTU e
ITBI, de ISSQN e Divida Ativa, previstas no art. 13 da Lei Municipal
n. 2.238/2017 nao existem. Além disso, todas as atividades,
inclusive as de atendimento, que é exercida por indevidamente por
servidores ocupantes de cargos comissionados de gerenciamento e
coordenacdo, sdo realizadas em uma Unica sala de tamanho
reduzido, na qual também estdo ambientados os servidores de
arrecadacao de tributos;
¢ Nao houve priorizacao de recursos para treinamentos e cursos de
capacitacao aos fiscais de tributos e demais servidores que atuam
na administracdo tributaria, nos exercicios de 2018 e 2019 até o
més de agosto, e para a realizacao das atividades de fiscalizacéo,
tendo em vista a selecdao, com exigéncia de ensino médio e nao
superior, a remuneracao com vencimentos nao condizentes com a
complexidade dos cargos, a auséncia de progressao na carreira e a
nao previsao, bem como o pagamento de adicional de
produtividade, qualquer gratificacdo ou vantagem que varie de
acordo com o desempenho nas atividades de fiscalizacao.

Quanto a fidedignidade do cadastro imobiliario, foi apontado o

seguinte achado, conforme relatado no item 2.5.7, fl. 28 do relatorio

técnico:
e A Administracao Tributaria nao realizou procedimentos visando o
recadastramento geral dos contribuintes do IPTU, desde o
exercicio de 2013, tornando o cadastro imobiliario nao fidedigno,
devido a possibilidade da existéncia de imdveis ndo cadastrados e
imoveis modificados na sua estrutura de construcao.

Quanto a fiscalizacao do ISS, foram apontados os seguintes achados,

conforme relatado no item 2.6.7, fl. 31 do relatoério técnico:
e A Administracao Tributaria ndo procede ao planejamento e a
elaboracao de cronograma de fiscalizacao;
e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacao dos contribuintes,
inclusive realizando acdes fiscais nos locais e estabelecimentos
onde se exercem as atividades sujeitas as obrigacoes tributarias;
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e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacao visando averiguar
a correcao dos valores informados e recolhidos pelas instituicoes
bancarias mediante comparacdo com seus demonstrativos
contabeis (COSIF), nao tendo a Administracao Tributaria, inclusive,
cumprido determinacdes contidas no Decreto Municipal n.
84/2018, que instituiu a DES-IF, da obrigacao acesséria para
instituicoes financeiras, por meio de edicao de Portaria
disciplinadora da geracao, estrutura de dados, entrega e guarda e
disponibilizacdo de aplicativo eletronico para importacdo de
arquivo da DES-IF nos termos do art. 1°, §4°, caput do art. 4° e
paragrafo Unico do referido Decreto;
e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacao visando averiguar
a correcao dos valores informados pelas instituicoes cartorarias no
site da CNJ;
¢ Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacao visando aferir
regularmente a movimentacdo econdmica de empresas de
construcao civil e das empresas inscritas no Simples Nacional para
fins de constituicido do ISS, sendo esta Ultima no intuito de
comparar o faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento
declarado com base na emissao de documentos fiscais; e
e Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo relativas as
prestacoes de servicos referentes as atividades como seguranca,
limpeza e construcao civil sujeitas a retencao do ISS, quando
prestados por empresas ndo domiciliadas no municipio.
Quanto aos procedimentos para o calculo e a cobranga do ITBI, foram
apontados os seguintes achados, conforme relatado no item 2.7.7, fls.
33/33v do relatorio técnico:
e Inexisténcia da previsao em lei da obrigacdo acessoria atribuida
aos cartorios no sentido de informar todas as transmissdoes de
imoveis ou direitos a eles a Administracdo Tributaria Municipal;
e Inexisténcia de procedimentos fiscalizatdrios junto aos cartorios,
para apurar todas as transmissoes de imoveis ou direitos a eles,
com o objetivo de cobranca do imposto;
¢ Inexisténcia de procedimentos que visam a notificacdo dos
contribuintes, no transcorrer dos procedimentos de arbitramento
da base de calculo do imposto, para manifestacdo nos autos, em
respeito aos principios do contraditorio e ampla defesa;
e Inexisténcia de procedimentos que visam a juntada de parecer
técnico contendo a explicitacdo dos parametros e fatores que
embasaram a forma de calculo utilizada para valoracdo do
imposto; e
¢ Inexisténcia de procedimentos relativos a arbitramento de valor
por intermédio de uma avaliacdo criteriosa do imoével com
parametros devidamente justificados nos processos de calculo do
imposto apresentados, observando as normas técnicas NBR 14653-
1 e 14653-2 da ABNT, com a participacao de avaliador especialista
no campo da engenharia e/ou arquitetura.
Quanto a cobranca administrativa e judicial, foram apontados os
seguintes achados, conforme relatado no item 2.8.7, fl. 36v do
relatorio técnico:
o A legislacao que trata de cobranca administrativa em vigor nao
se mostra suficiente para uma efetiva cobranca administrativa dos
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créditos inadimplidos ficando atrelada a constantes anistias,
isencoes e remissdes como politica preferencialmente adotada;
e A estrutura administrativa do Executivo Municipal, no tocante a
Administracdo Tributaria, ndo contemplou um setor especifico
para o exercicio da atividade de cobranca administrativa, ficando
esta atividade concentrada juntamente com as demais atividades
da Administracao Tributaria.
e A adocdo em lei de obrigacdo a pagamento de honorarios
advocaticios na fase de execucao extrajudicial, salvo melhor juizo,
é fator impactante na expectativa de aumento da receita publica
municipal tendo em vista a oneracdo excessiva atribuida ao
contribuinte.
Quanto a adocao formal de rotinas e procedimentos da Administracao
Tributaria e Procuradoria Geral, foram apontados os seguintes
achados, conforme relatado no item 2.9.7, fl. 38v do relatério
técnico:
e A Administracao Tributaria Municipal e Procuradoria Juridica de
Janauba, nao formalizam os procedimentos e rotinas de seus
setores para execucao das tarefas inerentes a consolidacao e
publicacdo da legislacdo tributaria, atualizacdo do cadastro
imobiliario, planejamento e fiscalizacdo do 1SS, cobrancas
administrativa e judicial, nao observando a impessoalidade das
funcoes.

4. Diante de tal quadro, o Relatério Auditoria (Peca n. 34 do SGAP) propoOs os
seguintes encaminhamentos:

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA
Considerando que a auditoria tem como objetivo propiciar ao
Municipio de Janalba um incremento em suas normas, em seu
quadro de pessoal, em sua infraestrutura e nas rotinas de gestao
de seus tributos proprios, inclusive quanto a cobranca
administrativa e judicial, com vistas a melhoria de sua arrecadacéo
tributaria, e que, no caso concreto, foram verificadas fragilidades
nas vertentes destacadas neste relatorio, propde-se que, nos
termos da Resolucao n. 14/2014, seja oportunizada a celebracao
de Termo de Ajustamento de Gestao - TAG, com obrigacoes e
metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento de prazos
para sua implementacao, a serem pactuados entre o jurisdicionado
e este Tribunal.

As propostas de encaminhamento dos achados, que poderao ser
transformadas em futuras obrigacoes do Termo de Ajustamento de
Gestao sao aquelas apontadas no Item 2.1.8, relativa aos achados
sobre a consolidacao e disponibilizacao da legislacao tributaria,
fls. 13 a 15, no Item 2.2.8, relativo a Planta Genérica de Valores,
fls. 15 a 17, Item 2.3.8, relativo a progressividade fiscal de
aliquotas do IPTU no tempo, fls. 17 a 18v, Item 2.4.8, relativo a
priorizacdo de recursos para a Administracdo Fazendaria
Municipal, fls. 19 a 26, Item 2.5.8, relativo a fidedignidade do
cadastro imobiliario, fls. 26v a 28, Item 2.6.8, relativo a
fiscalizacao do ISS, fls. 28v a 31v, Item 2.7.8, relativo a fiscalizacao
do ITBI, fls. 31v a 33v, ltem 2.8.8, relativo a cobranca
administrativa e judicial dos créditos tributarios inadimplidos, fls.
33v a 37 e Item 2.9.8, relativo a formalizacdo das rotinas e
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procedimentos nos setores da Administracdo Tributaria e
Procuradoria Geral do Municipio, fls. 37 a 39.

Na hipotese de nado ser possivel a celebracdo do Termo de
Ajustamento de Gestao, entende-se que podera ser determinada a
citacdo dos responsaveis, conforme quadro abaixo, para
apresentacao de defesa e documentos que entenderem

necessarios.
Responsivel Qualificagiio Achados
Carlos Izaildon Mendes Prefeito Municipal 21,22.23,24,25,26,27,
28e29.
Alvimar Alves C.Filho Secretdrio  Municipal de|22,23,24,2526,27,28

Administracio, Fazenda e |e29.
Recursos Humanos
Neide Maria de Jesus L. | Procuradora Geral do|21e29.
Lacerda Municipio

5. O Relatério de Auditoria foi instruido com os documentos juntados nas Pecas n.
02 a n. 33 do SGAP.

6. Na Peca n. 36 do SGAP, o Conselheiro Relator determinou a citacao dos
responsaveis para apresentacao de defesa (conforme quadro individual de
responsabilidades acima transcrito) e para se manifestarem “quanto a proposta
de celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao - TAG, sugerido pela unidade
técnica”.

7. Em 27 de outubro de 2020, o Municipio de Janauba/MG informou que:

(...) apesar de entender que alguns dos ‘achados de auditoria’ nao
subsistem, o Municipio de Janauba possui interesse em solucionar
a situacao mediante celebracao de TAG.

Dessa forma, o Municipio de Janalba vem expressamente
manifestar o desinteresse em contestar os ‘achados de auditoria’
constantes do relatorio técnico dos autos do processo n° 1.084.263
(auditoria) e o correspondente interesse em celebrar Termo de

Ajustamento de Gestdo - TAG, a ser proposto por esse egrégio
Tribunal de Contas. (negritos e sublinhados suprimidos)

8. Na Peca 44 do SGAP, os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro José
Alves Viana.

9. Foram, entdao, encaminhados os autos ao Ministério PUblico de Contas.
10. No essencial, é o relatério. Passo a manifestacao.

11. O Ministério Publico de Contas verifica que, de uma forma geral, os apontamentos
constantes do Relatorio Técnico (Peca n. 34 do SGAP) dizem respeito a falta de
diligéncia da Administracao Tributaria Municipal. Ainda que o mau desempenho
arrecadatorio decorra de vicios formais, as consequéncias financeiras negativas
sdo pressupostas (em decorréncia da propria natureza da atividade fiscal).

12. Entretanto, deve-se observar que, no Relatoério de Auditoria, nao foram apuradas
condutas que teriam configurado, de forma direta, desvio ou malversacao de
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recursos publicos ja arrecadados. Por isso, o impedimento? constante do art. 93-
A, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 102 (de 17 de janeiro de 2008)3 nao se
configurou, tornando-se viavel o prosseguimento dos tramites do Termo de
Ajustamento de Gestdo a respeito dos temas tratados na presente Auditoria.

13. Por outro lado, deve-se destacar que a Resolucao TCE/MG n. 14/2014, que
regulamenta “o Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG - no @mbito do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais”, prevé a atuacao a posteriori do Ministério
Publico de Contas, conforme disposto no §6° do art. 5°, segundo o qual “firmado
0 acordo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para
emissa@o de parecer, no prazo de 10 (dez) dias, fazendo-se concluso o processo”
(grifo acrescido).

14. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas se reserva o direito de apreciar
oportuna e pormenorizadamente os autos no momento definido pela Resolucao
TCE/MG n. 14/2014.

15. E o parecer.

Belo Horizonte, 14 de julho de 2022

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Pblico de Contas
Documento assinado disponivel no SGAP

2 Art. 93-A - Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas, Termo de Ajustamento de Gestao
para regularizar atos e procedimentos dos Poderes, 6rgaos ou entidades por ele controlados.
(omissis)

§ 3° - E vedada a assinatura de Termo de Ajustamento de Gestao nos casos em que esteja
previamente configurado o desvio de recursos publicos e nos casos de processos com decisao
definitiva irrecorrivel.

3 Atualizada pela Lei Complementar n° 120 (de 15 de dezembro de 2011).
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