MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo: 1.098.564 (Apensado ao Processo n® 997.741 — Representacao)
Natureza: Recurso Ordinario
Recorrentes: Enoch Vinicius Campos de Lima (Prefeito a época), Wellington Pacifico

Campos de Lima — ME (consultério contratado) e Wellington Pacifico Campos
de Lima (médico credenciado)

Jurisdicionado:  Poder Executivo do Municipio de Jaiba

Relator: Conselheiro José Alves Viana

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos de Recurso Ordindrio interposto contra a decisdo

proferida pela Primeira Camara, Sessdo do dia 17/11/2020, no processo autuado sob o n°

997.741.

2. A decisdo ora impugnada foi proferida nos seguintes termos (SGAP - pecan® 17 da

Representagdo n® 997.741):

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO PARA AGUARDAR O TRAMITE DE
ACAO JUDICIAL. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. REJEICAO. MERITO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
ROBUSTA PARA A OPCAO DE CONTRATACAO. SAUDE COMO DEVER
INAFASTAVEL DO PODER PUBLICO. IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DE PRECOS. ERRO GROSSEIRO. PUBLICACAO TARDIA
DO ATO DE RATIFICACAO. IRREGULARIDADE. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL QUE POSSUI RELACAO DE PARENTESCO EM SEGUNDO
GRAU COM O CHEFE DO EXECUTIVO, MEDIANTE CREDENCIAMENTO
COM CLAUSULAS UNIFORMES. INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N.13 DO STF.
PAGAMENTOS A MAIOR EM CONTRAPRESTACAO POR ATENDIMENTOS
NAO COMPROVADOS NOS AUTOS. AUTORIZACAO DAS DESPESAS SEM
VERIFICACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS. ERRO
GROSSEIRO.  PREJUIZO AO  ERARIO. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO SOLIDARIO. APLICACAO DE MULTAS.
RECOMENDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A existéncia de acdo judicial, por si so, ndo constitui Obice ao exercicio da
competéncia constitucional atribuida as Cortes de Contas, tendo em vista a
independéncia entre as instancias penal, civil e de controle externo.

2. E irregular a contratagdo injustificada de médicos por meio de credenciamento para
suprir os cargos publicos criados por lei, hipotese que caracteriza indevida
terceirizacao de servigos e constitui burla ao concurso publico.

3. S0 requisitos do credenciamento a situagdo de inviabilidade de competi¢do
devidamente comprovada, e a defini¢do de critérios isondmicos e imparciais para a
admissdo.
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4. Nos termos do art. 26, inciso III, da Lei n.° 8.666/93, os processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo devem conter justificativa de precos como elemento de
instrugdo.

5. No credenciamento para a prestagdo de servicos médicos em que ndo ha competigdo
e as clausulas contratuais sdo previamente estabelecidas (clausulas uniformes), ndo ha
6bice a contratagdo de parente de agente politico, tendo em vista o tratamento
isonémico conferido a todos os interessados qualificados.

6. Caracterizada a pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que
ocasionaram dano ao erario, em razdo de pagamentos por servigos ndo executados,
determina-se aos responsaveis a recomposi¢éo ao erario.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros

da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das
Notas Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator,

em:

D ndo acolher, na prejudicial de mérito, o pedido de sobrestamento do processo,
por ndo haver dbice ao exercicio da competéncia constitucional atribuida ao
Tribunal de Contas, nos termos e limites da fundamentac¢do do inteiro teor
desta decisdo;

1) julgar, no mérito, parcialmente procedente a representacio;

11I) aplicar multas aos responsaveis, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei

Complementar n.° 102/08, sendo:

a) R$2.000,00 (dois mil reais), individualmente, aos Srs. Teofilo Gomes
Caires, signatario do edital; Enoch Vinicius Campos de Lima, Prefeito
que ratificou o procedimento (fls. 74 e 134v); e Hudson Aparecido Pena
Arruda, entdo Secretario Municipal de Satde que solicitou a contratagdo
e assinou o termo de referéncia (fls. 26v e 29/33), em face da utilizagdo
de inexigibilidade de licitagdo em hipdtese ndo contemplada no art. 25 da
Lei n.° 8.666/93 (item 01);

b) R$2.000,00 (dois mil reais), individualmente, aos Srs. Enoch Vinicius
Campos de Lima, que ratificou o procedimento, e Te6filo Gomes Caires,
signatario do edital, diante da auséncia de justificativa de precos e da
publicagdo intempestiva do ato de ratificagdo do procedimento da
Inexigibilidade de Licitacdo n.° 56/2014, em grave ofensa ao disposto no
art. 26, caput e inciso III, da Lei n.° 8.666/93 (item 03); e

¢) R$1.000,00 (mil reais) ao Chefe do Executivo a época, Sr. Enoch
Vinicius Campos de Lima, autoridade que nomeou os membros da
comissdo especial de credenciamento e ratificou a Inexigibilidade de
Licitag@o n.° 56/2014 sem observar a atuagdo irregular do Sr. Weverton
da Silva Dias, o qual n3o foi investido de competéncia no Decreto
Municipal n.° 665/14 (item 04);

V) responsabilizar solidariamente e determinar, com espeque no art. 94 da Lei
Complementar n.° 102/08, o ressarcimento ao erario municipal de Jaiba do
valor de R$36.960,00 (trinta e seis mil novecentos e sessenta reais) pelo
entdo Prefeito e ordenador de despesas, Sr. Enoch Vinicius Campos de Lima;
pelo Secretario de Satide aépoca e responsavel pela liquidagéo, Sr. Hudson
Aparecido Pena Arruda; pela empresa credenciada, Wellington Pacifico
Campos de Lima - ME; e pelo médico Wellington Pacifico Campos de Lima,
beneficiarios dos valores pagos a maior, diante da realizacdo de pagamentos
em valor superior ao devido em face dos servigos efetivamente prestados
(item 05);

V) aplicar multa individual, com fundamento nas disposi¢des do inciso II do art.
85 e do art. 86 da Lei Complementar n.° 102/08, no valor de R$3.696,00 (trés
mil seiscentos e noventa e seis reais) ao Chefe do Executivo a época, Sr.
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Enoch Vinicius Campos de Lima, e ao entdo Secretario de Satude, Sr. Hudson
Aparecido Pena Arruda, responsaveis por ordenar e autorizar os pagamentos
a maior, que ocasionaram o dano ao erario apurado nos autos;

Vi) recomendar ao atual Prefeito de Jaiba que, em futuros instrumentos
convocatorios, adote redagdo editalicia clara e o mais objetiva possivel,
evitando expressdes tais como “breve periodo”, que podem ensejar distintas
interpretagdes subjetivas;

VII) determinar a intimag&o do representante e dos representados, por diario
oficial e via postal, do inteiro teor desta decisdo;

VIII)  determinar, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos,
nos termos do inciso I do art. 176, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o
Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente Jos¢ Alves Viana.
Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de novembro de 2020

3. Cabe destacar a presenca de todos os requisitos de admissibilidade do Recurso
Ordinario em analise: cabimento, tempestividade, legitimidade e interesse recursal, a teor dos

dispositivos da Lei Organica e do Regimento Interno desta Corte aplicaveis a espécie.

4. Em sua andlise, a Unidade Técnica entendeu que nao foram apresentados
quaisquer dados aptos a sanar as irregularidades apontadas na decisdo recorrida (SGAP - peca
n° 8).

5. No que tange as razdes recursais, tendo em vista a ndo apresentacdo e
comprovagado de fato novo ou de qualquer documento capaz de modificar a decisdo recorrida,

concordamos com o relatério emitido pela Unidade Técnica e, por isso, adotamos a sua

fundamentagao.

6. Assim, entendemos que devera ser negado provimento ao presente Recurso
Ordinario.

7. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento do

presente Recurso, por ser proprio e tempestivo e, no mérito, pelo ndo provimento e pela

manutengao da decisao recorrida.

8. E o parecer recursal.

Belo Horizonte, 14 de julho de 2022.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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