P ————

ERN

UBERABA

GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLADORIA
GERAL

o

lo} - RER3D - 22042/

MEMORANDO INTERNO Ne 155/2022 DATA: 08/072022

DE: POLIANA HELENA DE SOUZA

PARA: ECLAIR GONGCALVES GOMES

Controladora Geral do Municipio Secretéria de Administragdo

ASSUNTO: Dentncia 1.120.158 - TCEMG

MENSAGEM:

Senhor Secretaria,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste, encaminhar o Oficio
n211449/2022 — Secretaria da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais-
TCEMG, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Ressaltamos que a documentacgao devera ser remetida a esta Controladoria para

atendimento ao requisitado no oficio em questdo, no prazo improrrogavel de 48 (quarenta e

oito horas), haja vista o prazo concedido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Insta salientar que, o descumprimento da requisicao formulada no oficio

supramencionado, no prazo fixado pelo TCEMG, podera acarretar na aplicagdo de multa no valor

diario de R$1.000,00 (mil reais) até o limite de R$10.000,00 (dez mil reais).

Atenciosamente, L\A T) C Q L )0
o AtewnER comn

ORGEN G QUE O (ASO
peQuer

/@W
03/0t/22.

Fabian%os Rufino

Assessora IV
Decreto n. 024/2021

Junia Cecili
Controladora - Adjunta
Decreto n.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1 CAMARA

Oficio n. 11449/2022

Processo n.: 1120158 - Deniincia
Belo Horizonte, 07 de julho de 2022.

A Senhora
Echir Goncalves Gorres
Secretdria Municipal

Alanmeda dos Buritis, 27 B.Merces - Uberaba/MG - 38.060-220

Senhora Secretaria Municipal,

Contmico a Vossa Senhoria que o Conselheiro Subst. Adonias Monteiro, Relator(a) dos autos n. 1120158, Demmcia,
nos termos do despacho de fi(s). referentes a pega n. 05, copia anexa, determinou a sua intimacfio para que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, adote as providéncias necessérias a instrugfio dos autos, bem como apresente justificativas que
entender pertinentes acerca dos fatos demmnciados.

Encaminho a V. Sa., por oportuno, copia das fl(s). referentes a peca mnicial .
Informo a V. Sa. que o descunmprimento desta intitragdo, no prazo fixado, poderd acarretar a aplicagdo de muita.

Cientifico-The que o referido processo € ELETRONICO podendo ser acessado no e-TCE, disponivel no portal deste
Tribunal na intemet (wwwi.tce.mg,gov.br), na aba de "Secretaria Virtual’; e ainda, que a defesa, petigdes e dermis documentos
deverdo ser subscritos por parte cadastrada, ou por procurador devidamente constituido, conforme caput do art. 164 da
Resolugdo n. 12/2008, assinados eletronicarmente e protocolizados exclusivamente via e-TCE, conforme deternina o § 2° do
art. 2° da Portaria n. 17/Pres/2021, dispensado o envio por correio, e-mail ou outros meios.

Solicito a V. Sa. que sejam informados o nimero deste oficio e do respectivo processo ao enviar a documentagdo a
este Tribunal

Atenciosamente,
Maria Valéria Menezes de Oliveira
Diretora

(assinado eletronicammente)

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos termos da Portaria PRES. n® 46/2020, todas as petigdes e demais documentos, referentes ou niio a processos fisicos ou eletrGnicos,
deveriio ser encaminhados exclusivarmente pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais.

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG- CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111
CISGC.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEI\(] Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
Processo: 1120158

Natureza: Dentncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uberaba

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de dentincia formulada por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (pega
n.1) em face do Pregio Eletrdnico n.84/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Uberaba, cujo objeto consiste no “FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
AUTOMOTIVOS - TIPO MAIOR DESCONTO SOBRE A TABELA ANP (gasolina comum,
alcool etanol hidratado, 6leo diesel comum e dleo diesel s-10, com disponibilizagdo de tanques
e bombas) E PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO
ABASTECIMENTO COM IMPLANTACAO DE SOFTWARE E LOCACAO DE LICENCA
DE USO - TIPO MENOR PRECO, em atendimento as Secretarias de Servigos Urbanos ¢ Obras
[SESURB], de Educagiio [SEMED] e da Safide [SMS]”, com valor total estimado em
R$ 77.238.325,91, consoante Edital Resumido e Anexo I (pegan. 1, fls. 40/81 do pdf).

Em sintese, a empresa denunciante alegou a “ [...] inviabilidade e os prejuizos que a locagéo de
software pode gerar aos cofres publicos”, argumentando que “[..] em que pese a
discricionariedade desta Administracdo [...] o objeto licitado ndo ¢ a melhor escolha para

alcancar a economia e eficiéncia, principios basilares da licitagdo publica. ”

Destacou que, da forma como posto, a Administragdo possuiria dois contratos para gerir, néo
conseguindo desconto naquele referente ao abastecimento, o que diferiria do novo modelo
adotado na contratagio unificada (para aquisigdo e gerenciamento de combustivel e aquisi¢do
de pecas e servicos de manutengdo com o gerenciamento), denominado “quarteirizagéo”, que
se propde a “[...] modernizar os mecanismos de gestdo publica, por meio da transferéncia de
acdes da Administragio a particulares que se desdobram em dois niveis: o da geréncia da

prestagdo e o da execugdo da prestagdo”.

Salientou, ainda, que o contrato de gerenciamento possui como vantagem a duragdo de até 60
(sessenta) meses, diferentemente da prestagdo de servigos de software, limitada a 48 (quarenta

e 0ito) meses.

Dessa forma, concluiu que ndo foi observada, no edital, a eficiéncia e economicidade

necessarias & contratagio pela Administragdo Publica, sendo a melhor escolha a opgdo de

nanimanta assinadn nnr main da certifinadn dinital ranforme dirnacicAes eontidas na Medida Pravicaria 2900-2/2001 na Reanhindn n N2/2012 & na Nacicin Non




[, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CENK} Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

prestacio de servigos por gerenciamento do abastecimento por meio de rede credenciada. Ao

final requereu, como medida cautelar, a suspensdo do certame.

A denuncia foi a mim distribuida em 5/7/2022, conforme termo de distribui¢do disponivel no
SGAP (peca n. 4), sendo recebida virtualmente em meu gabinete no mesmo dia, as 16h10.
Registro, ademais, que a abertura da sessdo do pregio estd prevista para o dia 7/7/2022, as

13h00.

Neste juizo inicial, antes de manifestar sobre o pedido cautelar, entendo que se revela prudente
e conveniente a requisi¢do de documentos e informagdes junto 4 Administragdo para
aprofundamento sobre a questdo levantada, especialmente com relagdo as interpretagOes
conferidas pelos gestores da licitagdo & matéria questionada pela empresa denunciante,
considerando que foi questionado o proprio modelo de contratagdo adotado pela Prefeitura, o
que deve ser justificado na fase interna da licitagdo, em razéo do principio da motivagdo que se
impde & Administragio, mormente em relagdo aos atos discriciondrios, que sdo aqueles
praticados por ela de forma conveniente e oportuna, liame este por demais subjetivo para que

se possa dispensar a motivacao do ato.

Portanto, diante das particularidades que envolvem o objeto pretendido e as circunstincias de
mercado, entendo por bem proceder & analise dos fatos depois de estabelecido o contraditorio,
com a oitiva dos gestores acerca da alegagdo de irregularidade apresentada pela empresa

denunciante.

Desse modo, determino, nos termos do art. 306, II, do Regimento Interno, a intimag¢&o, por meio
eletrénico, do Sr. Eclair Gongalves Gomes, secretario de administragdo e subscritor do edital
(peca n. 1, f1. 80 do pdf), e do Sr. Anderson Passos de Souza, secretério de servigos urbanos e
obras e subscritor do Anexo IV — Minuta do Termo de Contrato de Fornecimento (pega n. 1,
fl. 102 do pdf), para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, enviem cépia dos documentos
atualizados relativos as fases interna e externa do certame, ¢, ainda, apresentem as justificativas
e documentos que entenderem cabiveis acerca das alegacGes da empresa denunciante.
Determino, ainda, que os gestores informem o estagio do procedimento licitatério no momento

do cumprimento desta intimac&o.

Ressalto que os documentos deverdo ser protocolizados exclusivamente via e-TCE, conforme

determina o art. 3° da Portaria 46/Pres./2020.

Disponibilize-se aos agentes publicos copia da peca inicial (pega n. 1) e cientifique-lhes,

finalmente, que o descumprimento da intimag@o podera acarretar multa individual, nos termos

inenmantn accinadn nor mein de rertifinadn dinital annfarmea dirnncicAss fantidac na Madida Praviedria 22010-2/2001 na Reanhinin n N2/2012 & na Nericin Norm




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEIW_‘. Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

do art. 85, 111, da Lei Complementar n. 102/2008, no valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais) até
o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Cumprida a intimagio ou transcorrido in albis o prazo fixado, os autos devem retornar a0 meu

gabinete com urgéncia.

Belo Horizonte, 6 de julho de 2022.

Adonias Monteiro
Relator
(assinado digitalmente)

nntimentn assinada nar mein da rartifinadn dinital Annfarme disnngirAss rnntidas na Medida Pravisdria 2200-2/2001 na Recnlirin n N2/2012 & na Nerisdn Narm




PRIME

AENEFICIOS EM CARTOES

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) CONSELHEIRO (A) DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

URGENTE

DATA LICITACAO - 07/07/2022

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, sediada na Calgada Canopo, 11 - Sala 03 -
Alphaville Empresarial - Santana do Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078 - e-mail:
licitacao@primebeneficios.com.br - telefone: (19) 35187021, vem, por meio de seu

procurador subscrito in fine, apresentar:
REPRESENTACAO DE ILEGALIDADE EM EDITAL COM PEDIDO LIMINAR

com supedaneo na Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n° 10.520/02, bem como
disposi¢des legais contidas na Constituicao Federal, em face das veementes
irregularidades e ilegalidades verificadas no procedimento licitatério, a ser realizado pelo
MUNICIPIO DE UBERABA - MG, pessoa juridica de Direito Pablico, inscrita no CNPJ
sob o n° 18.428.839/0001-90, com sede na Rua Dom Luis Maria Santana, n° 141, Bairro

Mercés, Uberaba/MG, consoante motivos faticos e juridicos a seguir expostos.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio ii, Bairro de Alphaville - Santana do Parnafba/ SP - CEP 06502-160
Filial; Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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BENEFICION EM CARTOES

RAZOES DE REPRESENTACAO DE EDITAL COM PEDIDO CAUTELAR

PREGAO ELETRONICO N° 084/2022

Objeto: “Constitui objeto desta licitagio o FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
AUTOMOTIVOS (gasolina comum, dlcool etanol hidratado, 6leo diesel comum e dleo
diesel S-10), com disponibilizagio de tanques e bombas, bem como PRESTACAO DE
SERVICO DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO, por meio da
implantagio, manutengdo e administragio de um sistema informatizado e integrado, com
a instalagdo de software e aquisicio de licenca de uso, através de dispositivo eletronico nos
veiculos e no posto préprio do MUNICIPIO, visando atender a frota de veiculos,
mdquinas, motocicletas e equipamentos a servico das secretarias municipais, conforme
especificacdes contidas no ANEXO I, da prova de conceitos (LOTE 02) do subitem 7.18.1
e seguintes, bem como as condicdes gerais e especificacdes técnicas de

fornecimentofexecucio contidas neste Edital.”

DIGNISSIMO CONSELHEIRO,

Nao obstante o apreco e imensuravel respeito que temos pelos
servidores publicos responséveis pela licitagdo em tela, principalmente pelo subscritor do
edital de convocagdo, o procedimento ndo merece prosperar, vez que eivado de vicios

insandveis que violam a legislagdo vigente.

I - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

A Representante é uma empresa que exerce a atividade de
gerenciamento de frota para realizagdo de abastecimento de combustiveis, consoante
contrato social anexo, tendo como clientes o Supremo Tribunal Federal, Policia Federal,

Correios, intimeras Prefeituras, Ministério Publico do Trabalho, etc.

Matriz: Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio ||, Bairro de Aiphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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BENEFICIOS EM CARTOES

Desta forma, como o procedimento licitatério é propriamente para
Contratacao de Empresa Especializada em prestacdo de servigos de gerenciamento de
frota para realizacdo de abastecimento, conforme especificagdes constantes no edital, resta
evidente o real interesse da Representante em que as irregularidades editalicias sejam

sanadas.

II - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas é o 6rgéo fiscalizador auxiliar, e tem, entre suas
atribuigdes, verificar a eficiéncia, economicidade, legitimidade e, sobretudo, a legalidade

na aplicagdo e gestdo dos recursos ptblicos.

Portanto, em razdo destas maravilhosas premissas, a Representante
guarda a ponderagdo de que as irregularidades a seguir relatadas serdo sanadas, e aos

responsaveis serdo aplicadas as sangdes cabiveis.

E, o mais importante, no caso de o certame ainda nao ter sido finalizado,
seja 0 mesmo suspenso até anilise de mérito, porém, na hipoétese de ja ter ocorrido, seja

suspensa a assinatura do contrato.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 07/07/2022, as 13:00, a abertura do Pregdo
Eletrénico n° 084/2022, para o seguinte objeto:

“FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS - TIPO
MAIOR DESCONTO SOBRE A TABELA ANP (gasolina comum, dlcool
etanol hidratado, dleo diesel comum e dleo diesel s-10, com disponibilizagio de
tanques e bombas) E PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO
DO ABASTECIMENTO COM IMPLANTACAO DE SOFTWARE E
LOCACAO DE LICENGCA DE USO - TIPO MENOR PRECO, em
atendimento ds Secretarias de Servicos Urbanos e Obras [SESURB], de
Educacio [SEMED)] e da Satide [SMS].”

Matriz: Calgada Canopo, ne 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filiak: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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RIME

BeNEFICIOB EM CARTOES

Em que pese a discricionariedade da Administragdo Publica, acredita-se
que este modelo de contratagsio ndo é a melhor escolha para a realizagdo do controle do

abastecimento da frota de veiculos do Municipio.

Desta forma serve a presente representacdo para demonstrar a

inviabilidade e os prejuizos que a locagdo de software pode gerar aos cofres ptblicos.

IV - DO OBJETO LICITADO

Um dos principais pontos que chamam a atengdo se refere ao objeto.
Verifica-se que o objeto perseguido na presente contratagio é a PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO COM IMPLANTACAO DE
SOFTWARE E LOCACAO DE LICENCA DE USO, conforme se extrai do edital:

Ovbjeto: FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS -
TIPO MAIOR DESCONTO SOBRE A TABELA ANP (gasolina comum,
dlcool etanol hidratado, Oleo diesel comum e Jleo diesel s-10, com
disponibilizacdo de tanques e bombas) E PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO COM IMPLANTACAO
DE SOFTWARE E LOCACAO DE LICENCA DE USO - TIPO MENOR
PRECO, em atendimento ds Secretarias de Servicos Urbanos e Obras

[SESURBY], de Educagio [SEMED] e da Savide [SMS]. (Grifo nosso)

Em que pese a discricionariedade desta Administracio quanto a

escolha da Contratacido frente as suas necessidades, e considerando a expertise da

empresa PRIME no ramo de Gerenciamento de Frota, percebe-se que o objeto licitado néo

é a melhor escolha para alcancar a economia e eficiéncia, principios basilares da licitacdo

ublica.

No quesito eficiéncia, destaca-se que a Administracio possui ou
possuird, no minimo, 02 (dois) contratos, sendo (1) o de aquisicdo de combustivel, firmado
diretamente com o posto de combustivel, e (2) com a empresa de locacdo do software, o
que ocasionard maior gestdo de processos para o ¢rgdo, acompanhamento de prazos,

prorrogagdes, etc.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio ||, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphavilie Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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PRIME

BENEFICIOS B CARTOES

Quanto a economicidade tem a questdo de a Administragdo ndo
conseguir desconto no contrato de abastecimento, o que difere do “novo” modelo de
contratagdo unificada para aquisi¢do e gerenciamento de combustivel e aquisi¢ao de pecas

e servicos de manutencdo com o gerenciamento, denominada “quarteirizacao.

Este novo tipo de contratagao, que é adotado, dentre outros 6érgaos, pela

Policia Militar do Estado de Minas Gerais e pelo o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo desde o ano de 2011, possibilitando ainda, além das vantagens acima (eficiéncia e

economicidade - que também serd demonstra abaixo), o abastecimento da frota em

diversos postos de combustiveis (Rede Credenciada da Contratada), ndo ficando adstrita

ao posto contratado através da licitacdo de aquisicdo de combustivel.

Como dito alhures, para melhor compreender os servicos de Gestdo de
Frota, estes amoldam-se a chamada quarteirizagdo das atividades de (i) manutencao e (ii)
abastecimentos de veiculos, a qual se apresenta na evolugao da ja conhecida terceirizacao,
tendo se desenvolvido e consolidado no Setor Privado nos tltimos anos, passando a ser
adotado mais recentemente pela Administracéo Publica na busca por maior eficiéncia na

gestdo dos servicos.

Salvo melhor juizo, o Estado de Minas Gerais, implementando um

conjunto inovador de politicas de gestio publica, foi o primeiro Ente Federativo a licitar

esse modelo de contratacio, o qual foi objeto do VII Congresso CONSAD de Gestao

Pablica em mar¢o de 2014. Deste congresso extrai-se primordial estudo quanto os

aspectos da “Quarterizagdo da Manutencéo de Frota de Veiculos Oficiais” .

E de maneira didéatica os Palestrantes do VII Congresso COSAD Marcelo

Eduardo Silva Soares e Leonardo Siqueira de Moura elucidam:

A quarteirizagiio da manutencdo de veiculos se apresenta como uma evolugio
da jd conhecida terceirizagio, tendo se desenvolvido e consolidado no setor
privado nos iiltimos anos, passando a ser adotado mais recentemente pelo setor

piiblico na busca de maior eficiéncia na gestdo dos servigos, suscitando-se

Matriz: Calgada Canopo, n 11, 22 andar, Sala 03 ~ Centro Apoio Il Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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BENEFICIOS £M CARTOES

questoes quanto d sua aplicabilidade nesta esfera. Na quarteirizacdo, a
Administracdo contrata empresa especializada para gerenciar a execu¢do da
manutencio de sua frota de veiculos. Tal manutengdo, por sua vez, ¢ realizada
pelas oficinas que fazem parte da rede credenciada da contratada.

(.)

Neste modelo, o gerenciamento das manutengbes é realizado por meio de sistema
informatizado e integrado de gestdo de propriedade da empresa gestora que
interlign a rede credenciada de estabelecimentos do setor de reposicio
automotiva e o contratante (Administragdo). Este é responsdvel por escolher a
oficina onde o veiculo serd levado, efetuar a cotagdo de precos e por aprovar o
melhor orcamento. A Administragio pode contratar ainda junto d empresa
gestora, a disponibilizacio de sua equipe de especializadas em manutencao
veicular, usualmente denominada de “Plataforma”, para que esta efetue planos
de manutengdo aos veiculos, indiquem a oficina onde cada veiculo deve ser
levado, analise os orcamentos recebidos, efetue cotagdes e negociacdes com a rede
credenciada e apresente, em sistema, o melhor orcamento para aprovagio do

orgdo/ entidade contratante (0.c)

Em extenso estudo sobre o tema, o Desembargador Jessé Torres Pereira
Junior e a Advogada Marines Restelatto Dotti, apresentam a seguinte conceituagdo do

modelo de quarteirizacao:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administracido Publica transferir a empresa
privada especializada, vencedora de licitagdo, o gerenciamento de sua frota por
meio de um sistema informatizado, cujo encargo principal € o de cuidar da
manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de
pecas, acessorios, mio de obra e transporte por guincho. Manutengdo e
fornecimento esses a serem executados por meio de rede credenciada de oficinas
localizadas em dmbito estadual, regional ou nacional, ou seja, a empresa
especializada contratada pela Administracdo gerencia a prestacio de servigos a
serem executados por outras empresas. FHi, portanto, duas ordens de relagdes
juridicas: a que se estabelece entre a Administracio e a empresa gerenciadora e
a que esta estabelecerd com as empresas executoras, em sistema de rede.”(

Revista do TCU 116 pdg. 81)

Matriz: Calcada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio 1i, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Acu,-47 ~ Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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BENEFICIOS EM CARTOES

Ainda, ensinam que o novo modelo se propde a modernizar os
mecanismos de gestdo piblica, por meio da transferéncia de acdes da Administracdo a
particulares que se desdobram em dois niveis: o da geréncia da prestagao e o da execugéo
da prestacao. O esquema abaixo apresenta os vinculos existentes na terceirizacdo e na

quarteirizagdo apresentadas neste trabalho.

TERCEIRIZACAC

QUARTEIRIZACAD

Figura 01 — Relagtes Existentes na Terceirizacho ena
Quartelrizagic da Mamutenciio Veicular

Fm sintese, na quarteirizagdo a Administragdo contrata empresa
especializada que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execugdo dos servigos
automotivos (Manutencdo veicular ou Abastecimento de combustiveis), os quais serdo

realizados pela rede de estabelecimentos conveniados.

Esse modelo diferencia-se do modelo de terceirizacdo, outrora adotado
para a contratagdo dos servigos de manutencéo veicular ou abastecimento de combustivel,
pela existéncia da empresa gestora, que atua como intermediadora das relagbes entre

Administracdo e rede credenciada.

Noutras palavras, a empresa gestora ¢, também, uma intermediadora
dos pagamentos pela prestagdo dos servigos. Como disposto no quadro acima, ela estd no

meio da relagio que, por imposigdo contratual, sem a sua presenga n&o existiria.

A atividade de gerenciamento da frota veicular tem como elemento

marcante a INTERMEDIACAQ; ao invés da aquisigéo direta de mercadorias ou servigos,
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BENEFICIOS EM CARTOES

onde a Administracio Publica contratante se utilizard da intermediagdo de uma

Gerenciadora para:

i. gerenciar a prestagdo dos servicos (manutencdo ou abastecimento)
por meio de sistema informatizado; e

ii. credenciar estabelecimentos para que realizem os servigos e/ou
fornecam produtos, sendo as transa¢Ges realizadas por meio de
cartoes;

iii. realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos.

Além da prestacdo do servigo de gestdo propriamente dita, trata-se da

A

disponibilizagdo de um meio de pagamento, o qual é colocado a disposicdo da

Contratante para que essa adquira produtos e realize servigos, conforme sua necessidade.

Em alguns casos, a Administracdo consegue zerar ou até mesmo obter

desconto sobre os valores dos abastecimentos, o que gera uma grande economia aos

cofres publicos, pois, além de ndo pagar pelos servicos de gerenciamento (utilizacédo do

software via web), ainda obtém desconto sobre o valor dos abastecimentos.

Em suma, no gerenciamento de frota, através de sistema via web, a
Administracdo recebera um desconto (taxa negativa) pela empresa gestora que coloca a
disposicdo da Contratante um “leque” de postos de combustiveis para abastecimento da

frota, inclusive para os veiculos que se encontram em viagem.

Mostra-se, portanto, que o modelo adotado (PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO COM IMPLANTACAO
DE SOFTWARE E LOCACAO DE LICENCA DE USO) nio atende os principios da

economicidade e da eficiéncia.
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BENEFICIOS EM CARTOES

Considerando que o edital exige para a prestacdo de servicos um

“software”, trata-se de um programa de informatica, o que difere da prestagéo de servigos

de gerenciamento, conforme disciplina a lei de licitagdo n.® 8.666/963:

Art.57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita d
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatdrio;

II - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que

poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
@ obtengdo de precos e condicbes mais vantajosas para a administragio,
limitada a sessenta meses;

III - (Vetado).

IV -ao aluguel de equipamentos e 4 utilizacdo de programas de

informdtica, podendo a duragio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta

e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja

interesse da administracdo.

Portanto, além dos beneficios acima narrados, também ha vantagem na

duracéo do contrato, que podera ter vigéncia de até 60 meses, nos termos da lei.

A administracio estatal é rigida por principios fundamentais explicitos

no artigo 37 da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragio puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)”.
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BENEFICIOS £M CARTOES

Dentre os principios supramencionados, cabe destacar o da Eficiéncia
que nao ¢ muito abordado nos dias atuais. Eficiéncia significa, poder, capacidade de ser
efetivo; efetividade, eficacia, agir com produtividade e competéncia. No ambito da gestdo
publica é fundamental ser eficiente, pois os servigos ptblicos devem atender de maneira

satisfatoria a coletividade.

Quando se fala em eficiéncia na administragao publica, significa que o
gestor publico deve gerir a coisa ptblica com efetividade, economicidade, transparéncia

e moralidade visando cumprir as metas estabelecidas.

O insuperavel mestre e professor Hely Lopes Meirelles fundamenta que

£“w

o principio da eficiéncia se caracteriza como “...0 que se inipoe a todo o agente priblico de
realizar suas atribuicées com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno
principio da fungio administrativa, que ji nio se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico piiblico e satisfatério atendimento das

"

necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “...o dever da eficiéncia

corresponde ao dever da boa administracdo.”

Este principio ndo abrange apenas o servidor ptblico, mas também a
administracio publica, que deve atentar para uma boa administragdo, tornando o
aparelho estatal menos burocratico e mais atualizado aos padrdes modernos, porém sem

prejuizo da sociedade.

Portanto, entende-se que a melhor escolha, atualmente para esta
Administracdo, seria optar pela contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de

gerenciamento do abastecimento de frota através de Rede Credenciada (quarteirizagéo).

V - DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A concessdo do efeito suspensivo é medida que se impde, vez que o

certame ocorrera no proximo dia 07/07/2022.
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BENEFICIOS EM CARTOES

Forcoso reconhecer que intimeras gerenciadoras, diante da ilegalidade
constante no edital, estio sendo tolhidas do seu direito de participagdo no certame em
tela. Nesta exata medida, a prépria Administracdo Publica restara prejudicada ante a
inexisténcia de participantes, e secundariamente a populagdo, que, por ndo ter sido
alcancada a proposta mais vantajosa possivel, devera arcar com a ineficiéncia da utilizacao

dos recursos priblicos.

Assim, encontram-se plenamente presentes os requisitos ensejadores da
concessdo do efeito suspensivo, o fumus boni iuris evidenciado, na medida em que
intmeras gerenciadoras nao poderdo participar do pregdo. O periculum in mora
caracteriza-se pela contumaz iminéncia do procedimento licitatério tornar qualquer

decisdo ulterior tardia, em razdo da demora.

E, diante disso, insiste a Representante em que este E. Tribunal se
pronuncie a respeito da ilegalidade mencionada, de modo que a decisdo nao sirva apenas
de cunho reparador especificamente do edital em comento, mas para que também passe
a servir de orientacdo futura a seus Administrados, a fim de evitar que os mesmos

concorram em praticas irregulares.

VI- DO PEDIDO

Diante do exposto, e considerando o certame ocorrera dia 07/07/2022,

as 13:00, requer se digne Vossa Exa. que:

1. Receba a matéria desta representacéo a fim de deferir o PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO do procedimento
licitatério EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 084/2022, bem
como determine a notificacio da Autoridade Administrativa para
prestar as informagdes legais tempestivamente;

2. Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE
REPRESENTACAO, determinando que a Representada promova as
seguintes alteragbes no edital:

1. Alterar o objeto licitado (Implantacio de Software e Locagdo de

Licenca de Uso) para Contratacdo de empresa especializada em
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BENEFIGION EM CARTQES

sistema de gestdo de abastecimento de frota através Rede

Credenciada;

ii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais.

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 04 de julho de 2022

i Assinado de forma digital
RODRIGO . por RODRIGO ANTONIO
ANTONIO _ "URIAS MARTINS

+ .-Didds: 2022.07.04

URIAS MARTINS 19:59:03 -03'00"

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Rodrigo Antonio Urias Martins - OAB/SP 474.016
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Fl FOLHA DE INFORMAGOES
E DESPACHOS

PROCESSO LICITATORIO

NUMERO EXERCICIO FOLHA RUBRICA

107/186272/2022 2022 11 Impa

A

Controladoria Geral do Municipio.

Senhora Controladora,

Diante da denuncia apresentada no TCEMG pela empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda, informamos que as especificagdes técnicas e a discriminagcéo dos servicos,
foram apresentados pela Secretaria de Servigos Urbanos e Obras, conforme Termo de Referéncia

anexo as fls. 522/542 do processo licitatério.

Em andlise juridica, o procedimento atendeu ao exigido na Lei Federal n® 8666/93, a Lei Federal n°
14133/2021, a Lei Complementar n° 123/2006 e a Lei n° 10520/2002; sendo a Secretaria de
Administracdo, a responsavel em executar os processos licitatérios nos termos legais com a
discriminacdo dos servigos informados pelas secretarias requisitantes de acordo com as suas

demandas, as quais possuem expertise para relatar as suas necessidades e as caracteristicas dos

servigos/produtos.
Uberaba/MG, 11 de julho de 2022.
",.. Y o
J60 DE CASTRO
Diretor da Diretoria Ce ogisticos e Patrimoénio/SAD

ECLAIR GONC SG 5523&@?
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