Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

PARECER
Processo n°: 1088965/2020
Natureza: Denuncia
Municipio: Prefeitura Municipal de Funilandia
Denunciante: Mansur Solucoes Fireli
RELATORIO
1. Denuncia formulada por Mansur Solugoes Eireli, com pedido liminar, em

face de supostas irregularidades no Processo Licitatério n. 038/2020, Registro de Precos n.
002/2020, realizado pela Prefeitura Municipal de Funilandia, que tem por objeto o “registro de prego
para futura e eventual contratagio de empresa para prestacao de servigos de b/ hora em mao de obra, pedreiro, servente
¢ pintor, sem fornecimento de materiais, em atendimento a Secretaria de Saiide do Municipio de Funilandia/ MG,
conforme planilhas orcamentirias, condigies e especificacoes constantes do edital e de seuns anexos”, no valor de

R$216.940,00, conforme pecas 1/8.

2. O denunciante alegou a auséncia do projeto basico, termo de referéncia,
composicao do BDI, planilha or¢amentaria, planilha de composicao de custos unitarios, planilha
de encargos ociais, o que impede a correta formulacao de propostas (pega 2). Juntou a impugnagao
efetuada ao Edital, que nao foi conhecida por intempestividade (pe¢a 7), na qual apontou outras
irregularidades: a) proibicao de participagao de empresas em recuperacao judicial, b) proibicao de
participagdo de empresas em consorcio, ¢) niao cumprimento da Emenda Constitucional
n°106/2020, com exigéncia de documentos de regularidade fiscal que tiveram sua dispensa prevista
durante o estado de calamidade, d) auséncia de exigéncia de atestado de capacidade técnica de
postos de trabalho de mao de obra para as fungoes de serventes, pedreiros e pintores, para fins de

prova de aptiddo e desempenho bem como atestado de execugio.

3. O Conselheiro Presidente determinou o recebimento da documentacio

como denuncia, sua autuacio e distribuicao em 5/6/2020 (peca 10).
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4. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao se manifestou pela
conversiao dos autos em diligéncia para que fosse providenciada a intima¢ao do Sr. Guilherme
Rodrigues Costa, Pregoeiro, a fim de que encaminhasse a esta Corte de Contas as fases interna e
externa do certame, o que inclui o contrato, caso tenha sido assinado, ou notas de empenho, bem
como as justificativas acerca das alega¢oes da empresa denunciante, nos termos do art. 140, {§1° e

2° da Resolugio n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG), conforme pega 13.

5. O Relator determinou a diligencia, peca 15, e, decorrido o prazo estipulado
para resposta, a Secretaria da 1* Camara certificou a ndo manifestagdo do sr. Guilherme Rodrigues
da Costa (peca 19). Houve nova intimagao do Sr. Guilherme Rodrigues Costa, Pregoeiro e também
do St. Edson Vargas Dias, Prefeito Municipal de Funilandia, para que encaminhassem, em 15 dias
“as fases interna e externa do certame, o que inclui o contrato, caso tenha sido assinado, ou notas

de empenho, bem como as justificativas acerca das alegacSes da empresa denunciante” (pega 20).

6. Em face da intimacao efetuada, foram encaminhados a manifestacio de

peca 26 e os documentos de peca 27.

7. A 3" Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal se manifestou a pega 30 nos

seguintes termos:

Pela procedéncia dos apontamentos:

- Apontamento 01 - Impedimento a participa¢ao de empresas em recuperag¢io judicial.

- Apontamento 03 - Nio atendimento 2 Emenda constitucional 106/2020 e a Portaria
Conjunta n°® 555/2020 (dispensar a apresentacio da presente certidio durante a vigéncia
do estado de calamidade publica).

- Apontamento 08 - Auséncia na Planilha Orcamentaria do pagamento dos itens de

servigo: motorista, locagdo de veiculo, etanol e gasolina.

Pela improcedéncia dos apontamentos:
- Apontamento 02 - Vedacdo da participagdo de empresas sob forma de consércio sem
devida fundamentacio.

- Apontamento 04 - Auséncia de pedido de comprovagio do atestado de capacidade
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técnica de postos de trabalho de mao de obra.

- Apontamento 05 - Auséncia da exigéncia da qualificacio econdémico-financeira por
meio de balango patrimonial.

- Apontamento 06 - Auséncia de projeto basico/memorial desctitivo.

- Apontamento 07 - Auséncia da indicacdo das horas do técnico em seguranca do
trabalho e as horas do encarregado responsavel pela condugdo operacional na referida
planilha orcamentaria.

Ainda, em relagdo aos apontamentos listados abaixo, esta Unidade Técnica sugere o
encaminhamento deste processo a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia, tendo em vista que tais apontamentos sio relativos a matéria afeta a essa
coordenadoria, que possui competéncia para tal anlise técnica:

- Auséncia da demonstracio da composi¢io do BDI;

- Auséncia do indicativo de pagamento do percentual de administracdo local;

- Nio apresentag¢io de planilha de composi¢io de Encargos Sociais;

- Auséncia na Planilha Or¢amentaria do pagamento da emissao da Anotagio de

Responsabilidade Técnica — ART;

8. De acordo com despacho de pega 31, os autos foram encaminhados para
manifestacao da 2* Coordenadoria de Obras e Servicos de Engenharia, que se manifestou nos

seguintes termos:

Improcedentes os apontamentos:

* Auséncia da demonstracdo da composicao do BDI

* Auséncia do indicativo de pagamento do percentual de administra¢do local
* Auséncia, na Planilha Or¢amentdria, do pagamento da emissio da Anotacdo
de Responsabilidade Técnica — ART

* Nio apresentacio de planilha de composigao de Encargos Sociais

9. Vieram os autos para manifestacaio do Ministério Publico de Contas, que
nao apresentou aditamentos e requereu a citagao dos srs. Guilherme Rodrigues Costa, Pregoeiro,
e do Sr. Edson Vargas Dias, Prefeito Municipal de Funilandia, de modo a oportunizarem suas

manifestagdes nos autos acerca das irregularidades apontadas (pecga 30).
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10. O Relator determinou (peca 37) a citagio do Sr. Guilherme Rodrigues

Costa, Pregoeiro, em face dos seguintes apontamentos denunciados:

- apontamento 01 do relatério técnico (peca n. 30 dos autos no SGAP): restricdo a
competitividade nas exigéncias impostas pelos itens 3.1.2, letra “a”, 9.1.3.1 do edital, em
descumprimento do art. 3%, §1°, inciso 1, da Lei Federal n. 8.666/93;

- apontamento 03 do relatério técnico (pega n. 30 dos autos no SGAP): nio atendimento
a Emenda constitucional 106/2020 e a Portaria Conjunta n°® 555/2020 ao se impor a
exigéncia constante do item 9.1.2 “b” do edital;

- apontamento 08 do relatério técnico (pega n. 30 dos autos no SGAP): auséncia na Planilha
Orgamentaria do pagamento dos gastos constantes do item 4.5 da Clausula Quarta da

minuta do contrato, constante do Anexo VIII do edital, em descumprimento ao art. 7°,

§2°, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93

11. Apbs a citagao, o Relator constatou que o MPCMG havia requerido a
citagao do Prefeito Municipal além da cita¢ao do Pregoeiro, assim, determinou (pega 42) a citagao
do Sr. Edson Vargas Dias, Prefeito Municipal, e nova citagao do Sr. Guilherme Rodrigues Costa,

Pregoeiro.

12. Foram juntadas as manifestagoes de pegas 46 e 47, respectivamente, pelos

sts. Guilherme Rodrigues Costa e Edson Vargas Dias, ambas apresentando o mesmo teor.

13. A unidade técnica, peca 51, concluiu pela procedéncia dos seguintes

apontarnentos:

Apontamento 01 — Impedimento a participacio de empresas em recuperagdo judicial.
Apontamento 03 — Nio atendimento 2 Emenda constitucional 106/2020 e a Portatia
Conjunta n°® 555/2020 (dispensar a apresentacio da presente certidio durante a vigéncia
do estado de calamidade publica).

Apontamento 08 — Auséncia na Planilha Or¢amentaria do pagamento dos itens de servigo:

motorista, locacio de veiculo, etanol e gasolina.

14. Vieram os autos para parecer.
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FUNDAMENTACAO

Da alegada ilegalidade da clausula que impede a participagdo de empresas

em recuperagio judicial - Restrigdo a competitividade

15. A denunciante arguiu que houve restricao a competitividade com o

impedimento de participagao das empresas em recuperagao judicial.

16. A unidade técnica, por duas vezes, manifestou-se pela procedéncia do
apontamento (pegas 30 e 51), ndo obstante as alegacdes do defendente de que eventual empresa
em situacdo de recuperagao judicial poderia ser habilitada desde que fosse devidamente
comprovada a sua viabilidade economica para executar os servigos, deixando claro nao apresentar

risco para a administracao publica (pecas 46 e 47).

17. O edital preve, nos itens 3.1.2, letra “a”, e 9.1.3.1 (peca 0):

3.1.2 - Nio poderio participar desta licitacdo as empresas que se enquadrarem em qualquer
caso de proibi¢do previsto na legislagio vigente, especialmente em uma ou mais das
situagOes a seguir:

a) - em recuperagdo judicial ou que tenham tido sua faléncia declarada, que se encontrem
sob concurso de credores, em dissolugio ou em liquidacio;

9.1 - As licitantes deverdo entregar, preferencialmente numerados, rubricados e na ordem
em que aparecem neste edital, os seguintes documentos de habilitagio dentro do envelope
B, o qual deverd estar lacrado e conter o nome da empresa, o termo “documentos de
habilitagao” e o nimero deste Pregio:

9.13 - DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICACAO
ECONOMICA/FINANCEIRA E TECNICA

9.1.3.1 — Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo Distribuidor da Sede

da pessoa Juridica
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18. Na mesma esteira, a clausula oitava, que trata do tema quando prevé

hipéteses de rescisao:

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO
8.1. - A CONTRATANTE podera rescindir o Contrato, independente de interpelacdo

judicial ou extrajudicial e de qualquer indenizacio, nos seguintes casos:

b) A decretagio de faléncia ou a instauragio de insolvéncia civil do CONTRATADO

19. Nao obstante as alega¢oes do defendente, bem como o fato do inciso II do
artigo 31 da Lei n® 8666/93 prever a certidio negativa de faléncia ou concordata no rol de
documentos que podem ser pedidos para a qualificagio econdémico financeira dos licitantes, a
unidade técnica entendeu que “a mera condigao de recuperagao judicial nao ¢ suficiente, em si, para
justificar a vedagdo de uma empresa a participagao no processo de licitagao”. E arrimou suas

alegacdes em decisoes anteriores desse Tribunal de Contas' e precedente do ST] nesse sentido.

20. Pois bem. O art. 31, II, da Lei federal n® 8.666/1993 assim disciplinou a

questao:
Art. 31. A documentagcio relativa a qualificacio econémico-financeira limitar-se-a a:
II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,

ou de execucido patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

21. Posteriormente, veio a Lei federal n® 11101/2005 e estabeleceu o seguinte:

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o
processamento da recuperacao judicial e, no mesmo ato:

IT - determinara a dispensa da apresentacdo de certidées negativas para que o devedor exerga suas
atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicio Federal e no art. 69 desta

Lei; (Redacdo dada pela ILei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

! Dentncias 986583 (2* Camara)
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22. O Superior Tribunal de Justica - ST] tem entendimento consolidado no
sentido de que ¢ possivel a participagao de empresas em recuperacao judicial em procedimentos

licitatorios.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL.  LICITACAO. PARTICIPACAO.  POSSIBILIDADE. CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS. APRESENTAGAO. DESNECESSIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recutsos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela
jutisprudéncia do Supetior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com o art. 52, 11, da Lei n. 11.101/2005, o juiz deferird o processamento

da recuperagio judicial e, no mesmo ato, determinard a dispensa da apresentacdo de

certidbes negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com

o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,

observando o disposto no art. 69 da mesma Lei.

3. O Tribunal de origem, mediante o prestigio ao principio da preservacdo da empresa
em recuperagio judicial (art. 47 da Lei n. 11.101/2005), autorizou a agravada a participar
de procedimento licitatério, independentemente da apresentacido de certiddo negativa de
regularidade fiscal, em razio do fato de estar submetida ao regime da recuperagido
judicial, observados os demais requisitos estabelecidos no edital, entendendo que "parece
ser inexigivel qualquer demonstracio de regularidade fiscal para as empresas
em recuperagdo judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade, seja para
contratar ou continuat executando contrato com o Poder Pablico".

4. A Corte Especial do STJ firmou a compreensido de que o art. 47 da referida lei serve
como um norte a guiar a operacionalidade da recuperagio judicial, sempre com vistas ao
designio do instituto, que ¢é "viabilizar a superacdo da situagdo de crise econoémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacio da
empresa, sua fun¢ao social e o estimulo a atividade econdémica" (REsp 1.187.404/MT, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe
21/08/2013).
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5. A Segunda Sec¢io desta Corte Superior, em uma exegese teleologica da nova Lei de
Faléncias, tem reconhecido a desnecessidade de "apresentacdo de certidio negativa de
débito tributario como pressuposto para o deferimento da recuperagio judicial” (Aglnt
no AREsp 1185380/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 29/06/2018, e Aglnt no AREsp 958.025/RS, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe
09/12/2016).

6. Este Tribunal "vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer
demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em recuperagao judicial, seja para
continuar no exercicio de sua atividade (ja dispensado pela norma), seja para contratar ou
continuar executando contrato com o Poder Publico" (AgRg no AREsp 709.719/R], Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe
12/02/20106).

7. A inexigibilidade de apresentacio de certiddes negativas de débitos tributarios

pelas sociedades empresarias em recuperacio judicial, para fins de contratar ou

continuar executando contrato com a administracio publica, abrange, por dbvio,

participar de procedimentos licitatorios, caso dos autos.

8. Ao examinar o tema sob outro prisma, a Primeira Turma do STJ, mediante a

ponderacdo equilibrada dos principios encartados nas Leis n. 8.666/1993 e

11.101/2005, entendeu possivel relativizar a exigéncia de apresentacio de certidio

negativa de recuperagio judicial, a fim de possibilitar 3 empresa em recuperagio

judicial participar de certame licitatério, desde que demonstrada, na fase de
habilitagio, a sua viabilidade econémica (AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018).

9. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

(AREsp 978453 / R] — 1* Turma - Rel. Min. GURGEL DE FARIA - ,J. 06/10/2020)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE.
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1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (telativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretages
dadas até entio pela jurisprudéncia do Supetior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo.

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos institutos
da recuperacio judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nio teve o texto
alterado para se amoldar a nova sistemadtica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "é vedado 2 Administragio levar a termo interpretagio
extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim néo o dispuser de forma expressa”

(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automatica inabilitacio de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentagio de certidao negativa
de recuperacao judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagio com o poder publico, o que, em regra
geral, pressupOe a participacao prévia em licitagao.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a
superagdo da situagdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manuten¢io da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservaciao da empresa, sua funcao social e o estimulo a
atividade economica.

6. A interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.

11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderagio equilibrada dos

principios nelas contidos, pois a preservacio da empresa, de sua funcio social e do

estimulo a atividade econdmica atendem também, em ultima andilise, ao interesse

da coletividade, uma vez que se busca a manutencio da fonte produtora, dos postos

de trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperagio judicial deve

ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagio judicial participar

do certame, desde que demonstre, na fase de habilitacio, a sua viabilidade

econdmica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.
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(AgResp 309867 / ES, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, 1* T ,J. 26/6/2018).

23. Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido - TCU também ja se

manifestou sobte o tema no Acérdio n°® 1201/2020 (Plenario, Rel. Vital do Régo, s. 13/52020):

REPRESENTACAO. PREGAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
DRAGAGEM DE MANUTENCAO NO PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL. SOLICITACAO DE ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. CINCO
INDICIOS IMPROCEDENTES. DESATUALIZCAO DOS LEVANTAMENTOS
BATIMETRICOS PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

- E possivel a participacdo em licitagGes de empresas em recuperagio judicial,

desde que amparadas em certidao emitida pela instincia judicial competente, que
certifique que a interessada esta apta econémica e financeiramente a participar de

procedimento licitatério.? (gp)

24, Também no ambito desse Tribunal de Contas de Minas Gerais - TCEMG

ressaem varias decisdes no mesmo sentido.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA. INCOMPATIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. IMPROCEDENCIA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
PROCESSO DE FALENCIA  OU RECUPERACAO JUDICIAL. PROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE VISTO NO CREA DA LOCALIDADE ONDE OS SERVICOS SERAO
PRESTADOS NA FASE DE HABILITACAO. PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL DA CEMIG NA FASE HABILITACAO.
PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Os servicos de manutengdo e conservagdo no sistema de iluminagdo publica nio demandam
conhecimentos técnicos avancados e especificos para seu desempenho, podendo ser enquadrados

Ccomo servicos comuns.

2 No mesmo sentido, ACORDAO N° 8271/2011 - TCU - 2* Camara
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2. O sistema de registro de precos é cabivel para execucio de servicos comuns de engenharia, desde
que satisfeitos os critérios de divisibilidade do objeto, imprevisibilidade da demanda e que esta seja
repetida e rotineira para a Administracdo Publica, observados, ainda, os principios que regem as
licitacdes.

3. A empresa em faléncia e recuperacio judicial ndo pode ser liminarmente proibida de

participar do certame, devendo a comissio de licitacio, em cada caso, realizar diligéncias

para avaliar a real situacio econémica da licitante.

4. Na fase de habilitagdo, a Administragdo nio pode fazer exigéncias indevidas e
impertinentes, conforme prescreve o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, a ponto

de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tio somente constituir garantia

minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade para cumprir as obrigacdes

contratuais.

5. E irregular a exigéncia de apresentacio, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia ¢ Crea da localidade onde os servigos serdo prestados, como critério de
habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apés a homologa¢io do certame, para que a
vencedora apresente tal documento no ato da celebragdao do contrato.

6. A exigéncia de certificado de registro cadastral da Cemig no grupo de mercadorias DTB-0807,
como critério de habilitacio, ¢ irregular, pois contraria o disposto no o art. 3°, § 1°, I, da Lei
8.666/1993.

(Dentuncia 1084345 | Rel. Cons. Adonias Monteiro, s. 19/5/22, 2* Cam.)(gp)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE LABORATORIOS DE ANALISES CLINICAS.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. AUSENCIA
DE DEFINICAO DOS SERVICOS DE PRESTACAO INSTANTANEA E DE PRESTACAO
CONTINUADA PARA FINS DE PRORROGAGCAO CONTRATUAL. LIMINAR DEFERIDA.
1. Compete a Administragio fazer constar de seus textos convocatdrios a possibilidade de

oferta de documentos que revelem o cumprimento do plano delineado pelo Judiciario e

sugiram a viabilidade econémico-financeira da empresa, ou mesmo a promogio de

diligéncias junto ao Poder Judiciario, para a obtencido de informacdes atualizadas quanto

20 bom andamento do plano de recuperacio deferido.

2. A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitacio, a exigéncia de capital minimo ou de
pattiménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei n. 8.666/93,

como dado objetivo de comprovagao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para
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efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado, ndo havendo previsao
legal acerca da integralizacdo do capital social.

3. E necessario distinguir e delimitar os servicos de prestacdo instantinea e os de trato sucessivo, em
razdo da possibilidade de prorrogacio contratual, que recaird, somente, nos servicos de trato
sucessivo, sendo necessario, em razio disso, que a proposta de preco discrimine os precos unitarios
e totais, ndo se permitindo sua dupla cobranga.

(Dentncia 1058870, Rel. Wanderley Avila, s. 21/3/2019, 2* Cam.) (gp)

25. Nesse contexto, o MPCMG entende que o panorama atual sobre a
interpretacdo do art. 31, II, da Lei federal n° 8.666/1993 deve ser cotejado com a literalidade do
dispositivo legal, que resguarda a conduta do gestor publico. O reconhecimento da possibilidade
de uma pessoa juridica em recuperagao judicial participar de licitagdes ocorreu no Poder Judiciario,
como produto de um juizo segundo o qual o art. 31, II foi praticamente derrogado pela
superveniéncia da Lei federal n® 11101/2005, em especial diante de um dispositivo com contetdo
principioldgico (art. 47) e outro mais concreto (art. 52, II), com um conteudo de regra porém sem

expressamente mencionar a participagao da pessoa juridica em recuperagao judicial em licitagoes.

26. Essa possibilidade de interpretacdo se manifesta de forma mais restrita com
os agentes publicos, e uma conduta que aplique a literalidade do art. 31, 11, da lei de licitagdes nao
deve ser penalizada em virtude de alguns julgados do STJ, TCU e TCEMG que reconhecem o

dirieto subjetivo daquele em recuperacio judicial de participar de licitagoes.

27. A medida razoavel no presente caso é reconhecer a irregularidade da
clausula editalicia (itens 3.1.2, letra “a”, 9.1.3.1), sem imputar penalidade ao gestor, e apenas expedir

uma recomendacio.

Da alegada ilegalidade da exigéncia de apresentagao de certidao negativa de

débito durante a vigéncia do estado de calamidade publica

28. A denunciante apontou irregularidade do item 9.1.2 “/”, em face da
determina¢io da Emenda Constitucional n°® 106/2020 e da Portaria Conjunta n° 555/2020, que
determinaram que nao poderia ser exigida prova de regularidade fiscal com o INSS nos processos

licitatérios durante a vigéncia do estado de calamidade publica.
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29. Os denunciados (pecas 46 e¢ 47) alegaram que a exigéncia da certiddo
negativa de débitos nao significaria descumprimento do exposto, vez que as empresas que nao as

apresentassem nao seriam desqualificadas.
30. O item 9.1.2 “b” do Edital determina apresenta¢ao de:

912 - DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

a)- comprovante de inscri¢do e de situacdo cadastral do CNP]J;

b)- Prova de regularidade com a Fazenda nacional, comprovada mediante fornecimento de
Certidao tnica como preceitua a Portaria MF 358, de 5 de setembro de 2014. O
contribuinte que possuir a Certidio Especifica Previdencidria e a Certiddio Conjunta
PGFN/RFB, dentro do petiodo de validade nelas indicados, poderd apresenti-las
conjuntamente. Entretanto, se possuir apenas uma das certiddes ainda no prazo de
validade, terd que emitir a certiddo que entrou em vigéncia em 03 de novembro de 2014 ¢

abrange todos os créditos tributarios federais administrados pela REB ¢ PGFN;

31. A unidade técnica discorreu sobre o tema (pega 30),

A Emenda Constitucional n° 106/2020 instituiu regime extraordinatio fiscal, financeiro e
de contrata¢des durante a vigéncia do estado de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia, e prevé:
Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposi¢oes legislativas e os
atos do Poder Executivo com propédsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracao,
ficam dispensados da observancia das limitagoes legais quanto a criagio, a expansiao ou
ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra rentncia de receita.
Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata
o art. 1° desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o disposto no § 3° do art.

195 da Constituigdo Federal. (grifo nosso)
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Mediante tal dispositivo, tem-se que a previsao do § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal,
o qual estabelece limitagdo de contratagdo com o Poder Publico de pessoa juridica em
débito com o sistema da seguridade social, ficou suspensa até o fim da vigéncia da
calamidade publica nacional, que se deu com o fim do ano de 2020.
A Portaria Conjunta n° 555, de 23 de marco de 2020, por sua vez, trata da prorrogacio da
validade das Certidoes Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (CND) e Certidées Positivas com Efeitos de Negativas de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND),
determinando o seguinte:
Art. 1° Fica prorrogada, por 90 (noventa) dias, a validade das Certidées Negativas de
Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND) e
CertidGes Positivas com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND) validas na data da publicagio desta
Portaria Conjunta.
Desse modo, resta configurado que os entes da Administracao Publica ndo poderiam, até
31 de dezembro de 2020, exigir prova de regularidade fiscal para com o INSS nos processos
licitatérios ou nos processos de contratagio direta, bem como tem-se que foi prorrogada
por 90 (noventa) dias a validade das certidbes citadas pela Portaria Conjunta n® 555, de 23

de marco de 2020.

32. Os denunciados arguiram que as empresas que Nnao apresentassem a
certiddo negativa de débito nao seriam desqualificadas. Realmente, nao ha apuragao de inabilitagao
de licitante por esse motivo. Porém a previsio do Edital aponta a obrigatoriedade de apresentagao

em afronta direta as determinagOes legais vigentes a época da licitagao.

33.  Assim, o Ministério Publico de Contas entende pela ilegalidade do item

9.2.1, b, do edital.

Da alegada ilegalidade da auséncia do pagamento dos itens de servigo de
motorista, de locagdo de veiculo, de etanol e de gasolina na planilha

orgamentaria
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34.  Alegou a denunciante (pe¢a 7) que seria irregular a auséncia de indicagao,
na planilha or¢amentaria, do pagamento referente aos itens previstos na clausula quarta da Minuta
do Contrato (item 4.5 do Anexo VIII do Edital —peca 6), que os itens referentes a motorista,
locacio de veiculos e combustivel sao itens de contratacao direta e deveriam estar listados na

planilha orcamentaria.

35. Os denunciados arguiram que exigir a planilha or¢amentaria quanto aos
servicos listados nao trouxe prejuizo uma vez que a licitagao é da modalidade menor prego e o
valor total foi baseado em trés orgamentos, nos quais foram considerados os referidos servicos de

motorista, as locagoes de veiculos e os valores de combustivel.

306. A unidade técnica, em seu exame conclusivo (peca 51), manteve a
irregularidade apontada no exame de pe¢a 30 alegando que “a mera alegacdo de auséncia de dano
ao erario como fundamento para a auséncia de responsabiliza¢ao das condutas dos jurisdicionados”
nao poderia isentar a conduta dos defendentes, em face do “carater pessoal e sancionador da multa”

a ser aplicada.

37. No exame inicial de pega 30, frise-se que a unidade técnica ja havia

entendido pela irregularidade do apontamento.
38. Previu o edital:

Clausula Quarta - DO FORNECIMENTO E DA FISCALIZACAO, item 4.5 do Anexo
VIII do Edital - Minuta de Contrato (peca 6 — Arquivo 2123671 — SGAP): 4.5 — Manter
sob as suas expensas todas as despesas decorrentes da prestacio de servicos ora contratada,
tanto dos encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios da contratacio do motorista
quanto da manutengdo geral do equipamento. Os gastos com combustivel serdo de
responsabilidade da CONTRATADA O equipamento devera atender todos os itens e

normas

39. No que tange a previsao contida no edital, e de acordo com analise técnica

(peca 30):
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A partir da leitura desta previsio, entende-se que se refere aos custos com mobilizacio e
desmobilizacio, definidos como o conjunto de operagdes que o executor deve providenciar
com intuito de transportar seus recursos, em pessoal e equipamentos, até o local da obra,
e fazé-los retornar ao seu ponto de origem, ao término dos trabalhos.
A Lei 8.666/1993 traz claramente a obrigatoriedade de or¢amento detalhado em planilhas
indicando a composicao de todos os seus custos unitarios:
Secio 111 Das Obras e Setvicos
Art. 7°. As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia: |[...|
§ 2°. As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando: [...]
II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos
0$ seus custos unitarios;
III - houver previsdo de recursos or¢amentirios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
Ainda, tem o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em publicagio de 2014, da
qual constam “Orientagdes para elaboragio de planilhas or¢amentarias de obras Publicas”
definindo “orcamento detalhado” como aquele que apresenta o conjunto de composicoes
de custos unitarios para cada um dos servicos da planilha sintética. A Simula n°® 258 do

mesmo 6rgio ainda trata do assunto ao dizer:

As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdao e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicadas mediante o uso da expressio “verba” ou de unidades genéricas. A partir do
apresentado, ¢ possivel perceber que a Administragio Municipal descumpriu as exigéncias
previstas pelo inciso II do §2°, art. 7° da Lei 8.666/1993, bem como desconsiderou a
jurisprudéncia recente das Cortes de Contas ao elaborar o referido Edital. Nao ha mencao
no edital acerca da discriminacdio e composicio dos custos com mobilizacio e
desmobilizacio, conforme especifica o Acérdio n® 2622/2013 do Tribunal de Contas da
Unido: “[...] 9.3.2. oriente os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal a: 9.3.2.1.
discriminar os custos de administracio local, canteito de obras e mobilizacio e

desmobilizacdo na planilha orcamentaria de custos diretos, por serem passiveis de
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identificacdo, mensuragdo e discriminacdo, bem como sujeitos a controle, medicdo e
pagamento individualizado por parte da Administracio Puablica, em atendimento ao
principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e
com fundamento no att. 30, § 6°, e no art. 40, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993 ¢ no att.
17 do Decreto n. 7.983/2013;”

Assim, a0 nio discriminar nenhum dos custos de mobilizacdo e desmobilizagdo na planilha

or¢camentaria, ferem-se os principios da transparéncia e da ampla concorréncia.

Dados tais elementos, com base na documenta¢ido dos autos e na previsio legal, esta
Unidade Técnica entende pela citagdo do St. Guilherme Rodrigues Costa, Pregoeiro, para

apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios

de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG).

40. Nesse contexto, 0 MPCMG referenda a manifestacao técnica e reconhece
a ilegalidade da omissdao do edital em estabelecer as estimativas de custos (motorista, locagao de

veiculos e combustivel).

CONCLUSAO

41. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela

procedéncia parcial da denuncia em virtude da procedéncia dos seguintes apontamentos:

a) impedimento a participagao de empresas em recuperagao judicial;

b) exigéncia da apresentagdo da certidio negativa de débitos federais durante a
vigéncia do estado de calamidade publica, em violagio a Emenda constitucional

106/2020 e a Portaria Conjunta n°® 555/2020;

¢) auséncia na planilha or¢amentaria do pagamento dos itens de servico: motorista,

locagao de veiculo, etanol e gasolina.
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42. OPINA ainda pela aplicagao de multa aos responsaveis, quais sejam 0s sts.

Guilherme Rodrigues Costa, Pregoeiro, e Edson Vargas Dias, Prefeito Municipal de Funilandia

b

[{P4)

apenas em relacao aos itens “b” e “c” acima.

43. Em relacao a irregularidade do item “a”, o MPCMG OPINA pela expedicao
de recomendacio aos atuais Prefeito e Pregoeiro do municipio, para que nos préximos editais nao
inclua cldusula exigindo certidao negativa de decretacio de recuperacdo judicial, diante da

jurisprudéncia do STJ, TCU e TCEMG sobre a matéria.

E o parecer.

Belo Horizonte, 8 de julho de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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