MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 1.031.400
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Municipio de Ponte Nova

Entrada no MPC: 31/01/2022

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denuncia formulada por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda
— EPP, com pedido de suspenséo liminar, em razdo de supostas irregularidades ocorridas
no Pregao n. 94/2017, Processo Licitatério n. 50/2017, deflagrado pelo municipio de Ponte
Nova, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
gerenciamento de frotas por meio de sistema eletrénico, com cartdao magnético, para
0s servicos de manutencgao preventiva e corretiva de veiculos, incluindo mecanica, elétrica,
lanternagem, pintura, retifica de motores, balanceamento de rodas, servigos de borracharia
(dentro e fora do municipio de Ponte Nova), trocas de 6leo para motor, trocas de filtro de
6leo e filtros de ar, alinhamento de trocas de filtros de 6leo e filtros de ar, alinhamento de
diregdo, guincho e fornecimento de pecas.

2. A denunciante aponta ser irregular a obrigatoriedade de constar nas notas fiscais o
cédigo de identificacdo das pegas e afirma que o modelo de fiscalizagdo previsto afasta
potenciais licitantes (fls. 01/65 - pega 19).

3. Recebida a denuncia (fls. 68 - peca 19), em 15 de dezembro de 2017, o conselheiro
relator determinou a intimagdo do Sr. Wagner Mol Guimaraes, prefeito, e do Sr. Luis
Fernando Martins Ferreira, pregoeiro, para que encaminhassem copia integral do certame
e justificativas acerca dos itens denunciados para posteriormente analisar o pedido de
suspensao (fls. 70/71 - pega 19).

4. Regularmente intimados, os Srs. Wagner Mol Guimaraes e Luis Fernando Martins
Ferreira manifestaram-se as fls. 76/301 (peca 19).

5. Os autos foram encaminhados para a 22 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios que elaborou analise inicial as fls. 304/313 (peca 19), concluindo pela
improcedéncia do item denunciado. Contudo, apontou outras irregularidades e propés a
citacao dos responsaveis:

2.1 Apontamento: Impugna¢édo ao subitem 10.2 - lll do Edital do Pregao Eletrénico
094/2017, realizado pela Prefeitura de Ponte Nova/MG, o qual estabelece que a
"Administracao se reserva o direito de fiscalizar a execugao contratual em qualquer tempo,
assim, serdo conferidos os cédigos constantes nas notas fiscais com as pegas
efetivamente entregues, sendo certo que, em havendo divergéncia a nota devera ser
imediatamente substituida. Caso a apuracao se dé apds o pagamento, a empresa devera
devolver, em dobro o pagamento feito a maior, conforme legislacdo vigente. E certo que
erros podem ocorrer, todavia, se for detectado, em mais de trés notas fiscais, troca dos
cédigos, sera rescindido o contrato, bem como sera instaurado processo administrativo
para apuragdo, com aplicagao da sanc¢ao cabivel e encaminhamento dos documentos ao
Ministério Publico".
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)

2.1.7 Concluséo: pela improcedéncia

(...)

3.1 Apontamento: Restricio ao carater competitivo do certame, pois o objeto
engloba itens que poderiam ser parcelados.

(...)

3.1.5 Responsaveis:

Nome: WAGNER MOL GUIMARAES

(-..)

Qualificagao: Prefeito Municipal

Conduta: Determinagdo, homologacdo e adjudicagcdo do Processo 150/2017 - Pregéao
094/2017

Nome: LUIS FERNANDO MARTINS FERREIRA

(...)

Qualificagao: Pregoeiro

Conduta: Responsavel pelo procedimento licitatério, tendo assinado o edital as fls. 118.

(..)

3.2 Apontamento: Auséncia da demonstragcdao concreta da vantajosidade da
contratagao pelo sistema de gerenciamento.

(-..)

3.2.5 Responsaveis:

Nome: WAGNER MOL GUIMARAES

(...)

Qualificagao: Prefeito Municipal

Conduta: Determinagédo, homologagéo e adjudicagdo do Processo 150/2017 - Pregao
094/2017

Nome: LUIS FERNANDO MARTINS FERREIRA CPF: 03766851667 Qualificagao:
Pregoeiro

Conduta: Responsavel pelo procedimento licitatério, tendo assinado o edital as fls. 118
(...)

3.3 Apontamento: Auséncia de adequada especificagdo do objeto.

(-..)

3.3.5 Responsaveis:

Nome: WAGNER MOL GUIMARAES

(...)

Qualificagao: Prefeito Municipal

Conduta: Determinagédo, homologagéo e adjudicagdo do Processo 150/2017 - Pregao
094/2017

Nome: LUIS FERNANDO MARTINS FERREIRA

(...)

Qualificacdo: Pregoeiro Conduta: Responsavel pelo procedimento licitatério, tendo
assinado o edital as fls. 118

(...)

3.4 Apontamento: Auséncia de orgcamento estimado em planilha de custos unitarios,
que deveria integrar o termo de referéncia.

(....)

3.4.5 Responsaveis:

Nome: WAGNER MOL GUIMARAES

(...)

Qualificagao: Prefeito Municipal

Conduta: Determinagdo, homologacgéo e adjudicagao do Processo 150/2017 - Pregéao
094/2017

Nome: LUIS FERNANDO MARTINS FERREIRA
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()

Qualificagcdo: Pregoeiro Conduta: Responsavel pelo procedimento licitatério, tendo
assinado o edital as fls. 118.

(...)

3.5 Apontamento: O critério de julgamento, "menor taxa de administragao”, afronta
a vantajosidade da contratacao e interfere na apuragido do melhor prego, o que
resulta por infringir os artigos 3°, caput, e 45, paragrafo primeiro, inciso I, da Lei
8.666/93.

(-..)

3.5.5 Responsaveis:

Nome: WAGNER MOL GUIMARAES

(-..)

Qualificagao: Prefeito Municipal

Conduta: Determinagdo, homologacdo e adjudicagcdo do Processo 150/2017 - Pregéao
094/2017

Nome: LUIS FERNANDO MARTINS FERREIRA

(...)

Qualificagao: Pregoeiro

Conduta: Responsavel pelo procedimento licitatério, tendo assinado o edital as fls. 118.

4 - CONCLUSAO
Apés a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

Pela improcedéncia da denuncia, no que se refere aos seguintes fatos:

Impugnagéao ao subitem 10.2 - Il do Edital do Pregao Eletrdnico 094/2017, realizado pela
Prefeitura de Ponte Nova/MG, o qual estabelece que a "Administracdo se reserva o direito
de fiscalizar a execugao contratual em qualquer tempo, assim, serdo conferidos os cédigos
constantes nas notas fiscais com as pecgas efetivamente entregues, sendo certo que, em
havendo divergéncia a nota devera ser imediatamente substituida. Caso a apuragao se dé
apos o pagamento, a empresa devera devolver, em dobro o pagamento feito a maior,
conforme legislagado vigente. E certo que erros podem ocorrer, todavia, se for detectado,
em mais de trés notas fiscais, troca dos cddigos, sera rescindido o contrato, bem como
sera instaurado processo administrativo para apuragao, com aplicagdo da sangao cabivel
e encaminhamento dos documentos ao Ministério Publico".

v Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:
e Auséncia de adequada especificacdo do objeto.

e Restricdo ao carater competitivo do certame, pois o objeto engloba itens que
poderiam ser parcelados.

e Auséncia da demonstragdo concreta da vantajosidade da contratagdo pelo
sistema de gerenciamento.

e O critério de julgamento, "menor taxa de administragdo", afronta a vantajosidade
da contratacéo e interfere na apuracdo do melhor preco, o que resulta por infringir
os artigos 3°, caput, e 45, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei 8.666/93.

e Auséncia de orgamento estimado em planilha de custos unitarios, que deveria
integrar o termo de referéncia.

6. O Ministério Publico de Contas apresentou manifestacao preliminar, oportunidade em
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que requereu a citagdo dos agentes responsaveis pela fase interna do certame (peca 5).

7. Regularmente citados, apresentaram defesa os Srs. Ailton dos Santos (pega 22),
Wagner Mol Guimaraes (peca 23), Luiz Fernando Martins Ferreira (peca 24), André Luis
Nunes Santos (peg¢a 33) e Wilson Dias da Fonseca Junior (pecga 35).

8. A 22 Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios concluiu, no reexame (peca 39),
pela procedéncia da denuncia:

Ap6s analise da defesa apresentada, este Orgéo Técnico conclui:

a) Pelo acolhimento dos argumentos de ilegitimidade passiva do Sr. André Luiz Nunes
Santos e do Sr. Ailton dos Santos;

b) Pela rejeicdo dos argumentos de ilegitimidade passiva do Sr. Wilson Dias da
Fonseca Junior;

¢) Pela manutengéao das irregularidades apuradas no Exame Inicial, sendo que ao Sr.
Wagner Mol Guimaraes — Prefeito Municipal, atribui-se responsabilidade pelos itens 11.1
a l.5. Ao Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior — Secretario Municipal de Obras, atribui-
se responsabilidade pelos itens 11.2 a 1l.4. Ao Sr. Luiz Fernando Marins Ferreira —
Pregoeiro, atribui-se responsabilidade pelos itens 11.1 e 11.5.

Por fim, sugere-se a aplicagdo de multa aos responsaveis pelas irregularidades apuradas,
em conformidade com o artigo 83, inciso |, da Lei Complementar n°® 102/2008 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

9. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.
10. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTAGAO

11. Preliminarmente, no entender deste 6rgéo ministerial, deve ser rejeitada a arguicao de
ilegitimidade passiva apresentada pelos Srs. Ailton dos Santos, André Luis Nunes Santos
e Wilson Dias da Fonseca Junior.

12. Consoante manifestacao preliminar (peca 5), foram demonstrados elementos minimos
que atribuem envolvimento dos referidos agentes as irregularidades, devendo a
responsabilidade ser aferida quando da analise de mérito dos apontamentos de
irregularidades.

13. Quanto ao mérito, passa-se a analise das justificativas apresentadas em face das
irregularidades apontadas no estudo técnico inicial (pega 3).

14. A unidade técnica apontou que o “o objeto editalicio engloba itens diversos, sem que
haja qualquer justificativa para essa acumulagao” e afirmou que o sistema de gestédo de
frotas e a manutencao preventiva e corretiva deveriam ter sido licitados parceladamente, a
fim de fomentar a ampliagdo da competitividade, nos termos do art. 23, §§ 1° e 7°, Lei
8.666/1993, Sumulas 247 TCU e 114 do TCEMG.

15. Tendo em vista a estrutura do modelo de quarteirizacdo da manutencgao veicular, este
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orgao ministerial diverge do érgéo técnico. Isto porque se trata de modelo no qual a
empresa contratada para a gestdo, operacionalizada com o auxilio de sistema
informatizado, atua como intermediaria entre as oficinas, autopecas e concessionarias
(rede credenciada) e o contratante, o municipio de Ponte Nova, para a execugao do
processo de manutencdo, que contempla, em regra, desde a necessidade de sua
execucgao, a avaliagado de orgamentos da rede credenciada, o estabelecimento de planos
de manutencao preventiva e a execugao da manutencgao corretiva. Verifica-se, portanto,
que o fornecimento do software, o estabelecimento de rede credenciada e a prestacao de
servicos de manutencao integram a solugéo de gestédo de frota contratada.

16. Quanto a auséncia de demonstracdo da vantajosidade do modelo adotado, o Sr.
Wagner Mol Guimardes argumentou que o municipio apresentou as justificativas e
elementos que entendeu suficientes no termo de referéncia, tendo ressaltado a celeridade
na manutencgao veicular. Pontuou, ainda, que o modelo é amplamente aceito pelo TCU.

17. O Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior afirmou que o item 2.1 do termo de referéncia
apresenta as vantagens advindas da contratacdo (acesso facilitado a rede de servigos em
todo o estado, modernizagdo dos controles, obtencdo de informagdes de frota), discorre
sobre a frota municipal e problemas enfrentados com o transporte escolar. Ressaltou que
se tratava da primeira contratacdo no modelo questionado.

18. A possibilidade da adogao do sistema de gerenciamento de manutencao de frota foi
afirmada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais na Consulta n. 1.066.820, cujo relator
foi o conselheiro Claudio Couto Terrao, respondida na sessao do Pleno de 03/06/2020:

CONSULTA. CONTRATACAO. GERENCIAMENTO DE FROTA. FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL. MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO.

E possivel, observadas as disposicdes da Lei n. 8.666/93, a contratagdo de empresa
especializada para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutengéo
preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota, incluindo o provimento de pegas,
acessorios, mao de obra etc., desde que essa opgéo esteja devidamente justificada na
fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a
vantajosidade de sua adogao para o caso concreto.

19. Vale transcrever aqui o seguinte trecho da fundamentacgao da referida consulta:

(...) O fato de se tratar de decisao discricionaria ndo desincumbe o administrador publico
da justificativa técnica da contratagdo, na qual devera demonstrar, além de todos os
requisitos habituais, os elementos que indiquem a vantajosidade do modelo adotado.

Torna-se imprescindivel, neste caso, que o procedimento licitatério seja instruido com
estudos técnicos, demonstrativos de pregos e planilhas comparativas que expressem as
vantagens operacionais e o aprimoramento ocasionado pela ado¢gdo do modelo de gestédo
de frota, tais como, o ganho de qualidade de gestdo, a padronizagdo dos servigos
prestados, a agilidade no atendimento das demandas, a pronta disponibilidade dos
veiculos oficiais em condi¢des de trafegabilidade e a reducdo do uso de suprimentos de
fundos.

Para se formar a convicgao de que a quarteirizagao podera proporcionar beneficios para
a Administracdo em relagdo aos modelos mais tradicionais, € necessaria também uma
analise aprofundada dos custos a serem incorridos pela entidade, que considere os custos
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explicitos do novo modelo e o custo de oportunidade referente a mudancga da forma de
gestdo. Ou seja, deve-se investigar quais custos deixardo de existir e quais custos
passarao a ser suportados pela Administragdo com a troca dos sistemas de prestacao de
Servicos.

Desse modo, durante a fase de planejamento da contratagéo, € imperioso que o gestor
publico demonstre quais custos sao incorporados pela quarteirizagdo do servigo — com
pessoal operacional, manutengao de instalagdes e de infraestrutura — e quais as demais
despesas que, supostamente, ndo mais existiriam ou que seriam reduzidas com a adogao
do novo modelo, como, por exemplo, o0 consumo de combustivel com o deslocamento dos
veiculos para abastecimento em posto proprio centralizado.

Sem um estudo adequado nio é possivel assegurar que a quarteirizagdo proporcionara,
efetivamente, maior economicidade para a Administragdo. Mesmo que propicie mais
facilidade e elimine custos e inconveniéncias, com o novo sistema ha tendéncia de perda
da economia de escala na aquisicdo de maior volume de combustivel de um mesmo
fornecedor, substituida pela obtengdo ao prego do varejo, o que torna indispensavel a
quantificagao dos respectivos custos. (...)

20. Destaca-se, em razao do disposto no art. 24 da LINDB, que a tese consolidada na
referida Consulta ja era aplicada no TCEMG ao tempo da realizagao do certame, como, por
exemplo, nas Denuncias n. 863.017, julgada em 07/02/2017, e n. 958.374, julgada em
29/11/2016.

21. Na esteira dos acorddaos do TCU n. 2.731/2009 e 3.457/2012, entre outros, a
invocagao genérica do principio da eficiéncia nao basta, devendo o processo
licitatério ser instruido com estudos e pareceres amparados em dados que
demonstrem a vantajosidade e economicidade da adog¢do do modelo de contratagcao
pretendido pela administragcdo municipal em detrimento da tradicional licitagdo em que
prevalece o maior desconto sobre as pecas e mao de obra para o servico de manutencao
dos veiculos de sua frota.

22. Compulsando os autos do Pregao Presencial n. 94/2017, verifica-se ndo haver
demonstragao concreta, ou seja, amparada em estudos técnicos, demonstrativos de precos
e planilhas comparativas, quanto a vantajosidade e economicidade da adogdo do modelo
de gerenciamento de frota em detrimento da licitacao a ser realizada diretamente entre os
fornecedores de pecas e servigos de manutencao de veiculos.

23. Ressalte-se que as razdes de defesa apresentadas pelos responsaveis se concentram
em demonstrar as vantagens operacionais proporcionadas pela adog¢ao do sistema de
gerenciamento de manutencdo de frota, que permite maior controle e registro dos
procedimentos realizados, além de possibilitar a realizacdo dos servicos de manutencao
nas diversas localidades em que os veiculos da frota municipal se encontrarem.

24. Em consonancia com a unidade técnica, entende o Ministério Publico de Contas que
as justificativas apresentadas nao foram capazes de demonstrar ter sido realizada na fase
interna do certame ora examinado estimativa de custos apta a demonstrar a vantajosidade
e economicidade da adogao do modelo de gestao de manutencao de frota em detrimento
dos modelos tradicionais de contratagao.

25. Asrazoes de defesa apresentadas e os documentos a ela acostados também atestam
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gue nao foi realizado sequer levantamento detalhado dos custos do servigco de manutengao
de veiculos contratado pelo modelo tradicional de licitagdo nos exercicios que antecederam
a adogao do modelo de contratagdo de gerenciamento de frota.

26. Assim, entende o Ministério Publico de Contas que as defesas apresentadas nao
foram capazes de afastar a irregularidade na auséncia, na fase interna do certame, de
estudos técnicos, demonstrativos de precos e planilhas comparativas que demonstrem a
concreta vantajosidade e economicidade da adogao do modelo de gerenciamento de frota
em detrimento do modelo tradicional de licitagdo realizada diretamente entre os
fornecedores de pecas e do servigco de manutencgao de veiculos.

27. Ainda que o modelo de contratagdo escolhido pela administracao seja admitido e
apresente avangos no campo da celeridade e eficiéncia, entende o Ministério Publico de
Contas que deve o gestor publico responsavel explicitar que sua utilizagao seria vantajosa
para a administracido também com base em estudos técnicos, demonstrativos de precos e
planilhas comparativas que expressem nao apenas as vantagens operacionais € 0
aprimoramento ocasionado pela adogdo do modelo de gestdo de frota, mas também que
contenham aprofundada estimativa de quantitativos e custos apta a demonstrar a
vantajosidade e economicidade da adogdo do modelo de gestdo de manutencgéo de frota
em detrimento dos modelos tradicionais de contratagao.

28. Em relacdo a auséncia de adequada especificacdo do objeto, a unidade técnica
constatou que “além de insuficiente, ndo apresenta qualquer estimativa dos quantitativos a
serem contratados”.

29. O Sr. Wagner Mol Guimaraes afirmou que a peculiaridade do objeto justificaria a
impossibilidade de definir objetivamente o objeto a ser contratado:

(...)a auséncia de quantitativos e pregos unitarios se justifica na natureza do contrato
firmado. Nao ha como estimar previamente os servicos e pegas que potencialmente
poderdao ser necessarios em uma frota que nao para de crescer. Os problemas que
aparecerem nos veiculos sao das mais variadas ordens, restando impossivel na fase
interna mensurar quais serao efetivamente utilizados. Apesar disso, a Administragao conta
com uma ferramenta eficiente de pesquisa de mercado para que sempre fagca a
contratacao da proposta mais vantajosa.

30. O Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior afirmou que o objeto “gerenciamento de frota foi
definido de forma adequada, precisa e suficiente” e que “ndo se contrata, diretamente, a
aquisicao de pecas e a prestagao de servigos de manutengéo, o que exigiria a descrigao
de seus quantitativos”. Destaca ainda a peculiaridade do objeto:

diante da peculiaridade do objeto contratado, que busca administrar a logistica de
manutengdo da frota e ndo a aquisigao tradicional e direta de determinado servigo ou peca
em si, ndo é possivel de se definir, antecipadamente, quais servicos e pegas de
manutengéo serao efetivamente demandados, nem mesmo a seu quantitativo.

31. De fato, o objeto comporta certa dificuldade relativa a estimativa dos quantitativos que
serdo necessarios, principalmente quanto a manutencdo corretiva. Entretanto, é
indispensavel ao planejamento das compras publicas a existéncia de premissas
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consistentes amparadas em dados concretos, bem como a definicdo de metodologia
utilizada no processo de definicdo dos quantitativos, considerando ao menos a série
historica de despesas, bem como as projegcbes para as necessarias manutencdes
preventivas periodicas.

32. Ora, como foi definida a previsdo de despesa no valor de R$825.000,00 constante do
termo de referéncia?

33. Assim, mantem-se a irregularidade apontada pelo 6rgéo técnico.

34. Quanto as irregularidades “auséncia de orcamento estimado em planilha de custos
unitarios anexo ao termo de referéncia” e “auséncia de referéncia para apuragao do valor
decorrente da menor taxa de administragao”, entende-se que decorrem da opcéo, irregular,
de especificagdo do objeto sem o detalhamento dos quantitativos estimados para a
contratagdo. No caso, ha uma dependéncia logica entre a forma de descricdo do objeto e
sua orgamentagao.

35. Incide, portanto, analogamente, o principio da consungéo ou absorgéo’, devendo as
referidas irregularidades serem absorvidas pela irregularidade mais grave, qual seja, a
“auséncia de adequada especificagao do objeto”.

Da responsabilidade

36. A Lei Federal n. 13.655/2018 incluiu disposi¢cdes na Lei de Introdugdo as Normas
Brasileiras do Direito Brasileiro (LINDB) e passou a dispor sobre a responsabilidade dos
agentes publicos nos seguintes termos: “Art. 28: O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

37. Diante do uso do conceito juridico indeterminado pelo legislador (“erro grosseiro”),
compete a doutrina aquilatar o significado e a extensdo da expressdo para adequada
afericdo da responsabilidade subjetiva do agente e as instancias judicial e controladora
aplica-lo conforme as circunstancias do caso concreto.

38. Em artigo intitulado “O Art. 28 da LINDB — A clausula geral do erro administrativo”,
Gustavo Binenbojm e André Cyrino defendem que o erro passivel de responsabilizagao no
direito brasileiro pressupde a ocorréncia de culpa. Segundo os autores:

A adocao da categoria de erro grosseiro nos parece uma legitima opgao legislativa, que
respeita os limites de livre conformagédo estabelecidos pelo constituinte. Em outras
palavras, o erro grosseiro € um cédigo dogmatico que exprime como a culpa deve ser
valorada para que o agente publico possa ser responsabilizado. E isso atende a objetivos
concomitantes que o legislador pretendeu harmonizar ao fazer a sua escolha: de um lado,
a repressao aos casos de negligéncia, imprudéncia e impericia graves, e, de outro lado, a

" Nos termos do Enunciado n. 15 do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo relativos a interpretagio da LINDB “Para
efeito do disposto no artigo 22, §2° da LINDB, os conceitos do direito penal podem ser usados na aplicagdo das sangdes,
subsidiariamente, desde que derivem de um nudcleo comum constitucional entre as matérias, lastreado nos principios
gerais do direito sancionador, sobretudo quando ndo houver regulagéo especifica”.

2 Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edicao Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB (Lei n. 13.655/2018), p. 203-224, Nov. 2018.
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promogdo da seguranga juridica e de uma certa abertura experimental a solugao
inovadoras pelo agente publico.

39. Portanto, o “erro grosseiro” pode ser entendido como um balizador da culpa, se
qualificando como um erro inescusavel. Trazendo para a realidade do direito publico, pode
ser entendido como um erro inescusavel a conduta do agente publico que, por exemplo, vai
de encontro as normas do ordenamento juridico ou aos entendimentos jurisprudenciais
dominantes e consolidados dos 6rgéos de controle.

40. A necessidade de seguir a interpretacdo dada pelos 6rgaos de controle se revela ainda
mais imperiosa nas licitagoes e contratagoes publicas, que sao uma seara sensivel no
direito administrativo por envolvem dispéndio de altas somas de recursos publicos,
sendo utilizadas, ndo raras vezes, para praticas de favorecimentos, desvios e corrupcgéao,
como € de conhecimento geral e notério da sociedade brasileira.

41. Relativamente a expressédo “erro grosseiro”, o Tribunal de Contas da Unido tem
adotado a seguinte definicdo (Acordao 2.391/2018)3, in verbis:

(...) Segundo art. 138 do Cddigo Civil, o erro, sem nenhum tipo de qualificagcdo quanto a
sua gravidade, é aquele “que poderia ser percebido por pessoa de diligencia normal, em
face das circunstédncias do negécio”. Se ele for substancial, nos termos do art. 139, torna
anulavel o negécio juridico. Se ndo, pode ser convalidado.

42. Tomado como base esse parametro, o erro leve € o que somente seria percebido e,
portanto, evitado por pessoa de diligéncia extraordinaria, isto €, com grau de atencao acima
do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro grosseiro, por sua vez, € 0
que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria
evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negdcio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorre de
uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa
grave.

43. Posteriormente, o Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamentou os
novos artigos da LINDB, dispbs no art. 12, § 1°, que “considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou
omiss&do com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

44. No entender deste 6rgao ministerial, houve descumprimento das normas contidas no
art. 3%, incs. |, Il e lll, da Lei n. 10.520/2002 e art. 3° da Lei n. 8.666/1993, que visam garantir
o0 adequado planejamento das contratagcbes publicas, razdo pela qual deve ser
caracterizada como “erro grosseiro” a que alude o art. 28 da LINDB, em razao do elevado
grau de impericia na aplicacdo das normas licitatérias. Neste sentido, o acérdao proferido
pela Segunda Camara nos autos da Dentncia 1.066.5124:

3 TCU, Acordao 2391/2018 — Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Benjamin Zymler, sessdo de julgamento
17/10/2018.
4 TCE/MG, Dendncia 1.066.512, 22 Camara, Rel. Cons. Wanderley Avila, j. 02/09/2021, DOC 29/09/2021.
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. GERENCIAMENTO
DE FROTA. DIREITO DE DENUNCIA AO TRIBUNAL DE CONTAS. SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITAR COM A ADMINISTRAGAO. COISA JULGADA MATERIAL.
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. ART. 206 DO CTN. DECLARAGAO DE
NEPOTISMO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. LIMITACAO NOS MEIOS DE
APRESENTAGAO DE IMPUGNAGOES E RECURSOS. VIGENCIA DO CONTRATO
SUPERIOR AO CREDITO ORGCAMENTARIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DA
VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO. AUSENCIA DE ORGAMENTO ESTIMADO DA
CONTRATAGCAO. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE PREGOS UNITARIOS DA
CONTRATAGCAO. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE
MULTAS. ARQUIVAMENTO.

()

7. A adocdo do servigco de gerenciamento de frota, por se tratar de intermediagdo na
aquisicdo de bens e servigos, exige justificativa especifica, elaborada com base em
estudos técnicos, os quais demonstrem aspectos como adequagdo, eficiéncia e
economicidade, comprovando a vantajosidade do sistema em detrimento das demais
formas de prestagao dos servigos, em atengéo ao caso concreto.

8. E indispensavel que se faga, na fase interna da licitagdo, cotagdo ampla e detalhada de
pregos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos pregos orgados
com aqueles praticados no mercado, conforme previsdo no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93
e no art. 3° 1 e lll, da Lei n. 10.520/02.

9. Em consonancia com o disposto no art. 7°, § 2°, Il, c/c art. 40, § 2°, 1I, da Lei n. 8.666/93,
a existéncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢dao dos
custos unitarios da licitagdo € requisito de observancia obrigatéria, ndo podendo a
Administracao alegar a complexidade do objeto licitado para se desincumbir do seu dever
de planejamento.

45. No entender deste 6rgédo ministerial, a responsabilidade deve ser atribuida tao
somente ao Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior, autoridade responsavel pela justificagéo da
necessidade de contratacao e definicao do objeto. Apesar de atribuir ao servidor ocupante
da “Funcao Administrativa Gratificada de Responsavel pelo Almoxarifado e Compras”, nos
termos da Lei Municipal 4.129/2017, cuja fungcdo é descrever produtos da area de
almoxarifado, o que nao corresponde ao objeto licitado, o Sr. Wilson assumiu a
responsabilidade pelo conteudo ao instruir a solicitagdo de compra com termo de referéncia
apocrifo.

CONCLUSAO
46. Em face do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelos Srs. Ailton
dos Santos, Wilson Dias da Fonseca Junior e André Luis Nunes Santos;

b) pela procedéncia parcial da denuncia em razdo das irregularidades:

b.1) auséncia da demonstragdo concreta da vantajosidade da
contratagao pelo sistema de gerenciamento - art. 37, caput, da CR c/c
art. 3° da Lei n. 8.666/1993;
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b.2) auséncia de adequada especificagdo do objeto — art. 3°, incs. |, Il e
[ll, da Lei n. 10.520/2002.

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior, em razao
das irregularidades b.1 a b.2, nos termos do art. 83, inc. |, e art. 85, inc. Il, da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008;

d) requer, ainda, seja adotada a necessaria celeridade na tramitagao e no
julgamento da presente representagao, recebida em 21 de dezembro de
2017, considerando o disposto nos artigos 110-C e 110-E, da LCE n.
102/2008, , a fim de evitar que ocorra a prescricdo no ambito do Tribunal de
Contas.

47. E o parecer.

Belo Horizonte, 08 de julho de 2022.

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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