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Fase da analise: FExame inicial

1. RELATORIO

Em 19/03/2021, foi encaminhada dentuincia ao Ministério Publico de Contas noticiando
eventuais irregularidades praticadas pelo Poder Executivo de Carmépolis de Minas. A
documentacdo foi recebida e autuada como Noticia de Irregularidade MPC n°
035.2021.158, e, em 24/03/2021, distribuida ao gabinete do Procurador Daniel de

Carvalho Guimaries.

A andlise ministerial, que resultou na propositura de acdo junto a esta Corte de Contas

(Peca n. 01), identificou as seguintes irregularidades:

a) Realizacdo de contratagdes temporarias mesmo com a existéncia de candidatos
aprovados no Concurso Publico n° 03/2019 e respectivas renovagdes destas
contratagdes até o presente exercicio, em 2022, descaracterizando o requisito da
temporariedade;

b) Realizagdo de novas contratagdes tempordrias em 2022, mesmo diante da
existéncia de candidatos aprovados no Concurso Publico n°® 03/2019 para os
mesmos cargos, em descumprimento a regra do concurso publico,
consubstanciado no inciso II do artigo 37 da Constituicao Federal;

c) Contratacdes tempordarias realizadas além do numero de cargos existentes no
municipio, criados mediante lei, considerando o cardter de permanéncia destas
contratagdes contraria ao requisito de temporariedade das contratagdes

temporarias.

Em seus pedidos, o Ministério Publico de Contas requereu a suspensao cautelar das

contratagdes tempordarias realizadas (e prorrogadas) pelo municipio de Carmopolis de

Pagina 1 de 21

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2809706



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
MG

Minas, ap6s a homologa¢ao do concurso publico n® 03/2019, em 17/2/2020, relativamente
aos cargos contemplados naquele concurso publico, bem como a imediata nomeacao dos
candidatos aprovados para os respectivos cargos. Requereu, ainda, a confirmacdo da
tutela provisoéria e a consequente condenacao do atual e do ex-prefeito ao pagamento de

multa.

Os documentos, entdo, foram recebidos como representagado, pelo Conselheiro-Presidente
Mauri Torres (Peca n. 21), que determinou sua autuacdo e distribui¢do. Distribuidos os
autos a relatoria do Conselheiro Durval Angelo (Pega n. 22), o relator os enviou a esta
Unidade Técnica (Peca n. 23), para que ela se manifeste acerca das irregularidades

identificadas pelo Ministério Publico de Contas e do pedido cautelar formulado.

2. ANALISE

O cerne desta Representagdo diz respeito a suposta burla ao principio constitucional do
concurso publico por prefeito e ex-prefeito do Municipio de Carmoépolis de Minas. Em
linhas gerais, uma série de contratagdes temporarias foram realizadas pelo Municipio para
o provimento de cargos habituais e ordinarios da municipalidade, muito embora houvesse
candidatos aprovados em concurso publico aptos ao seu preenchimento. Discute-se,
ainda, a realizagdo de contratacdes temporarias para o provimento de cargos inexistentes

(ndo criados por lei).

Conforme serd discutido adiante, o conjunto probatorio permite concluir, em analise
preliminar, que as irregularidades identificadas pelo MPC sdo reais e atuais, razdo pela
qual ndo somente deve ser deferido o pedido cautelar formulado pelo parquet de contas,
mas também determinada a citagdo dos gestores para que esclarecam as ilicitudes

apontadas a seguir.

2.1. Da ocupacgio de cargos inexistentes

Inicialmente, cumpre observar que a nomeacao de candidatos para a ocupagdo de cargos
de provimento efetivo do quadro de pessoal da administracao publica somente € possivel

apos a criagao dos referidos cargos, a qual deve observar ao devido processo legislativo.
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Esse fato decorre da interpretagdo conjunta dos art. 61, §1°, I e II, CF/88 e do art. 47, 1 e
I, da Lei Organica do Municipio de Carmopolis de Minas, segundo os quais, ¢ atribuida
ao chefe do poder executivo a iniciativa exclusiva das leis que disponham sobre a criacao,
transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica. Cabe, ainda, ao chefe do executivo a iniciativa exclusiva sobre o
regime juridico dos servidores, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. A

esse respeito, transcreve-se o supracitado artigo da lei organica:

Art. 47, Lei Organica do Municipio de Carmopolis de Minas - Sdo
de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneragao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[.]

Nesse sentido, resta evidente que os poderes constituintes originario e decorrente
consignaram a necessidade de se observar ao devido processo legislativo quando da
criagdo de cargos publicos e que, referida criagdo, passa pela iniciativa exclusiva dos
chefes do executivo para seu aperfeicoamento. Essa conclusdo se torna ainda mais clara
quando se considera que o art. 46, § inico, V e VII, da referida Lei Organica determina
que as matérias atinentes ao regime juridico unico e ao estatuto dos servidores municipais,
a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos, devem ser disciplinadas por lei

complementar.

Portanto, a nomeagao para cargo inexistente, isto €, ndo criado devidamente por meio do
processo legislativo / por meio de lei, configura violacao direta aos mandamentos da Lei

Organica municipal.

Segundo a exordial, o chefe do executivo vem preenchendo cargos inexistentes, seja por
meio do instituto juridico das contratagdes temporarias seja por meio da nomeacgdo de
candidatos aprovados em concurso publico. Segundo dados do CAPMG, sistematizados
na tabela abaixo pelo MPC em sua peca inicial, determinados cargos sdo exercidos por

um numero de servidores que € superior ao nimero de cargos criados por lei.
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Cargo Vagas Criadas por lei Ocupadas Excedentes
AUXILIAR FISCAL 2 4 2
FARMACEUTICO 2 3 1
FISIOTERAPEUTA 5 7 2

MOTORISTA 33 40) 7
ENFERMEIRO II 2 4 2

Com base nessas informagdes, procedeu-se a revisdo da legislagdo do Municipio em
28/06/2022, ocasido na qual foram recolhidos os dados compilados no quadro abaixo,
referentes aos cargos mencionados pelo parquet de contas. Observe-se que os dados

referentes ao nimero de cargos criados conferem com as informagdes apresentadas na

denuncia:
Cargos Criados | Auxiliar Fiscal | Farmacéutico | Fisioterapeuta | Motorista | Enfermeiro II!
LC 09/1999 - 01 012 25° -
LC 17/2004 - - - 01 -
LC 83/2018 - 01 04 - 02
LC 84/2018 - - - 07 -
LC 85/2018 02 - - - -
LC 91/2019 - - -1/+14 - -
LC 92/2019 - - - - -
Total 02 02 05 33 02

Em consulta realizada ao Portal CAPMG (referente ao exercicio de maio de 2022), na
mesma data, verificou-se que, realmente, existem funcionarios contratados/empossados
para além das vagas criadas. De fato, verificou-se que, em alguns casos, o nimero de
referidas contratagdes ilicitas se ampliou ainda mais. Abaixo, foram colacionadas as

planilhas elaborados pelo MPC em sua inicial, tendo em vista seu carater conciso e

! Durante a andlise, verificou-se que alguns diplomas legais mencionam o cargo de “Enfermeiro” (como é
o caso da LC 09/1999). Porém, apenas a LC 83/2018 cita expressamente o cargo de “Enfermeiro 1I”. No
mais, frise-se que a LC 92/2019 alterou a redacdo do anexo da LC 83/2018, sem promover modificacdes
no que se refere a disciplina legal desse cargo.

2 De fato, a LC 09/1999 n3o criou vagas de fisioterapeuta, ela apenas manteve uma vaga ja existente.
308 dessas 25 vagas foram criadas por legislacdes anteriores.

4 Conforme asseverado pelo MPC em sua inicial, a LC 83/2018 criou 04 cargos de Fisioterapeuta. J4 em
2019, a LC 91/2019 extinguiu um desses cargos. Porém, referida LC 91/2019 também criou uma “Fungdo
Publica de Fisioterapeuta NASF”, que, apesar do nome usado pelo legislador, corresponde a verdadeiro
cargo publico, conforme pode-se inferir da leitura de seu art. 12, caput e § 29.
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preciso. Em alguns casos, foram tecidas consideragdes sobre o que esta Unidade Técnica

observou quando da consulta ao CAPMG.

Esclarece-se que os nomes constantes do lado esquerdo das planilhas sdo os nomes de
contratados temporarios excedentes, identificados pelo MPC. As observacdes feitas
abaixo de cada tabela indicam os contratados excedentes identificados por esta Unidade
Técnica (a qual também constatou a existéncia dos contratados indicados pelo Ministério

Publico de Contas).

Cargo: ENFERMEIRO 11
Servidor Ingresso | Vagas Criadas por Lei!! Ocupados Vagos

4 (3 efetvos e

Maria Teresa Costa de Oliverra | 26/01/2022 2 2 excedentes

1 contratado)

Obs. Rosiane Azevedo Faleiro Rodrigues e Maria Celia dos Santos Pereira Andrade

(Servidoras Temporarias).

Cargo: MOTORISTA

Servidor Ingresso | Vagas Criadas por Lei’ | Ocupados Vagos
Nelson Antunes Gumaries 22/03/2022
Wesley Duarte Junior Santos 11/04/2022
Wiarley Cassio da S. Correia 09/05/2017
Décio Borges 02/01/2013
José Lucio da Silva (3/02/2014
Lz Antomio Diniz 01/04/2022
Marcelo Emilio da Silva 02/03/2015 40 (25 %
Luciano de Souza C. de Freitas 01/04/2022 33 efetivos e 15 ) d i
Marcos Antomo da Trindade 05/04/2022 contratados) RECEORIIES
José Magno Vieira 10/04/2019
Milton José dos Reis 01/04/2022
José Raimundo Fernandes Filho 01 ,/04/2022
Arnaldo Licio de A. Magela 01/04/2022
Pedro Ananias Machado 01/04,/2022
Camilo de Moraes 04/01/2021

Obs.: Ivan Neves do Amaral (Servidor Temporario), além de mais dois servidores

efetivos.
Cargo: FISIOTERAPEUTA
Servidor Ingresso | Vagas Criadas por Lei¢ Ocupados Vagos
Debora Luiza de Lima e Silva | 11/03/2019 7 (4 efetivos e
Gisele Marques de C. Costa | 01/04/2022 5 E z 2 excedentes
Maria Aparecida Rodrigues 01/04/2022 3 contratados)

Obs. Mariana Laura de Aratjo (Servidora Temporaria).
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Cargo: FARMACEUTICO
Servidor Ingresso | Vagas Criadas por Lei® Ocupados Vagos
Ana Mercy Sicbra de 01/06/2021 5 3 (2 efetivos e 1 | excedente
Brito C(II'Ilf:ll:l(jil]
Cargo: AUXILIAR FISCAL
Servidor Ingresso | Vagas Criadas por Lei* Ocupados Vagos
Carmem Silva Lima 01/01/2021 4 (2 efetivos e 2
= . 2 2 excedentes
Jean Patrick dos Santos | 14/08/2020 contratados)

Uma vez demonstrada a ocorréncia das ilegalidades apontadas acima, resta salientar que
a natureza das contratagdes excedentes ¢ irrelevante: se contratagdes temporarias ou
concessdo de posse a candidato aprovado em concurso publico. Inexistentes os cargos,
nada justifica seu provimento a margem do devido processo legislativo, conforme

discutido nos primeiros paragrafos deste topico.

No que diz respeito as contratagdes temporarias, sua realizagdo ainda demanda o
preenchimento de uma série de requisitos, os quais ndo foram demonstrados pela
documentacdo que acompanha esses autos. Quanto a essas contratagdes, sua licitude sera

analisada mais detidamente no proéximo topico.

2.2. Da realizacdo de contratacoes temporarias ilegais

Em sua exordial, o Ministério Publico de Contas denuncia uma série de irregularidades
atinentes a realizacdo de contratagdes temporarias para o provimento de cargos do quadro
de pessoal da administragdo publica do Municipio de Carmopolis de Minas. Mais
precisamente, o MPC sustenta que referidas contratacdes ocorreram de forma recorrente
— em clara afronta ao requisito da temporariedade — muito embora houvesse candidatos
aprovados em concurso publico aptos a ocupacdo dos cargos de Auxiliar de Obras e
Servicos, Auxiliar Fiscal, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Motorista, Operador de

Maquinas, Pedreiro, Técnico em Radiologia e Enfermeiro II.

Os dados referentes aos candidatos aprovados no Processo Seletivo 03/2019 e suas
respectivas nomeagdes (2 época) foram reunidos no quadro a seguir pelo Ministério
Publico de Contas em sua inicial. Observe-se que o quadro discrimina os cargos ja

abordados no tépico anterior.
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CARGO CANDIDATOS APROVADOS NOMEADOS

Auxiliar de Obras @ Servicos 22 4

Auxthar Fiscal | 20 2

Farmacéuticn 23 1

Fsante rapeura 9 2

| Mororsia 1115 11

Operador de Maguinas ] 1

Pedreirn 12 3

I'écnico em ii-.‘;!:llllll_._fl.l 24 |

Enfermero 11 ) 42 2

Os dados apresentados indicam que o numero de candidatos nomeados ¢ bem inferior ao
numero de candidatos aprovados no certame, o que leva a conclusdo de que, havendo
cargos vagos, os candidatos ainda ndo nomeados seriam gradativamente convocados para
ocupa-los. Entretanto, o MPC alega que esses cargos vagos foram ocupados por

servidores temporarios, indevidamente contratados.

Uma vez mais, as informagdes relativas as contratagdes ilegais foram coligidas nos
quadros abaixo. Os nomes registrados a esquerda dos referidos quadros correspondem
aos nomes dos servidores temporarios indevidamente contratados que foram identificados

pelo Ministério Publico de Contas.

Cargo: AUXILIAR DE OBRAS E SERVICOS
Servidor Ingresso | Vagas Criadas por Lei* | Ocupados Vagos
Eustaquo Bansta dos Reis 18/02/2013
Roberto Rodrigues Alzan 04/05/2020
Sinvaldo da Silva Rodrigues | 01/04/2022 38 (31
Wellington Eucalicio de Jesus 12/03/2018 44 efetivos e 7 6
Evaldo da Silva Pires 01/04/2022 contratados)
José Antonio Amaral 10/02/2020
José Geraldo Vieira 02/06/2017

Cargo: OPERADOR DE MAQUINAS
Servidor Ingresso | Vagas Criadas por Lei® Ocupados Vagos
Agnaldo Lucas de Paula | 02/09/2019 . 6 (4 efetivos ¢ 2 1
Joao Paulo de Aquino | 06/02/2017 ! contratados)
Cargo: PEDREIRO
Servidor Ingresso | Vagas Criadas por Lei? Ocupados Vagos
Adalgis Antonio Figueiredo 19/02/2013
Genilio Vieira Santos 03/07 /2020
Sétimo Barbosa de Matos (01/02/2018 14 9 (6 efetivos e |
Antdnio Batista dos Reis 01/04/2022 3 contratados)
Antomo de Padua V. de Paula | 01/04/2022
Hamilton Pereira do E. Santo 07/04/2022
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Com o intuito de se verificar a existéncia de cargos vagos no Municipio de Carmopolis
de Minas, procedeu-se a analise da legislagdo municipal, exatamente como foi feito no

topico anterior. Os dados foram registrados a seguir.

Cargos Criados | Auxiliar de Obras e Servigos | Operador de maquinas | Pedreiro | Técnico em Radiologia
LC 09/1999° 55 07 0 0°
LC 83/2018 - - 147 02
LC 84/2018 -10 - - -
LC 85/2018 -1 - - -
Total 44 07 14 2

Cotejando os dados acima com as informagdes constantes no CAPMG, consultado na
data de 28/06/2022%, verifica-se que, de fato, o prefeito de Carmépolis de Minas vem
realizando contratagdes temporarias ao invés de nomear os candidatos aprovados no
Processo Seletivo 03/2019. Mesmo consignando que o quadro elaborado pelo MPC,
acerca do cargo de Pedreiro, estd eivado de erro material — uma vez que os valores
referentes aos cargos efetivos e temporarios estdo invertidos — ndo ha como negar que as

ponderacdes do parquet de contas merecem guarida.

Ao consultar o Diario Oficial do Municipio® (DOM), também em 28/06/2022, verificou-
se que o Processo Seletivo 03/2019 foi homologado pelo chefe do executivo em
13/02/2020. Todavia, mesmo apos a homologa¢do do certame, o prefeito procedeu a
realizacdo de contratagdes temporarias, muito embora existissem candidatos aprovados e

aptos a ocupacao dos cargos vagos.

A titulo de exemplo, constatou-se que 06 funcionarios temporarios ingressaram no cargo
de pedreiro em abril de 2022, enquanto apenas os trés primeiros colocados dos 12

candidatos aprovados no concurso para provimento dos cargos efetivos de pedreiro foram

5> De fato, a LC 09/1999 n3o criou nenhuma das vagas indicadas nesta planilha. Ela, tdo somente, manteve
as vagas criadas por legislacGes anteriores.

6 Observe-se que a LC 09/1999 criou o cargo de Técnico Radiologista. Todavia, as andlises levadas a cabo
dizem respeito ao cargo de Técnico em Radiologia.

7 Legisla¢des anteriores criaram o cargo de Oficial de Servico, o qual foi transformado no cargo de Pedreiro
pela LC 83/2018.

8 Consulta referente ao exercicio de maio de 2022.

% atende.php
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empossados. Insta salientar que, desse total de seis contratagdes temporarias, trés sao de
funcionarios novos e, as trés remanescentes sdo, na verdade, recontratacoes de

funciondrios j& admitidos anteriormente.

Segundo consulta feita junta a0 CAPMG, em 29/06/2022, referente ao més de dezembro
de 2020, verificou-se que, naquela ocasido, o municipio contava com 08 pedreiros
contratados temporariamente. Desse total, os Sr. Adalgis Antonio Figueiredo, Getulio
Vieira Santos e Sétimo Barbosa de Matos foram recontratados como temporarios, mesmo
havendo candidatos aprovados em concurso para o preenchimento desses cargos. Frise-
se que referidos contratados foram admitidos nos quadros da administragdo,

respectivamente, em 19/02/2013, 03/07/2020 ¢ 01/02/2018.

Ainda em relacdo ao exercicio de dezembro de 2020, verifica-se que Carmodpolis de
Minas contava com trés Operadores de Maquinas contratados temporariamente. Desse
total, constata-se que dois operadores foram recontratados em abril de 2022: Agnaldo
Lucas de Paula e Jodo Paulo de Aquino — admitidos na administragdo, respectivamente,

em 02/09/2019 e 06/02/2017.

Esse padrao se repete para todas as contratagdes temporarias relativas as carreiras dotadas
de cargos vagos (a excecdo da carreira de Técnico em Radiologia). Por essa razao,
reproduz-se, adiante, o quadro elaborado pelo MPC que contém a listagem dos
recontratados, assim como as suas respectivas datas de ingresso no servigo publico. Nota-
se que houve recontratacdo, at¢ mesmo, em relagdo as carreiras associadas a cargos

inexistentes.
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Cargo Servidor Ingresso
Eustiquio Barista dos Reis 18/02/2013
AUXILIAR DE OBRAS E ”l{u_]“u_'r[n R[.;drigu.t_'s Alzan 04 /05 /2020)
Wellington Eucalicio de Jesus 12/03/2018
SERVICOS José Antdnio Amaral 10,/02/2020
José Geraldo Vieira 02/06/2017
Carmem Silva Lima 01/01/2021
AUXILIAR FISCAL. Jean Patrick dos Santos 14/08/202()
FARMACEUTICO Ana Mercy Siebra de Brito 01/06/2021
AUXILIAR FISCAL Debora Lutza de Lima e Silva 11/03/2019
FISIOTERAPEUTA Debora Luiza de Lima e Silva 11/03/2019
Wiarley Cassio da S. Carrena 09/05/2M7
Décio Borpes 0z2/01/203
José Lucio da Silva 03/02/2014
MOTORISTA Marcelo Emilio da Silva 02/03/2015
José Magno Vieira 10/04/2019
Camilo de Moraes 04/01/2021
OPERADOR DE Agmaldo Lucas de Paula 02/09/2019
MAQUINA_S _It:ﬁr) Paulo de .-\quirlu 06,/02,/2017
Adalgis Antonmio Figueiredo 19/02/2013
PEDREIRO Genilio Vieira Santos 03/07 /2020
Sénmo Barbosa de Martos 01/02/2018

Confirmados esses dados por esta Unidade Técnica, constata-se que esse cenario €
especialmente preocupante, porquanto, além de desrespeitar as determinacdes
constitucionais atinentes ao principio do concurso publico, os chefes do executivo
municipal vém realizando contratagdes temporarias de forma rotineira e 8 margem da lei.
Nesse sentido, o art. 37, I, II, IV e IX, CF/88, prescreve a obrigatoriedade da regra do
concurso publico e do direito a nomeacao por parte dos candidatos aprovados dentro do
niimero de vagas existentes'®. Igualmente, determina-se que a realizagdo de contratagdes
temporarias requer a demonstragao de fato excepcional ou de relevante interesse publico
que justifique a sua realizagdo. Estas sdo as disposi¢des constitucionais:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos ¢ fungdes publicas sdo acessiveis aos

brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim

como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

10 A esse respeito, observe-se que a jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que a aprovacdo em
concurso publico, dentro do nimero de vagas, confere ao candidato direito subjetivo a nomeacgdo. Ha
manifestacdo da corte em sede de Repercussdo Geral. Sobre o assunto, vide: RE 598.099 - RG, Relator
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011; Tema 161 - Nomeagao de candidato classificado
entre as vagas previstas no edital de concurso publico. Tese: O candidato aprovado em concurso publico
dentro do nimero de vagas previstas no edital possui direito subjetivo a nomeacéao.
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emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

[...]

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

[.]

Considerando que inexiste nos autos qualquer comprovacao cabal de fato excepcional ou
de relevante interesse publico apta a embasar a realizagdo de contratagdes temporarias,
verifica-se que os chefes do executivo municipal tém langado mao desse instituto juridico
de forma infundada, antes mesmo da realizagdo do Processo Seletivo 03/2019, para o

preenchimento de cargos ordinarios da municipalidade.

Observe-se que o emprego das contratagdes tempordarias pelo gestor publico ndo ¢ vedado
pelo ordenamento juridico brasileiro. Todavia, a Constituicdo e a jurisprudéncia
majoritaria condicionam tal emprego a observancia de condigdes e requisitos, com vistas
a garantia da moralidade administrativa, da transparéncia, da eficiéncia e do zelo com o
uso dos recursos publicos. A seguir, foram colacionadas algumas ementas que ilustram

essas afirmacoes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°,
INC. VII, DA LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO.
CONTRATACAO DE PROFESSORES POR TEMPO
DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS
EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E
“EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE
DE CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR
ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE.
TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL
PROVIMENTO DA ACAO.

1. A natureza permanente de algumas atividades publicas -
como as desenvolvidas nas areas da satde, educacio e segurancga
publica — nao afasta, de plano, a autorizacio constitucional para
contratar servidores destinados a suprir demanda eventual ou
passageira. Necessidade circunstancial agregada ao excepcional
interesse publico na prestacio do servico para o qual a
contratacio se afigura premente autoriza a contratacio nos
moldes do art. 37, inc. IX, da Constitui¢ao da Republica.

Pagina 11 de 21

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2809706



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
MG

2. A contratagdo destinada a atividade essencial e permanente do
Estado ndo conduz, por si, ao reconhecimento da alegada
inconstitucionalidade. © Necessidade de exame sobre a
transitoriedade da contratacio e a excepcionalidade do interesse
publico que a justifica.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para dar interpretacdo conforme a Constituigao.

(ADI 3247, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 26/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DlJel58
DIVULG 15-08-2014 PUBLIC 18-08-2014). (Grifou-se)

CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES (ART. 37, IX, CF). LEl COMPLEMENTAR
12/1992 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS.

1. A Constitui¢ao Federal € intransigente em relacdo ao principio do
concurso publico como requisito para o provimento de cargos
publicos (art. 37, 11, da CF). A excecao prevista no inciso IX do
art. 37 da CF deve ser interpretada restritivamente, cabendo ao
legislador infraconstitucional a observincia dos requisitos da
reserva legal, da atualidade do excepcional interesse publico
justificador da contratacido temporaria e da temporariedade e
precariedade dos vinculos contratuais.

2. A Lei Complementar 12/1992 do Estado do Mato Grosso
valeu-se de termos vagos e indeterminados para deixar ao livre
arbitrio do administrador a indicacio da presenca de
excepcional interesse publico sobre virtualmente qualquer
atividade, admitindo ainda a prorrogacdo dos vinculos
temporarios por tempo indeterminado, em franca violaciio ao
art. 37, IX, da CF.

3. Acdo direta julgada procedente, para declarar inconstitucional o
art. 264, inciso VI e § 1°, parte final, da Lei Complementar 4/90,
ambos com redacdo conferida pela LC 12/92, com efeitos ex nunc,
preservados os contratos em vigor que tenham sido celebrados
exclusivamente com fundamento nos referidos dispositivos, por um
prazo maximo de até 12 (doze) meses da publicagdo da ata deste
julgamento.

(ADI 3662, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordio:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
23/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-
04-2018 PUBLIC 25-04-2018) (Grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 17.882/2012 DO
ESTADO DE GOIAS. SERVICO DE INTERESSE MILITAR
VOLUNTARIO (SIMVE). INOBSERVANCIA DA REGRA
CONSTITUCIONAL IMPOSITIVA DO CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AOS ART. 37, 11, E 144, § 5°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PREVISAO GENERICA E ABRANGENTE DE
CONTRATACAO TEMPORARIA: OFENSA AOS ARTS. 37, 11,
IX, E 144, CAPUT, DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. LEI ESTADUAL QUE CONTRARIA NORMAS
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GERAIS EDITADAS PELA UNIAO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
(CRFB/88, art. 5°, caput).

2. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, conquanto instituigdes publicas,
pressupdem o ingresso na carreira por meio de concurso publico
(CRFB/88, art. 37, II), ressalvadas as fun¢des administrativas para
trabalhos  voluntarios (Lei n° 10.029/2000), restando
inconstitucional qualquer outra forma divergente de provimento.

3. A luz do conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do
da Republica e da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte
em sede de Repercussdo Geral (RE 658.026, Relator Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 31.10.2014), a contrataciao
temporaria reclama os seguintes requisitos para sua validade:
(i) os casos excepcionais devem estar previstos em lei; (ii) o prazo
de contratacio precisa ser predeterminado; (iii) a necessidade
deve ser temporaria; (iv) o interesse publico deve ser
excepcional; (iv) a necessidade de contratacio ha de ser
indispensavel, sendo vedada a contratacio para os servicos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da Administracio,
mormente na auséncia de uma necessidade temporaria.

4. No caso sub examine, ndo ha qualquer evidéncia de necessidade
provisoria que legitime a contratagdo de policiais temporarios para
o munus da seguranga publica, mercé de a lei revelar-se abrangente,
ndo respeitando os pressupostos basicos de norma que almeja
justificar a sua excepcionalidade frente a regra da Carta Magna
(CRFB/88, art. 37, 1T e IX).

5. A competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados-
membros (CRFB/88, art. 24), nos casos em que cabe aquela
estabelecer normas gerais (§ 1°) e a estes normas suplementares (§
2°), submete-se ao exame de constitucionalidade em sede de
fiscalizacao normativa abstrata quando configurada
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes do
Plenario: ADI 1366 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJe 20-09-2012; ADI 2656/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 01.08.2003; ADI 311 MC, Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, DJ 14-09-1990.

6. E que afronta o texto maior lei estadual que regule fora das
peculiaridades locais e de sua competéncia suplementar, atentando
contra as normas gerais de competéncia da Unido em manifesta
usurpacdo de competéncia (CRFB/88, arts. 22, XXI, e 24, § 2°).

7. E inconstitucional, por vicio formal, lei estadual que inaugura
relagdo juridica contraposta a legislacdo federal que regula normas
gerais sobre o tema, substituindo os critérios minimos estabelecidos
pela norma competente.

8. In casu, a Lei n° 17.882, de 27 de dezembro de 2012, do Estado
do Goias, ao instituir o Servico de Interesse Militar Voluntario
Estadual (SIMVE) na Policia Militar ¢ no Corpo de Bombeiros
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Militar do Estado de Goias, instituiu uma classe de policiais
temporarios, cujos integrantes, sem o indispensavel concurso
publico de provas e titulos, passam a ocupar, apos sele¢do interna,
funcdo de natureza policial militar de maneira evidentemente
inconstitucional.

9. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

10. Proposta a modulagdo temporal pelo Relator, ndo se obteve, no
Plenario, o quorum necessario para a sua aprovagao.

(ADI 5163, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
08/04/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-
05-2015 PUBLIC 18-05-2015) (Grifou-se)

Os julgados apresentados indicam que as contratacdes tempordrias sdo validas para a
prestacao de atividade permanente. Todavia, seu aperfeicoamento exige a observancia de
uma série de requisitos (conforme ADI 5163), quais sejam: (i) 0s casos excepcionais
devem estar previstos em lei; (ii) o prazo de contratacao precisa ser predeterminado; (iii)
a necessidade deve ser temporaria; (iv) o interesse publico deve ser excepcional; (iv) a
necessidade de contratacdo ha de ser indispenséavel, sendo vedada a contratagdo para os
servigos ordinarios permanentes do Estado, ¢ que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo, mormente na auséncia de uma necessidade

temporaria.

Além da inexisténcia de comprovacdo acerca de fato excepcional ou de relevante
interesse publico, j4 mencionado anteriormente, deve-se salientar que o Municipio vinha
realizando contratagdes temporarias ha muitos anos, antes mesmo da realizagdo do
Processo Seletivo 03/2019, o que, inquestionavelmente, indica violagdo ao requisito da
temporariedade. Vale mencionar, ainda, que, conforme estabelecido na ADI 3662, a mera
existéncia de Lei Complementar que discipline as contratagdes temporarias ndo ¢
suficiente para atestar a licitude dessas contratagdes. No caso sob andlise, pois, a mera
existéncia da Lei Complementar municipal 17/2004 ndo supre a inobservancia dos

requisitos mencionados anteriormente.

Portanto, conclui-se que o Municipio de Carmodpolis de Minas vem realizando
contratagdes/recontratacdes temporarias ilicitas, uma vez que admite em seu quadro de
pessoal servidores temporarios, ao invés de dar posse aos candidatos aprovados no

Processo Seletivo 03/2019. Ademais disso, o Municipio tem realizado contratagdes
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temporarias para o preenchimento de cargos inexistentes, ou seja, cargos nao criados por

lei.

Finalmente, antes de concluir esse topico, cumpre apresentar alguns esclarecimentos
acerca da Lei Complementar Federal 173/2020 que instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Referida lei estabeleceu
restricdes relativamente a contratacao de pessoal pela administragdo publica, criacdo de
cargos, emprego ou fun¢do que impliquem aumento de despesa, realiza¢dao de concursos
publicos, entre outros, durante os anos de 2020 e 2021. Quanto a esse diploma legal,
registra-se que esta Unidade Técnica ndo descera as minucias de sua aplicagdo. Em
primeiro lugar, porque sua violagdo ndo foi objeto da Representacio do MPC e, em
segundo lugar, porque as irregularidades identificadas possuem carater tdo generalizado

e recorrente que elas se projetam para muito além do escopo da LC 173/2020.

2.3. Incompletude de informagdes sobre o Municipio de Carmépolis de Minas no

sistema do CAPMG

Durante a elaboracdo do presente relatério técnico, verificou-se que os Srs. Jos¢ Omar
Paolinelli e Geraldo Anténio da Silva deixaram de fornecer dados ao CAPMG!,
relativamente aos exercicios de janeiro de 2021 (servidores temporarios da Prefeitura
Municipal), dezembro de 2020 (servidores efetivos da Prefeitura Municipal) e dezembro

de 2018 (servidores efetivos da Prefeitura Municipal).

A esse respeito, € evidente que a auséncia, no CAPMG, das relevantes informagdes sobre
o quadro de pessoal da associagdo acarreta significativo prejuizo ao exercicio do controle
sobre a Administracdo Publica, em suas mais diversas formas, uma vez que, para ser bem
exercida, a atividade de controle requer informagdes transparentes e fidedignas. Veja-se,
nesse sentido, a precisa licdo de Elke Andrade Soares de Moura, Procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais (MPC-MQG):

E inegavel a relevancia das leis [...] que consagram regras de

materializagdo do principio da transparéncia (Lei Complementar n.
131/2009) e do direito de acesso a informacéo (Lein. 12.527/2011).

11 As consultas ao Portal CAPMG, que subsidiaram a elaborac¢do deste Relatério Técnico, foram feitas nos
dias 28 e 29 de junho de 2022. Os exercicios consultados foram indicados ao longo do texto.
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Isso porque nao bastam instrumentos e espagos para o exercicio do
controle pelo cidaddo, fazendo-se imprescindivel dota-lo do
necessario conhecimento. (Controle externo, controle social e
cidadania. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Edicdo especial: transparéncia e controle social. Belo
Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2012. p.
53).

Dessa forma, a situagdo verificada mostra-se contraria a sistematica de garantia e
valorizagdo do direito a informagdo estabelecida na Constituigdo da Republica (art. 5°,
XXXIII; art. 37, §3°, 1I; e art. 216, §2°) e na Lei de Acesso a Informacao (Lei n.
12.527/2011, art. 3°, II, IV e V e art. 5°), bem como a Instru¢do Normativa n. 04/2015
deste Tribunal, que regulamenta 0 CAPMG e prevé responsabilizacdo e aplicagdo de

sancdes em caso de auséncia de remessa de dados (art. 7°).

Nesta oportunidade, importa destacar, por fim, que a CFAA ja comunicou tal conjuntura
a Coordenadoria de Desenvolvimento dos Sistemas Informatizados de Atos de Pessoal
(CDSIAP), responsavel pela gestio do CAPMG, para avaliagio e a adogdo das
providéncias cabiveis, em paralelo ao curso do presente processo, de modo a otimizar a

atuac¢ao deste Tribunal.

2.4. Dos responsaveis

Neste topico, foram relacionadas as condutas ilicitas identificadas neste Relatorio
Técnico e seus autores. Considerando que os Sr. Jos€¢ Omar Paolinelli e Geraldo Antonio
da Silva sdo, respectivamente, o atual e o ex-prefeito do Municipio de Carmopolis de
Minas (mandatos de 2021 a 2024 e 2017 a 2020), registra-se que a afericdo das
responsabilidades foi feita por meio da associacdo das datas constantes nos quadros

apresentados ao longo desta analise.

Realizacdo de Contratacoes temporarias Irregulares — A perpetuacdo das
mencionadas contratacdes e recontratacdes tempordrias ilicitas ocorreu ao longo dos
mandatos do atual e do ex-prefeito municipal do Municipio de Carmépolis de Minas, os
respectivos Sr. Jos¢ Omar Paolinelli e Geraldo Antonio da Silva. Por essa razdo, ambos
devem ser condenados ao pagamento de multa, nos termos dos art. 83, I, 84, e 85, II, da

Lei Complementar n® 102/2008.

Pagina 16 de 21

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2809706



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
MG

Provimento de Cargos inexistentes — Ambos os Sr. Jos¢ Omar Paolinelli e Geraldo
Antonio da Silva deram provimento a cargos inexistentes. Por essa razdo, ambos devem
ser condenados ao pagamento de multa, nos termos dos art. 83, I, 84, e 85, II, da Lei

Complementar n° 102/2008.

Realizacio de contratagoes temporarias em detrimento da convocacio de
candidatos aprovados em concurso publico — Ambos os Sr. Jos¢ Omar Paolinelli e
Geraldo Antdénio da Silva incidiram em tal conduta. Por essa razdo, ambos devem ser
condenados ao pagamento de multa, nos termos dos art. 83, I, 84, e 85, II, da Lei

Complementar n° 102/2008.

Nao fornecimento de dados ao sistema CAPMG — Durante a elabora¢do do presente
relatorio técnico, verificou-se que os Sr. José Omar Paolinelli e Geraldo Antonio da Silva
deixaram de fornecer dados ao CAPMG, relativamente aos exercicios de janeiro de 2021
(servidores temporarios da Prefeitura Municipal), dezembro de 2020 (servidores efetivos
da Prefeitura Municipal) e dezembro de 2018 (servidores efetivos da Prefeitura
Municipal). Por essa razdo, ambos devem ser condenados ao pagamento de multa, nos

termos dos art. 85, VII, da Lei Complementar n° 102/2008.

2.5. Do pedido cautelar

Em seus pedidos, o Ministério Publico de Contas requereu a suspensao cautelar das
contratagdes temporarias realizadas (e prorrogadas) pelo municipio de Carmopolis de
Minas, apds a homologagdo do concurso publico n® 03/2019, em 17/2/2020, relativamente
aos cargos contemplados naquele concurso publico, bem como a imediata nomeagao dos
candidatos aprovados para os respectivos cargos. Conforme sera demonstrado a seguir, o

pedido € plausivel e merece provimento.

A concessao de tutela provisoéria estd fundada em um juizo de cogni¢do sumaria, por meio
da qual o julgador, ao reconhecer o risco de dano irrepardvel e a probabilidade do direito

evocado, age no sentido de resguardar o fim 1til do processo ou antecipar seus efeitos.
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A tutela provisoria pode ser classificada em duas categorias: tutela satisfativa e tutela
cautelar. Enquanto a tutela satisfativa antecipa os efeitos da tutela definitiva, conferindo
eficicia imediata ao direito afirmado (adianta-se a satisfagdo do direito); a tutela
provisoria cautelar antecipa os efeitos da tutela definitiva cautelar. Ela confere eficacia
imediata ao direito a cautela (acautela-se determinado direito), de modo que sua

concessao garante a futura e eventual satisfagao do direito pleiteado.

Nesse sentido, cumpre salientar que a concessdo das tutelas provisorias deve satisfazer,
obrigatoriamente, a dois requisitos: a probabilidade do direito invocado (fumus boni
iures) e o risco de dano irreparavel ao fim til do processo (periculum in mora). Esse fato
decorre diretamente da interpretacao do art. 300, CPC/2015, e dos art. 197, caput e § 2°,
e 199, ambos do RITCE/MG, sendo que esse ultimo dispositivo admite a aplicagdo
subsidiaria do Cdédigo de Processo Civil aos processos em tramitagdo neste Tribunal de

Contas. In verbis:

Art. 300, caput, CPC/2015 - A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

[...]

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Art. 197, R, TCE/MG - No inicio ou no curso de qualquer apuragao,
havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio
ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal podera, de
oficio ou mediante provocacao, determinar medidas cautelares.

[...]

§ 2° Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderdo ser determinadas por decisdo monocratica, devendo ser
submetidas a ratificagdo do Tribunal, pelo Relator ou, na hipotese
de sua auséncia, pelo Presidente do respectivo colegiado, na
primeira sessdo subsequente, sob pena de perder eficacia.

[.]

Art. 199, RI, TCE/MG - As medidas cautelares previstas, aplica-se,
subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil.

Destarte, ante as consideragdes tecidas nos topicos anteriores, verifica-se que as

pretensdes consubstanciadas nos pedidos formulados pelo Ministério Publico de Contas
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merecem guarida, uma vez que a documentagao acostada aos autos evidencia a satisfacao

dos requisitos da probabilidade do direito e do risco de dano irreparavel.

Consoante cautelosa demonstracdo, tanto o atual quanto o ex-prefeito do Municipio de
Carmopolis de Minas vém realizando uma série de contratagdes temporarias & margem
da lei. O acervo probatério permite deduzir que os referidos gestores ignoraram o art. 37,
IX, CF/88, e procederam a tais contratagdes independentemente da ocorréncia de fato
excepcional ou de relevante interesse publico que as justificasse. Como se isso nao
bastasse, recontratagdes e até novas contratagdes temporarias foram feitas mesmo apos a
homologacdo de concurso publico voltado ao provimento de cargos efetivos, em clara

afronta ao art. 37, IV, CF/88.

Demonstrada a satisfagdo do requisito da probabilidade do direito, constata-se que o risco
de dano irreparavel também se faz presente no caso em tela. De fato, a ndo sustagdo das
contratacdes temporarias ilicitas realizadas ensejaria, tdo somente, a perpetuagao de uma
série de ilegalidades. No mais, a manutencdo dessas contratacdes causa dano real e
imediato aos candidatos aprovados no certame 03/2019, os quais permanecem
aguardando indefinidamente por sua convocagdo até o vencimento do prazo de validade

do concurso.

Relativamente a esse ultimo ponto, ¢ relevante mencionar a jurisprudéncia do STF. A
Suprema Corte pacificou seu entendimento no sentido de que a aprovagdo em concurso
publico, dentro do nimero de vagas, confere ao candidato direito subjetivo a nomeagao.
Sobre o assunto, hd manifestacdo da corte em sede de Repercussdao Geral, como se pode
verificar nos seguintes julgados: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011; Tema 161 - Nomeacao de candidato classificado entre
as vagas previstas no edital de concurso publico (Tese: O candidato aprovado em
concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no edital possui direito subjetivo

a nomeacgao).

Assim sendo, o direito a nomeagao e, consequentemente, a posse ndo perpassa a esfera
de discricionariedade da autoridade administrativa. Uma vez verificada a aprovagao
dentro do numero de vagas, referida autoridade esta vinculada a realizacdo das nomeacgdes

— quando inexistente qualquer fator excepcional. Desse modo, além de prejudicar os
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aprovados no certame 03/2019, a manutengdo das contratagdes representa o

prolongamento do dispéndio de recursos publicos com um ato flagrantemente ilegal.

No mais, ¢ digno de nota o art. 198, III, RITCE/MG, segundo o qual ¢ cabivel a medida
cautelar, além de outras medidas urgentes, quando for necessario sustar ato ou
procedimento, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada. Assim prevé o
Regimento Interno:

Art. 198, RI, TCE/MG - Sao medidas cautelares a que se refere o
artigo anterior, além de outras medidas de carater urgente:

[...]
III - sustag@o de ato ou de procedimento, até que se decida sobre o
mérito da questdo suscitada;

]

Portanto, tendo em vista as consideragdes acima, entende esta Unidade Técnica que o
pedido cautelar formulado pelo MPC deve ser deferido. Todavia, ante as determinagdes
do art. 21, caput e pardgrafo Gnico, ambos da LNDB, uma ultima observagdo se faz

necessaria.

Citados dispositivos determinam que as decisdes de autoridades publicas que decretem a
invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devem indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Essas decisdes ainda
devem indicar solugdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equanime, sem prejuizo aos interesses gerais ou imposi¢ao de 6nus desproporcional aos

sujeitos por elas atingidos.

Nesse sentido, com vistas a manutengdo da continuidade da prestagdo dos servigos
publicos, e considerando o carater essencial desses servigos (satide, por exemplo), sugere-
se que este Tribunal de Contas ou mesmo o Ministério Publico de Contas avaliem a
possibilidade futura de celebracdo de TAG — Termo de Ajustamento de Gestao — para o
regular e gradual preenchimento das vagas oriundas da suspensdo das contratagdes

temporarias ilicitas.
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3. Conclusao.

Ante as consideracdes tecidas, sugere-se, muito respeitosamente, que a tutela cautelar
provisoria seja concedida e a possibilidade de futura celebracdo de TAG avaliada pelas
autoridades competentes para tanto. Igualmente, sugere-se que os Srs. Jos¢é Omar
Paolinelli e Geraldo Antonio da Silva sejam citados para apresentar sua defesa quanto as
irregularidades apuradas. No mais, submete-se esse Relatorio Técnico a apreciagdo do
Conselheiro Durval Angelo, em obediéncia as determinagdes do despacho proferido a

Pecan. 23.
A apreciagio superior.

CFAA, 30 de junho de 2022.

Matheus Franco Alvaro Teixeira
Analista de Controle Externo
TC 3364-0

Ao Exmo. Relator, Conselheiro Durval Angelo.

De acordo com o relatorio técnico. Em 30 de junho de 2022, encaminho os autos do

processo em epigrafe, em ateng@o ao despacho proferido a peca n. 23.

Respeitosamente,

Gabriel Venturim de Souza Grossi
Analista de Controle Externo

Coordenador da CFAA, em substitui¢ao
TC 3250-3
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