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Processo n.: 1.076.985

Natureza: Denuncia

Ano de Referéncia: 2019

Jurisdicionado: Municipio de Conceicao do Mato Dentro (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. Tratam os autos de Denlncia interposta por Sandro Pinheiro de Albuquerque, em
face do Pregao Presencial n. 050/2019, Processo Licitatéorio n. 151/2019, deflagrado
pelo Municipio de Conceicao do Mato Dentro, tendo por objeto a “contratacdo de
empresa para fornecimento de software de licenca de uso, para afericdo, declaracGo
e acompanhamento da arrecadacdo municipal do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) relativo a Instituicées Financeiras e Cartorios no Municipio de
Conceicdo do Mato Dentro/MG, em atendimento as demandas da Secretaria
Municipal de Fazenda e conforme especificado no Termo de Referéncia anexo | deste
edital”, no valor global de R$52.200,00 (f. 09).

2. Em sintese, alega o Denunciante que o Edital de Pregao Presencial n. 050/2019
padeceu das seguintes ilicitudes:

a) omissao do regime de execucao da licitacao, em afronta ao art. 40,
caput, da Lei 8.666/1993;

b) irregularidade do item 3.4 do edital, uma vez que o pregoeiro nao
poderia ser o responsavel pela decisdo das impugnacoes;

c) irregularidade do item 4.2.1 do edital que “proibe a participacdo de
empresas em recuperacao judicial e extrajudicial”;

d) irregularidade dos itens 7.2.1.3, 7.2.1.4 e 7.2.1.5 do edital, porquanto
exigiria apenas certidao negativa, para fins de comprovacao de
regularidade fiscal, perante as Fazendas de todas as esferas;

e) irregularidade dos itens 7.3.2 e 7.3.3 do edital, que teriam “retirado das
licitantes o direito que possuem de escolherem a forma que desejam
autenticar seus documentos, de acordo com o artigo 32 da Lei de
Licitacoes”;

f) omissao da regulamentacao e prazo para a prestacao de servicos iniciais
de implantacao, item 5.6 do Anexo | do edital;
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g) previsao de multa baseada no valor total do contrato, em caso de
descumprimento parcial da avenca, itens 12.3.1 e 12.4 do edital;

h) insuficiéncia de informacdes relacionadas a prestacdo de servicos, item
2.2 do Anexo | do edital, o que impediria a correta formulacao da
proposta;

i) irregularidade dos itens 4.1.2 e 5.5.1 do Anexo | do edital, em vista da
aglutinacao dos servicos de datacenter com licenciamento de uso do
software;

j) irregularidade do Anexo IV do edital, modelo de proposta, por omitir a
“precificacdao dos servicos iniciais de implantacao, customizacoes,
implementacoes, testes, treinamentos, etc.”;

k) omissao dos critérios obrigatorios de atualizacdo financeira para os
atrasos nos pagamentos em afronta ao art. 40, XIV, “c”, da Lei
8.666/1993;

) caréncia de garantias a Administracdo para os casos de rescisao
contratual, dada a complexidade do objeto, em inobservancia ao
disposto no art. 55, IX, da Lei de Licitacées.

3. Ao final, requereu o Denunciante que fosse deferida a suspensao liminar do Pregao
Presencial n. 050/2019 (f. 07).

4. Em conjunto com a Denuncia (f. 01/07), foram juntados os documentos de f. 08/44.

5. Na sequéncia, o Conselheiro-Presidente recebeu a Denuncia (f. 47), sendo os autos
distribuidos a relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao (f. 48).

6. Em despacho de f. 50/51, o Conselheiro-Relator determinou a intimacao do Prefeito
de Conceicao do Mato Dentro e Subscritor do Edital, Sr. José Fernando Aparecido de
Oliveira, para que enviasse copia dos documentos atualizados relativos as fases
interna e externa do certame, inclusive ata de recebimento e abertura das
propostas, informasse o estagio em que se encontrava o procedimento licitatoério e,
ainda, apresentasse as justificativas e documentos que entendesse cabiveis acerca
das alegacoes do Denunciante.

7. Regularmente intimado, o responsavel acostou aos autos a manifestacao de f. 55/58,
acompanhada da documentacao de f. 59/201.

8. Na sequéncia, o Conselheiro-Relator (f. 204) determinou o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao - CFEL para que se
manifestasse sobre os fatos noticiados, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
especialmente acerca do pedido de suspensao do certame, tendo em vista a
designacao de nova data (14/10/2019) para abertura das propostas. Determinou,
ainda, que apos apreciacao da Unidade Técnica, os autos retornassem conclusos para
apreciacao da medida cautelar.

9. O Orgdo Técnico, em exame de f. 205/214, emitiu relatério com a seguinte
conclusao:

“4 - CONCLUSAO

Apos analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
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- Pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

Omissao quanto a regulamentacdo e o prazo para os servicos iniciais de
implantacao;

Proibicao de participacdo de empresas em recuperacao judicial e
extrajudicial;

Republicacao do novo edital com a mesma numeracao do edital anterior
referente a licitacao deserta;

Exigéncia de certidao negativa de débito para comprovacao de regularidade
fiscal;

Auséncia de informacdes e omissdo na precificacdo dos servicos.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

- a intimacdao do responsavel para, no prazo de até 05 (cinco) dias,
comprovar a suspensao da licitacao, sob pena de sancao nos termos do art.
85, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 (§2° do art. 264 do
Regimento Interno do TCEMG)

Considerando n&o ter ocorrido a sessao de abertura do processo licitatorio
em analise, agendada para 14 de outubro de 2019, esta Unidade Técnica
sugere pela suspensao do Procedimento Licitatdrio n° 1514/2019, referente
ao Pregao presencial n°® 050/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Conceicao do Mato Dentro, uma vez presentes os requisitos do periculum in
mora e fumus boni iuris.

O perigo de dano consiste na possibilidade de prosseguimento da licitacao,
sem que haja as devidas correcdes no instrumento convocatorio, de modo
que afaste eventuais empresas interessadas, obstaculizando a busca pela
melhor oferta pela Administracao PUblica.

A probabilidade do direito, outro requisito necessario para suspensdo do
procedimento licitatorio, esta caracterizada nos autos em razao das
irregularidades aqui apontadas e analisadas.

Assim, prosseguindo o procedimento licitatorio com as referidas
ilegalidades, existe o potencial de resultar na inabilitacao indevida de
licitantes, restringindo o carater competitivo do certame.

Nessa hipotese ha o risco, inclusive, de lesao ao erario, uma vez que, ante
as ilegalidades elencadas, ndo sera observada a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, pois, ndo necessariamente a
Prefeitura Municipal de Conceicao do Mato Dentro contrataria o servico pelo
melhor preco, visto que as clausulas ora analisadas restringem a participacao
de licitantes capazes de cumprir com os servicos licitados.

Registre-se que, considerando a complexidade da matéria e a exiguidade
do prazo para analise determinado pelo Relator, bem como a previsdo de
abertura das propostas para o dia 14/10/2019, esta Unidade Técnica
analisou os pontos da denuncia passiveis de suspensao do certame, de
modo que, ap6s decisdo a ser prolatada pelo Conselheiro Relator, podem
os autos retornar para analise dos demais apontamentos da dentdncia.”
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10. Na sequéncia, retornaram os autos conclusos ao Conselheiro-Relator, que, em juizo
perfunctoério, nao vislumbrou irregularidades capazes de justificar a suspensao do
certame, tampouco razao suficiente, fundada em probabilidade do direito e em
perigo da demora, para suspendé-lo, de tal modo que indeferiu a liminar requerida
pelo Denunciante. No mesmo despacho, determinou que fossem cientificados do teor
da decisao os Srs. Sandro Pinheiro de Albuquerque, Denunciante, e José Fernando
Aparecido de Oliveira, atual Prefeito do Municipio de Conceicao do Mato Dentro (f.
215/218).

11. Em manifestacao preliminar de Peca n. 08, este Ministério Publico de Contas
entgndeu nao ser necessario apresentar apontamentos complementares ao relatorio
do Orgao Técnico e concluiu pela citacao do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira,
Prefeito do Municipio de Conceicao do Mato Dentro, e da Sra. Isabete Pires
Figueiredo, Secretaria Municipal de Fazenda e Subscritora do Termo de Referéncia,
a fim de que apresentassem defesa sobre os apontamentos da Dendncia e do relatorio
da Unidade Técnica.

12. Regularmente citados, os referidos agentes apresentaram a defesa e documentos de
f. 235/246.

13. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Editais de Licitacao - CFEL, que, em exame de Peca n. 10, expds a seguinte
conclusao:

“4 - CONCLUSAO
Apos a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia da denlncia no que se refere aos seguintes fatos:

° Omissdao quanto a regulamentacao e o prazo para os servicos iniciais
de implantacao

° Proibicdo de participacdo de empresas em recuperacao judicial e
extrajudicial

° Republicacao do novo edital com mesma numeracao do edital anterior
referente a licitacao deserta

° Exigéncia de certidao negativa de débito para comprovacdo de
regularidade fiscal

° Auséncia de informacodes e omissao da precificacao dos servicos

° Omissdao do regime de execucdo e auséncia do cronograma fisico-
financeiro

v Pela improcedéncia da denlncia, no que se refere aos seguintes fatos:

° Extrapolacdo dos limites de competéncia do Pregoeiro

° Autorizacdo de autenticacbes apenas através de cartério e de
servidores da Administracao
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° Previsao de multa baseada no valor total do contrato

° Aglutinacao dos servicos de datacenter com o licenciamento de uso
de software

° Auséncia de critérios obrigatorios de atualizacao financeira

° Auséncia de clausulas prevendo garantia em caso de rescisao
contratual

v Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade
Técnica:

° Interpretacao equivocada da Lei Complementar n° 123/2006

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

° a citacao dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no
prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade
apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG);

° recomendar ao gestor publico que, nos proximos editais:

o consigne expressamente nos editais vindouros o regime de execucao
do objeto a ser contratado, de modo a elidir quaisquer questionamentos
nesse particular aspecto;

o estabeleca na minuta do contrato, como clausula necessaria, os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento, em atencao disposto no § 1° do art.
5°, no § 7° do art. 7° e no inciso lll do art. 55, todos da Lei n° 8.666/93;

o atente para as clausulas editalicias que resguardem os direitos da
Administracdo em beneficio da continuidade do servico publico.

Belo Horizonte, 17 de marco de 2020.”

14. Diante da manifestacao da Unidade Técnica, na qual houve o apontamento de novas
irregularidades no edital do Pregao Presencial n. 050/2019, o Conselheiro-Relator,
com base nos principios do contraditorio e da ampla defesa, determinou nova citacao
do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira, Prefeito de Conceicao do Mato Dentro,
e das Sras. Isabete Pires Figueiredo, Secretaria Municipal de Fazenda, e Thatiany
Costa Vieira Silva, Pregoeira (Peca n. 11).

15. Citados, os responsaveis acostaram aos autos a manifestacao de Peca n. 22 do SGAP.

16. Em seguida, a Peca n. 25, a CFEL encaminhou os autos a 3* Coordenadoria de
Fiscalizacao Municipal, visto que foi firmado o contrato decorrente do aludido
pregao. A 3 CFM emitiu relatdrio de Peca n. 44, com a seguinte conclusao:

“3. CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Unidade Técnica se manifesta da seguinte
maneira:

Pela Procedéncia dos seguintes Apontamentos:
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2.1. Omissao do regime de execucao e auséncia do cronograma fisico-
financeiro;

2.2. Proibicao de participacao de empresas em recuperacao judicial e
extrajudicial;

2.5. Auséncia de informacdes e omissao da precificacao dos servicos.
Pela Procedéncia dos Apontamentos, com AUSENCIA de sancao:

2.3. Omissao quanto a regulamentacéo e o prazo para os servicos iniciais
de implantacao.

2.4. Republicacao do novo edital com mesma numeracao do edital anterior
referente a licitacdo deserta.

2.6. Exigéncia de certidao negativa de débito para comprovacdo de
regularidade fiscal.”

17. Na sequéncia, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas para
manifestacao conclusiva.

18. E o relatdrio.
FUNDAMENTACAO
1) Da vedacao a participacdo de empresas em recuperacao judicial

19. O Denunciante aponta como irregular o disposto no Item 4.2 do Pregao Presencial
n. 050/2019, que veda a participacao de empresas sob processo de faléncia,
recuperacao judicial e recuperacao extrajudicial.

20. Referida regra editalicia assim dispoe (f. 10):

“IV - CONDIGCOES DE PARTICIPACAO

(...)

4.2. Nao podera participar da presente licitacdo a pessoa juridica que:
4.2.1. Esteja sob processo de faléncia, recuperacao judicial, recuperagao
extrajudicial, insolvéncia civil, concurso de credores, dissolucéo, liquidacao
e nado sejam controladas, coligadas ou subsidiarias entre si;

(...)"

21. Em manifestacao inicial a Peca n. 06, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais
de Licitacdo, com amparo na jurisprudéncia, concluiu pela procedéncia do
apontamento.

2. Os Defendentes alegaram que tal vedacado editalicia ocorreu em virtude da
exigéncia contida no art. 31, Il, da Lei n. 8.666/1993, eis que a licitante deveria
apresentar a certidao negativa de faléncia e concordada. No entanto, aduziu que,
na hipdtese de estar sob recuperacao judicial, a empresa poderia apresentar sua
qualificacao economico-financeira que demonstrasse a possibilidade de
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cumprimento do contrato. Argumentou, ainda, que nao houve dano ao erario
tampouco inabilitacao de nenhuma licitante (Peca n. 22).

23. Ao reexaminar as alegacoes da defesa, a Unidade Técnica entendeu que a
vedacao contida no edital impediu que o pregoeiro ou a comissao de licitacao
realizassem diligéncias para avaliar a real situacao de capacidade econémico-
financeira das licitantes em tal situacao, de modo que manteve seu entendimento
pela procedéncia do apontamento (Peca n. 44).

24. O art. 31, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993 prevé:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(...)
Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

25. Entretanto, tal dispositivo deve ser adaptado ao atual regime da Lei de Faléncias
da Lei 11.101/2005, que extinguiu o instituto da concordata e instituiu o regime
de recuperacao judicial, de forma que a remissao a concordata do referido artigo
deve ser entendida como recuperacao judicial.

26. Sobre o tema, parte da doutrina entende que deve ser aplicada a mesma vedacao
da concordata a recuperacao judicial, uma vez que haveria presuncao de
insolvéncia do empresario em recuperacao.

27. Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem o entendimento
de que a empresa em recuperacao judicial nao pode ser liminarmente proibida
de participar do certame, devendo a comissao de licitacao, em cada caso, realizar
diligéncias para avaliar a sua real situacao economica. Confira-se:

“A apresentacao de certidao positiva de faléncia ou de recuperacao judicial
ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de
licitacdo realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade
economico-financeira da licitante.” (Denlncia n. 986583, 25/05/2017)

28. O tema ja foi objeto de apreciacao pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
julgados abaixo colacionados:

DIREITO EMPRESARIAL, TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO E MONTAGEM DE
INSTALACOES INDUSTRIAIS DE PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL COM
A PETROBRAS. PAGAMENTO DO SERVICO PRESTADO. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO DA EMPRESA
PRESTADORA DOS SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE. SOCIEDADE EM RECUPERACAO
JUDICIAL. ARTS. 52 E 57 DA LEI N. 11.101/2005 (LF) E ART. 191-A DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL  (CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS
DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O
PARCELAMENTO DA DIVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.
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1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacao
judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que € "viabilizar a
superacao da situacao de crise econémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,
sua funcao social e o estimulo a atividade econémica”.

2. Segundo entendimento exarado pela Corte Especial, em uma exegese
teleoldgica da nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade a
recuperacao judicial, € desnecessario comprovacao de regularidade
tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do
CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da
divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperacdo judicial (REsp
1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado
em 19/06/2013, DJe 21/08/2013).

3. Dessarte, o STJ, para o momento de deferimento da recuperacao,
dispensou a comprovacao de regularidade tributaria em virtude da auséncia
de legislacdo especifica a reger o parcelamento da divida fiscal e
previdenciaria de empresas em recuperacdo judicial. Nessa linha de
inteleccdo, por 6bvio, parece ser inexigivel, pelo menos por enquanto,
qualquer demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em
recuperacdo judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade
(ja dispensado pela horma), seja para contratar ou continuar executando
contrato com o Poder Publico.

4. Na hipotese, é de se ressaltar que os servicos contratados ja foram
efetivamente prestados pela ora recorrida e, portanto, a hipotese nao trata
de dispensa de licitacdo para contratar com o Poder Publico ou para dar
continuidade ao contrato existente, mas sim de pedido de recebimento dos
valores pelos servicos efetiva e reconhecidamente prestados, nao havendo
falar em negativa de vigéncia aos artigos 52 e 57 da Lei n. 11.101/2005.

5. Malgrado o descumprimento da clausula de regularidade fiscal possa até
ensejar, eventualmente e se for o caso, a rescisao do contrato, nao podera
haver a retencdo de pagamento dos valores devidos em razao de servicos ja
prestados. Isso porque nem o art. 87 da Lei n. 8.666/1993 nem o item 7.3.
do Decreto n. 2.745/1998, preveem a retencao do pagamento pelo servicos
prestados como sancao pelo alegado defeito comportamental. Precedentes.
6. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1173735/RN, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 22/04/2014, DJe 09/05/2014). (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVACAOQ. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo
n. 2).

2. Conquanto a Lein. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata
pelos institutos da recuperacao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/1993 nao teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica,
tampouco foi derrogado.
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3. A luz do principio da legalidade, "é vedado a Administracao levar a
termo interpretacao extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim
nao o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe
10/03/2016).

4. Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automaética
inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente
pela ndao apresentacdo de certidao negativa de recuperacéo judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, |, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratacdo com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupde a participacdo prévia em
licitacao.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superacdao da situacdo de crise econémico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdmica.

6. A interpretacao sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusédo de que é possivel uma ponderacao
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacao da empresa,
de sua funcdo social e do estimulo a atividade econémica atendem
também, em ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutencao da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certiddao negativa de recuperacao
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa _em
recuperacao judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilitacdo, a sua viabilidade econémica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(STJ - AREsp: 309867 ES 2013/0064947-3, Relator: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Julgamento: 26/06/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 08/08/2018). (grifo nosso)

29. O Tribunal de Contas da Unidao também condena a restricio em comento,
conforme Acoérdao n. 8.721/2011 - 2* Camara:

ACORDAO N° 8271/2011 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao de 22
Camara, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no artigo 113, § 1°,
da Lei 8.666/93; artigo 43, da Lei 8.443/92; c/c os artigos 1°, inciso XXIV;
17, inciso IV; 143, inciso Ill; 234, § 2°, 22 parte; 235 e 237, todos do
Regimento Interno, em conhecer da presente representacdo, para, no
mérito, considera-la improcedente, bem como determinar o seu
arquivamento, apds o envio de copia da presente deliberacdo, acompanhada
de reproducéo da peca 3 dos autos (instrucao de mérito) a representante e
a unidade juridiscionada, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.
1. Processo TC-020.996/2011-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado: Tracomal Terraplenagem e Construcoes Machado Ltda
(27.143.007/0001-19)

1.2. Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Advogado constituido nos autos: nao ha.

MPC23 9 de 31

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2806176



Ministério
Publico
Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

1.5. Determinacées/Recomendacoes:

1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito
Santo que, em suas licitacoes, é possivel a participacdo de empresa em
recuperacao judicial, desde que amparada em certidao emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta
economica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos
termos da Lei 8.666/93. (grifo nosso)

30. Nestes termos, a ndo apresentacao da certidao negativa de recuperacao judicial
nao pode resultar na inabilitacao imediata da licitante, mas deve ser sucedida de
avaliacao dos demais requisitos de habilitacao economico-financeira, que, no
caso de empresas haquela situacao, deve abarcar a verificacao de que o Plano de
Recuperacao se encontra vigente e atende as exigéncias indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

31. Pelas razoes expostas, este Ministério Publico de Contas conclui ser irregular a
vedacao de participacdo de empresas em recuperacao judicial, conforme
estabelecido no Item 4.2, Subitem 4.2.1, do Pregao Presencial n. 050/2019.

32. Assim, € cabivel a aplicacao de multa ao Prefeito Municipal de Conceicao de Mato
Dentro e a Pregoeira, Subscritora do Edital, nos termos do art. 85, I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (LC n. 102/2008).

)] Da exigéncia de certiddao negativa de débito para comprovacao de
regularidade fiscal

33. De acordo com o Denunciante, os Itens 7.2.1.3, 7.2.1.4 e 7.2.1.5 do Pregao
Presencial n. 050/2019 seriam irregulares por exigirem que a comprovacao de
regularidade fiscal fosse realizada apenas através de certidao negativa, sendo
que deveria também permitir a positiva com efeitos de negativa (f. 04).

34. No exame técnico inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacoes
concluiu que a exigéncia de certidao negativa como prova de regularidade fiscal,
tal como previsto nos Itens 7.2.1.3, 7.2.1.4 e 7.2.1.5 do Pregao Presencial n.
050/2019, é irregular.

35. Por outro lado, os Defendentes alegaram, em suma, que inexiste irregularidade
nas referidas regras editalicias, tendo em vista que a exigéncia em comento
encontra respaldo no disposto nos arts. 27 a 30 da Lei n. 8.666/1993.

36. Em suas razoes defensivas, aduziram (Peca n. 22):

“Por seu turno, a legislacao traz que a certidao deve ser negativa, assim, o
que se observa é o efeito da mesma, PORTANTO, SENDO POSITIVA COM
EFEITO, ELA SE TORNA NEGATIVA PELA SUA PROPRIA NATUREZA, EIS QUE O
FISCO RATIFICA QUE PARA EFEITOS FISCAIS, APESAR DE HAVER PENDENCIAS,
A SUA VALIDADE E COMO NEGATIVA.

Portanto, tornaria redundante trazer no corpo do edital que o licitante

MPC23 10 de 31

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2806176



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

apresentasse as certidoes negativas ou positivas com efeito de negativa, pois
ela ja é negativa, visto que o fisco determinou que que seu efeito é de uma
certidao negativa.” (grifo do autor)

37. O Conselheiro-Relator, ao examinar a medida cautelar, destacou (Peca n. 07):

“Segundo o Ministério da Fazenda', a Certidao de Regularidade Fiscal pode
ser: Certidao Negativa de Débitos (CND), Certidao Positiva Com Efeitos de
Negativa (CPEN) ou Certidao Positiva (CP).

Tendo em vista que referidas clausulas do edital utilizam o termo “em plena
validade”, entendo, diferentemente da Unidade Técnica, que as exigéncias
nao estao se restringindo as certiddes exclusivamente negativas, o que seria
um contrassenso e absurdo, podendo ser apresentadas, como validas, as
certiddes positivas com efeitos de negativas.”

38. Em reexame de Peca n. 44, entendeu a 3* Coordenadoria de Fiscalizacao
Municipal:

“Em sede de reexame, esta Unidade Técnica entende que o apontamento é
procedente, visto que o edital deve ser redigido de forma clara para que nao
ocorram erros de interpretacao ou entendimento. No entanto, nao foi
constatado efetivo prejuizo ao certame, fato que, no entendimento desta
Unidade Técnica, é suficiente para nao ocorréncia de sancao.

Por fim, sugere-se recomendacao ao Jurisdicionado para que, em certames
futuros, o edital contenha redacao com aceitacao de certidao positiva com
efeito de negativa como prova de regularidade para com as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal.”

39. O Item 7.2.1 do Edital de Pregao Presencial n. 050/2019 prevé (f. 13):

“7.2.1 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

[...]

7.2.1.3 - prova de regularidade, em plena validade, para com a
Fazenda Federal (consistindo em certidao negativa de tributos e
contribuicdes federais e Certiddo de Quitacdo da Divida Ativa da Unido,
expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional);

7.2.1.4 - prova de regularidade, em plena validade, para com a Fazenda
Estadual (Certidao Negativa quanto a Divida Ativa do Estado);

7.2.1.5 - prova de regularidade, em plena validade, para com a Fazenda
Municipal (Certidao Negativa de Débitos Municipais) do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;”

40. Oinciso lll do art. 29 da Lei n. 8.666/1993 assim dispoe:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

' Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/carta-de-servicos/lista-de-servicos/procuradoria-geral-
da-fazenda-nacional-pgfn/certidao-de-regularidade-fiscal. Acessado em: 11/10/19.
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Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (grifo nosso)

41. Como se vé, a habilitacao no processo licitatério requer a comprovacao de
regularidade fiscal e trabalhista. Da inteleccao do inciso Ill do artigo 29 da Lei
8.666/1993, observa-se que é necessaria a comprovacao de regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal nos processos licitatorios.

4. Nesse sentido dispdem os art. 205 e 206 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certidao negativa, expedida a vista
de requerimento do interessado, que contenha todas as informacoes
necessarias a identificacao de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negocio
ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddao negativa sera sempre expedida nos termos em
que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data
da entrada do requerimento na reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao
de que conste a existéncia de créditos ndao vencidos, em curso de
cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.” (grifo nosso)

43. Desta forma, a luz do art. 206 do CTN, diante do Fisco, “a certiddo positiva com
efeito de negativa” tem o mesmo efeito que a “certiddo negativa”, de modo que
nao ha irregularidade na previsao contida nos Itens 7.2.1.3, 7.2.1.4 e 7.2.1.5 do
Pregao Presencial n. 050/2019.

1)) Da suposta omissdo quanto a regulamentacao e o prazo para os servicos
iniciais de implantacao

44. O Denunciante alegou que o ato convocatorio nao regulamentou o prazo para
implantacao dos servicos licitados, apenas estabeleceu o prazo para o inicio da
sua execucao, conforme Item 11.5 do Pregao Presencial n. 050/2019. Segundo o
Denunciante, por tratar-se de servicos que envolvem custos, principalmente de
pessoal, seria essencial uma melhor especificacao da fase de implantacao (f. 04).

45. A Unidade Técnica, em exame preliminar, concluiu pela procedéncia da alegacao
por verificar a auséncia de “uma maior delimitacdo dos prazos de cada etapa
para a execucdo do objeto” (Peca n. 06).
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46. Sobre o tema, argumentou a defesa (Peca n. 22):

“A priori, convém ressaltar que o software para apuracao do ISS inerente
aos servicos prestados por bancos e cartdrios € um sistema ja existente no
mercado, conhecido comumente como software de balcdo, cujo médulo é
instalado no municipio para levantamento de informacdes.

Assim, ao adquirir tal ferramenta, o mesmo é apenas instalado no servidor
do contratante para que o fiscal possa auditar de forma mais célere os dados
dos sujeitos passivos.

Ressalta-se que o sistema NAO E DESENVOLVIDO de acordo com o municipio
contratante, mas sim apenas um modulo de gestdo fiscal com suas
aplicacbes, que em suma, similar a aquisicio de um pacote de programas
como os comercializados pela Microsoft.

Ou seja, é um sistema simples, cujo servico inicial se baseia em levantar o
cadastro do sujeito passivo e abrir a condicao de comunicacao do balancete
dos bancos com a base de dados das contas de servicos.

(...)

Ou seja, tomando por base a clausula terceira da minuta do contrato, o
licitante vencedor tera o prazo de 15 (quinze) dias apos emissdo da NAF para
instalar o software, este com as especificacées minimas trazidas no Termo
de Referéncia, Anexo | do Edital.”

47. Ao examinar as alegacoes da defesa, a Unidade Técnica, apesar de reconhecer
que, “de fato, o processo de implementacGo do software se trata de um
procedimento simples, sem maiores dificuldades aquele que executard o
contrato”, entendeu pela procedéncia do apontamento. No entanto, concluiu que
nao ha necessidade de aplicar nenhuma sancao ao Municipio, mas apenas
recomendar que, em certames futuros, os editais sejam redigidos de forma clara
e objetiva, a fim de evitar erros de interpretacao ou entendimento (Peca n. 44).

48. O Item 11.5 do Edital de Pregao Presencial n. 050/2019 estabelece (f. 18):

“XI - DOS PRAZOS, DAS CONDICOES E PRESTAGCAO DE SERVICOS DO OBJETO
DA LICITACAO

11.5 - Os servicos deverao ser iniciados, mediante ordem de servico, emitida
pelo departamento de compras do municipio, no prazo maximo de 15

(quinze) dias.” (grifo nosso)

49. Da leitura da regra editalicia acima transcrita, verifica-se que a Administracao
Publica Municipal fixou um prazo de 15 (quinze) dias para inicio da
implementacao do software, contado da emissao da “Autorizacao do Servico”. De
fato, nao ha especificacao de prazo para implantacdo, apenas para inicio da
execucao.

50. Nao obstante, considerando que nao ha nos autos indicios de que a questao tenha
interferido na formulacao de propostas pelos licitantes ou causado prejuizo a
competitividade do certame, este Ministério Publico de Contas entende que, in
casu, basta ser expedida uma recomendacao ao Poder Executivo de Conceicao de
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Mato Dentro, para que estabeleca, com clareza, os prazos para
implementacao/execucao dos servicos nos futuros certames deflagrados pelo
Municipio.

IV)  Da suposta auséncia de informacées referentes a execuc¢ao dos servicos

51. O Denunciante aduz que ha irregularidade nas alineas do Subitem 2.2 do Anexo |
do Edital, em razao da auséncia de informacodes relacionadas a execucao dos
servicos, o que impediria a correta formulacao da proposta.

52. Nas exatas palavras do Denunciante (f. 05):

“12.1 - Pontualmente a alinea “a” fala em suporte técnico através de
prestadores que devem ficar a disposicao semanalmente, porém nao ha nada
especificando exatamente a periodicidade (quantas vezes por semana?) ou
o formato (se in loco ou remotamente).

12.2 - Ja a alinea “b” fala em atendimentos e visitas sempre que solicitados,
contudo nao existe qualquer parametro para os pedidos.

12.3 - Essa redacao genérica permite abusos por parta da Administracao,
devendo haver uma estimativa de quantidade para as visitas.

12.4 - E a alinea “c” é ainda pior, causando inseguranca juridica,
principalmente em relacao a parte dos trabalhadores especiais e
consultorias (em que consistem?)

12.5 - Completa as omissoes a auséncia de informacdes sobre os
treinamentos, como local das capacitagdes, se a empresa devera fornecer
os materiais didaticos, carga horaria minima, nimero de turmas, etc, tudo
isso obrigatorio para que a licitante possa elaborar sua proposta ou para que
a Municipalidade garanta um servico que nao seja deficitario.”

53. A regra editalicia em comento prevé as seguintes diretrizes (f. 106/107):
“2. DAS DIRETRIZES

2.1. A contratacdo recaira sobre empresa juridica, dado ao volume de
servicos que devera ser atendido.

2.2. A empresa contratada obriga-se a prestar servicos de suporte técnico
na execucao e acompanhamento dos servicos do Municipio, com o padrao de
qualidade, permanecendo o acompanhamento por parte da empresa
contratada para dar orientacao técnica, por meio de:

a) Prestadores de servicos da empresa contratada a disposicao do Municipio
e seus entes semanalmente;

b) Atendimentos e visitas emergéncias, sempre que for solicitado;

c) Atendimentos de servidores do Municipio e seus entes na sede da empresa
contratada, para orientacdes técnicas especificas, producao de trabalhos
especiais, orientacoes, treinamentos e consultorias;
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d) Respostas de consultas por telefone diretas e por meio dos sistemas de

” »

comunicacao disponiveis como: e-mail, telefone e “on line”.

54. O Orgao Técnico concluiu pela procedéncia do apontamento nos seguintes termos
(Peca n. 06):

“No caso dos presentes autos, poderia haver uma estimativa de quantidade
e, consequentemente, de preco dos servigos abordados nas alineas "a" e "b"
do item 2.2 do Anexo | do edital. Em que pese a especificacdo de cada item
no Anexo |, fls. 21/25, ndo consta do mesmo a quantidade e o valor unitario
de cada um, e nem mesmo se vislumbra qualquer documento nesse sentido
em sua fase interna.

Assim, esta Unidade Técnica entende que ha irregularidade na auséncia de
orcamento estimado em planilha na fase interna do Processo Licitatorio n°
151/2019, referente ao Pregéo Presencial n® 050/2019.”

55. Na oportunidade de exame da medida cautelar, o Conselheiro-Relator proferiu o
seguinte entendimento (Peca n. 07):

“Por fim, no que se refere a auséncia de informagcdes e omissdo da
precificacao de determinados servicos, conforme item 2 do Termo de
Referéncia (fls. 27/28), consubstanciados em suporte técnico na execucao
e acompanhamento dos servicos; atendimentos e visitas emergenciais;
recepcao de servidores do municipio e de seus entes na sede da empresa
contratada, para orientacdes técnicas especificas, producdo de trabalhos
especiais, orientacdes, treinamentos e consultorias; respostas de consultas
por telefone diretas e por meio dos sistemas de comunicacao disponiveis,
entendo que integram o objeto do certame e devem ser levados em conta
pelos potenciais licitantes quando da elaboracao de suas propostas
comerciais.

No meu entender, em um juizo preliminar, a Administracdo estabeleceu o
objeto de forma precisa e satisfatéria, com todas as caracteristicas
indispensaveis.”

56. A defesa alegou que o procedimento licitatério em voga foi precedido de ampla
pesquisa de precos, tendo em vista que o software € comum no mercado. Aduziu
que o Termo de Referéncia trouxe todo o detalhamento da contratacao (Peca n.
22).

57. Em reexame de Peca n. 44, a Unidade Técnica manteve o apontamento.

58. Nota-se que as questoes trazidas a baila pelo Denunciante referem-se ao modus
da execucao dos servicos contratados por meio do Pregao Presencial n. 050/2019.

59. Se, por um lado, a defesa alega que o Termo de Referéncia do Pregao Presencial
n. 050/2019 apresenta todo o detalhamento da contratacao, por outro lado, as
indagacoes trazidas pelo Denunciante nao encontram respostas no Termo de
Referéncia.

0. Esclareca-se que o Termo de Referéncia tem por finalidade apresentar a definicao
do objeto da contratacao, assim como os elementos necessarios a sua perfeita
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execucao, conforme os dispositivos do Decreto Federal n. 3.555, de 08/08/2000:2

Art. 82 A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

| - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicao ou a realizacao do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracao, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
definicao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao
do contrato;

Ill - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito
da Administracao, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as
especificacOes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicao;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de
habilitacdo, as sancdes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos e das demais
condicdes essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgao ou da entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregédo e a sua equipe
de apoio;

(-..)

Art. 21. Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios
eletronicos, serdo documentados ou juntados no respectivo processo, cada
qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

| - justificativa da contratacao;

Il - termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto,
orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso;

Il - planilhas de custo;

(...)"

61. Sendo assim, consoante a analise empreendida pela Coordenadoria de
Fiscalizacao de Editais de Licitacao, este Ministério Publico de Contas conclui pela
procedéncia do apontamento.

62. Logo, é cabivel a aplicacao de multa ao Prefeito Municipal de Conceicao de Mato
Dentro e a Pregoeira, Subscritora do Edital, nos termos do art. 85, Il, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (LC n. 102/2008).

2 Aprova o Regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicao de bens
e servicos comuns.
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V) Da republicacdo do novo edital com mesma numeracdao do edital
anterior referente a licitacao deserta

63. Em exame inicial de Peca n. 06, a Unidade Técnica verificou que houve a
republicacao do edital com o mesmo nimero, mas com data do certame alterada
(f. 152/187). De acordo com o Orgdo Técnico, a Ata constante a f. 151 demonstra
que o certame anterior ocorreu no dia 26 de setembro de 2019, sendo considerado
deserto, e 0 novo estaria previsto para ocorrer no dia 14 de outubro de 2019.

64. No entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao, diante
do certame declarado deserto, caberia a Administracao Publica ter reeditado o
edital conferindo-lhe nova numeracao, apds avaliar os motivos que levaram ao
fracasso da licitacao anterior.

65. A defesa alegou que inicialmente foi designada a abertura de propostas e
habilitacao para o objeto do processo com exclusividade para microempresas e
empresas de pequeno porte, em virtude de o valor global da contratacao estar
abaixo do limite pontuado no art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/2006.

66. Aduziram que a licitacao restou deserta e foi determinada nova data para
abertura, mantidos o objeto, condicoes e especificacoes do software. Por esta
razao, alegaram que a Unica alteracao existente foi com relacdao a data de
abertura das propostas. Assim, em virtude de o edital nao ter sido alterado, a sua
numeracao foi mantida (Peca n. 22).

67. Sustentaram os Defendentes (Peca n. 22):

“Portanto, entendemos que uma licitacdo deserta, no caso de ser dada
continuidade poderia manter o nimero original do edital e por ébvio do
processo, no entanto, caso o entendimento seja distinto por este Nobre
Conselheiro, o que remete apenas ao principio da eventualidade, que ndo
seja imposta multa, mas sim determinacao que em casos futuros haja a
alteracdo do numero do edital em funcdo que nao houve prejuizo para
nenhuma das partes.”

68. Em reexame de Peca n. 44, a Unidade Técnica concluiu pela recomendacao ao
Jurisdicionado para que, em futuros casos semelhantes de licitacGes desertas,
republique o edital com numeracao diferente da antiga.

9. Acerca da questao, impende destacar que o processo administrativo licitatorio,
ao ser instaurado, recebe uma numeracao de identificacao, consoante determina
o art. 38, caput, da Lei n. 8.666/93, verbis:

“Secéao IV

Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
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(...)” (grifo nosso)

70. Por uma questao logica, o procedimento licitatorio fracassado ou deserto nao se
confunde com o novo procedimento deflagrado em seu lugar pela Administracao
Publica. Sob esse raciocinio, ainda que seja possivel aproveitar a fase interna da
licitacao, o novo procedimento a ser deflagrado pelo Poder Plblico devera conter
nova numeracao, diferente do procedimento finalizado em virtude de desercao.

71. Assim, este Ministério Publico de Contas entende que deve ser expedida
recomendacao ao Poder Executivo de Conceicao do Mato Dentro, para que nao
incorra na mesma irregularidade nos proximos procedimentos licitatorios
deflagrados pelo Municipio.

VI)  Da suposta extrapolacao dos limites de competéncia do Pregoeiro

72. O Denunciante aduz ser irregular o item 3.4 do edital de Pregao Presencial n.
050/2019, por entender que a responsabilidade do pregoeiro por decidir
impugnacoes ultrapassa os limites de sua competéncia, conforme prevé o inciso
IV do art. 3° da Lei n. 10.520/2002.

73. A citada regra editalicia prevé (f. 153):

3.4 - As impugnacodes aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por
qualquer pessoa no prazo de 02 (dois) dias Uteis, anteriores a abertura das
propostas comerciais, mediante peticao dirigida ao (a) pregoeiro (a) a ser
protocolada na Rua Daniel de Carvalho, 17 - Centro - municipio de Conceicao
do Mato Dentro/MG, Departamento de Licitacoes, devendo ser julgadas e
respondidas em até 24 (vinte e quatro) horas.

74. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao concluiu pela
improcedéncia do apontamento, tendo em vista que, dentre as atribuicées do
pregoeiro, inclui-se a decisao das impugnacées ao edital (Peca n. 10).

75. A defesa nao se manifestou sobre o apontamento.
76. O art. 3° da Lei n. 10.520/2002 dispoe:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacao
e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.”

77. O Decreto Federal n. 3.555/2000, que regulamentou o pregao presencial, prevé:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatorio do pregao.
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§1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticao no prazo de vinte e
quatro horas.

§2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera designada nova data
para a realizacao do certame.” (grifo nosso)

78. Na mesma linha, confiram-se os dispositivos do Decreto Federal n. 10.024, de
20/09/20193, verbis:

“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relacao aos requisitos
estabelecidos no edital;”

79. Colaciona-se também excerto da decisdao plenaria proferida pelo Tribunal de
Contas da Unidao no ambito do Acérdao n. 1.165/2010, no qual destaca a obrigacao
legal do pregoeiro de responder as impugnacoes:

“Acordao 1165/2010 - Plenario

... a) ofensa aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da ampla defesa e do contraditorio, as disposicdes dos arts.
3° e 4° e seu paragrafo Unico da Lei 8.666/1993 e as disposicoes dos arts. 5°
e 7° e ao § 1° do art. 18 do Decreto 5.450/2005, tendo em conta que a
empresa Walmetra Projetos e Construcdo Ltda. entregou pessoalmente a
ele, em 25/11/2008, uma impughacao tempestiva ao edital do Pregao
Eletronico 41/2008/COGRL/MF e nenhuma resposta obteve dele,
relativamente a impugnacao entregue naquela data, apesar _da obrigacdo
legal de o pregoeiro responder as impugnacées no prazo de vinte e quatro
horas (grifo nosso);

0. A luz das razdes expostas, este Ministério Publico de Contas conclui pela
regularidade do Item 3.4 do Pregao Presencial n. 050/2019.

VIl) Da autorizacdo de autenticacées apenas através de cartoério e de
servidores da Administracao

81. De acordo com o Denunciante, os itens 7.3.2 e 7.3.3 do edital de Pregao
Presencial n. 050/2019 violam o art. 32 da Lei n. 8.666/93, “por retirarem das
licitantes o direito de escolher a forma que desejam autenticar seus
documentos”. Aduz que o edital “autoriza autenticacbées apenas atraves de
cartorio e de servidores da Administracéo.”

3 Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administracao publica federal.
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82. Confiram-se os Itens 7.3.2 e 7.3.3 do Edital de Pregao Presencial n. 050/2019 (f.
157):

“7.3.2 - A documentacao também podera ser apresentada através de copia,
produzida por qualquer processo de reproducao, autenticada por cartorio
competente;

7.3.3 - As autenticacoes poderdao também ser feitas pelo(a) pregoeiro(a)
membro da equipe de apoio, nos termos do artigo 32 da Lei n® 8.666/1993,
no ato de abertura do envelope respectivo, desde que referidas copias se
facam acompanhar dos documentos originais, sendo estes Ultimos
devolvidos, apds a autenticacdo requerida, ao representante legal
presente;” (grifo nosso)

83. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacdo concluiu pela
improcedéncia do apontamento (Peca n. 10), e a defesa nao se manifestou sobre
a questao.

84. O art. 32 da Lei de Licitacoes preveé:

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados
em original, por qualquer processo de coOpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em orgao da
imprensa oficial.”

85. Da inteleccao dos dispositivos legais e editalicios acima citados, verifica-se que o
Iltem 7.3.3 estabelece que as autenticacoes poderao ser realizadas pelo Pregoeiro
“nos termos do artigo 32 da Lei n. 8.666/1993”. Logo, improcedente a
alegacao do Denunciante.

VIll) Da previsdo de multa baseada no valor total do contrato

86. Segundo o Denunciante, os Itens 12.3.1 e 12.4 do edital de Pregao Presencial n.
050/2019 incorrem em abusividade, por estabelecerem multa baseada no valor
total do contrato, ainda que as infracdes caracterizem descumprimento parcial

da avenca.
87. Os Itens 12.3.1 e 12.4 do edital de Pregao Presencial n. 050/2019 estabelecem
(f. 161):
“12.3 - Pelo atraso injustificado na prestacdo dos servicos, sujeitar-se-a o
faltoso as multas de mora adiante discriminadas, a serem calculadas sobre
o valor global do instrumento contratual:
12.3.1 - atraso de até 05 (cinco) dias, multa de 1% (um por cento) do valor
global do Contrato, por dia de atraso na prestacao do(s) servico(s);
[...]
12.4 - Em caso de inexecucao parcial do ajuste podera ser aplicada a
seguinte penalidade:
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12.4.1 - multa de 5% (cinco por cento) calculada sobre o valor global do
Contrato.”

88. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao entendeu que, apesar do
percentual da multa incidir sobre o valor global do contrato, verifica-se que, para
as hipoteses em tela, trata-se de montante inferior, sendo estipulado 1% no caso
de atraso de até 05 dias e 5% para a inexecucao parcial, percentuais estes
razoaveis e aplicaveis na pratica administrativa. Por essas razoes, concluiu pela
improcedéncia do apontamento (Peca n. 10).

89. A defesa nao se manifestou sobre o apontamento.

90. Acerca das sancOes administrativas no ambito dos contratos firmados pela
Administracao Publica, a Lei n. 8.666/1993 estabelece o seguinte:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

(...)

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

(...)

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio
ou no contrato.

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.” (grifo
Nnosso)

91. A funcao da penalidade, especificamente da multa, é resguardar o interesse
publico dos prejuizos advindos de um possivel descumprimento contratual.
Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia orientam que a aplicacao da sancao
administrativa deve observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, assim como do contraditorio e da ampla defesa.
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92. Nesse sentido é o escolio de Marcal Justen Filho:*

“Ainda que se insista acerca da legalidade e da auséncia de
discricionariedade, é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser
compativel com a gravidade e a reprovabilidade da infracao. [...] Entdo, o
instrumento juridico fundamental para elaboracdo de uma teoria quanto as
sancdes atinentes a contratacao administrativa reside proporcionalidade.”

93. Na mesma linha leciona Romulo Gabriel M. Lunelli:®

“Conforme exposto no topico anterior, o critério da proporcionalidade pode
e deve ser balizador de toda e qualquer decisao administrativa. Portanto, a
aplicacao de multa, tipica decisdao administrativa que €, nao pode escapar a
analise de proporcionalidade.

(...)

Assim, resta consignar que a administracao publica, balizada em estudos
técnicos, deve definir critérios objetivos, fazendo constar em cada certame
e cada contrato, as gradacdes de multa a serem aplicadas as empresas que
contratarem com o respectivo ente.

(...)

Ao agir em atendimento ao postulado da proporcionalidade, o ente estara,
ao nosso ver, optando pela melhor conduta a satisfazer o interesse publico,
dando aplicabilidade a um dos principios mais importantes do nosso
ordenamento juridico, sobretudo quando se trata decisdes da administracao
publica.”

94. No tocante ao percentual da multa, em artigo intitulado “Como definir cldusulas
relativas as multas moratéria e compensatéria?”, a equipe técnica da Zénite
publicou o seguinte entendimento:®

“Com relacdo aos valores das multas, cumpre a Administracdo definir
percentuais em atencdo ao principio da razoabilidade e de acordo com a
pratica corrente de mercado. Nesse tocante, o Codigo Civil veda a fixacao
de multa em valor superior ao da obrigacao principal.

Em termos praticos, a experiéncia tem conduzido a fixacdo de
percentuais entre 5% e 30% para a multa compensatéria, a depender da
conduta a ser sancionada. Para a multa moratéria, os percentuais mais
adotados tém ficado entre 0,02% e 0,5%. Quanto a base de calculo, julga-
se proporcional e razoavel a definicdo do valor total do contrato para a
multa compensatoria, e o valor da parcela nao cumprida em atraso para a
multa moratoria.” (grifo nosso)

4 Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos, 172 ed., Sdo Paulo: RT, 2016, p. 1.342-
1.343.

> LUNELLI, Romulo Gabriel M.. A possibilidade de aplicacdo de critérios de proporcionalidade na
aplicagdo de multas nos contratos administrativos. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 18, n. 3502, 1 fev. 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/23618. Acesso em:
20 jun. 2022.

¢ Disponivel no endereco eletronico: https://zenite.blog.br/como-definir-clausulas-relativas-as-
multas-moratoria-e-compensatoria/. Acesso em: 20 jun. 2022.
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95. O Tribunal de Contas da Unidao, no Acordao n. 715/2021-Plenario, proferiu
entendimento no sentido de que nao ha ilicitude na fixacao de multa no valor de
20% sobre a parcela inadimplida do contrato, confira-se:”

“REPRESENTACAO. SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO SUL. PREGAO
ELETRONICO 4/2021. NAO EXIGENCIA, EM EDITAL, DE COMPROVACAO DOS
REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA.
ESTIPULACAO DE MULTA POR INADIMPLEMENTO EM PATAMAR SUPERIOR A DEZ
POR CENTO. PARCIAL PROCEDENCIA. CIENCIA PREVENTIVA. ARQUIVAMENTO.

A estipulacdo de multa por inadimpléncia em patamar superior a 10%
sobre a parcela inadimplida ndo é desarrozoada e encontra guarida no art.
412 do Cédigo Civil, aplicado supletivamente aos contratos administrativos
por forca do art. 54, caput, da Lei 8.666/1993.

E licita a fixacdo de multa no valor de 20% sobre a parcela inadimplida
do contrato. O limite de 10% para a clausula penal previsto no art. 9° do
Decreto 22.626/1933 (Lei da Usura) ndao é aplicavel aos contratos
administrativos, e sim o estabelecido no art. 412 do Codigo Civil - aplicado
supletivamente as contratacées publicas por forca do art. 54, caput, da Lei
8.666/1993 -, segundo o qual o limite para a estipulacdo da penalidade é o
valor da obrigacao principal.” (grifo nosso)

%. A luz dos ensinamentos acima colacionados, verifica-se que o ideal é que a multa
incida sobre a parcela inadimplida do contrato.

97. Por outro lado, no ambito do Pregao Presencial n. 050/2019, o Poder Executivo
de Conceicao do Mato Dentro estabeleceu que o percentual da multa deve incidir
sobre o valor global do contrato. Apesar disso, foi estipulado um percentual
razoavel: 1% de multa no caso de atraso de até 05 dias e 5% para a inexecucao
parcial.

98. Sendo assim, este Ministério PUblico de Contas entende que deve ser expedida
recomendacao ao Poder Executivo de Conceicao do Mato Dentro para que a
fixacdo de multa em contratos administrativos firmados pelo Municipio seja
realizada de acordo com as orientacoes do Tribunal de Contas da Uniao.

IX) Da aglutinacdo dos servicos de datacenter com o licenciamento de uso
de software

99. O Denunciante aponta como irregulares os Itens 4.1.2 € 5.5.1 do Anexo | do Pregao
Presencial n. 050/2019, por aglutinarem indevidamente os servicos de datacenter
com o licenciamento de uso de software, que poderiam ser prestados por
empresas diferentes. Aduz, ainda, que a ndo permissao de subcontratacao agrava
a irregularidade.

7 Acordéo n. 715/2021 - Plenario, sessdo de 31/03/2021. Relator Ministro Raimundo Carreiro.
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100. Os Itens 4.1.2 e 5.5.1 do Anexo | do Pregao Presencial n. 050/2019 estabelecem
(f. 171):

“4.1.2.Proceder a analise dos valores recolhidos pelas instituicoes
financeiras utilizando a rede mundial como ferramenta em ambiente seguro,
com hospedagem em data center brasileiro, incluindo fornecimento do
software, com licenca especifica para o levantamento dos valores nao
recolhidos durante os periodos de arrecadacdo passados, ainda nao
prescritos.

(...)

5.5.1. Data Center com Alta Performance e Balanceamento de Carga -7/24
-, que detém certificacdo reconhecida pelos 6rgaos competentes para todos
os critérios de Seguranca Fisica (fogo, falta de energia, antifurto) e
Seguranca Tecnoldgica (antihackers);”

101. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao concluiu pela
improcedéncia do apontamento nos seguintes termos (Peca n. 10):

“No caso dos autos da Denlncia n° 1.007.605, que apresentava o mesmo
apontamento ora denunciado, considerando a expertise demandada para a
sua analise, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo deste Tribunal se
manifestou no seguinte sentido:

Do ponto de vista do procedimento licitatério, portanto, existe um
ponto de atencao no momento de definir os requisitos de software e
os de datacenter, para garantir o funcionamento harmonico da
solucao.

A titulo de exemplo, vamos definir o lote 1 como Locacao de Sistemas
de Informatica e Lote 2 como Servico de acesso on-line em
datacenter. Para o lote 1, podemos ter oferta de sistemas em varias
linguagens de programacao (Java, .Net, PHP), mas na especificacao
desse lote ndao poderiamos exigir que o sistema seja
desenvolvido/fornecido somente em uma plataforma, pois agindo
dessa forma estariamos diminuindo a competitividade do certame.

Tal raciocinio pode ser aplicado ao lote 2, onde podemos ter
datacenters na plataforma Windows ou Linux, nao podendo,
entretanto, exigir que o datacenter atenda somente uma plataforma,
ou ainda que, seja compativel com as duas plataformas, sob pena de
elevar o custo total, em funcao do licenciamento dos softwares que
vao compor o datacenter.

Em resumo, entendemos que ndo é simples a logistica para que a
solucao de licitacdo em lotes separados seja aplicada, uma vez que
ha interdependéncia entre os objetos em questdo, o que poderia
levar a uma situacao potencial em que o software adquirido fosse
incompativel com o datacenter contratado posteriormente ou,
ainda, que a empresa vencedora do datacenter fosse contratada e
mobilizada sem que o software necessario estivesse efetivamente
definido.

Com estes fundamentos, reiteramos a conclusao de que a divisao do
objeto em parcelas ndo se comprova técnica e economicamente
viavel, haja vista as caracteristicas especificas do objeto.

MPC23 24 de 31

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2806176



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

[

[...] cumpra-nos esclarecer que é praxe de mercado de tecnologia, as
empresas de fornecimento de softwares possuirem datacenters
proprio para a prestacdo do servico de hospedagem em razao da
interdependéncia da solucao.

Deste modo, considerando as informacdes prestadas pela Diretoria de
Tecnologia da Informacao quanto a questao do nao parcelamento do objeto,
entende esta Unidade Técnica que ndao procedem os argumentos do
denunciante.” (grifo do autor)

102. Com relacao a aglutinacao dos servicos de datacenter e licenciamento de uso de
software, este Ministério Publico de Contas corrobora o estudo empreendido pela
Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao e conclui pela
improcedéncia da Denuncia.

103. Por outro lado, no que tange a subcontratacao, confira-se a regra estabelecida
no Edital de Pregao Presencial n. 050/2019 (f. 162/163):
“XV - OBRIGAGOES/RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
(---)

15.9. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo
parcialmente, as obrigacoes assumidas, nem subcontratar qualquer das
prestacoes a que esta obrigada, exceto nas condicdes autorizadas no Termo
de Referéncia ou na minuta de contrato.” (grifo nosso)

104. Em linhas gerais, a subcontratacao consiste na transferéncia parcial da execucao
da obra ou servico licitado a terceiros, que nao possuem qualquer relacao com o
Poder Publico, para que o executem em nome da empresa contratada. Nessa
hipotese, esta permanece a responder pela integralidade dos servicos ou obras
contratadas perante a Administracao Publica.

105. Tal instituto é aludido nos arts. 72 e 78, VI, da Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos:

“Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

(...)

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacao do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusao, cisdao ou incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato;”

106. Pela diccao legal, observa-se que a subcontratacdo apenas € admitida nas
hipoteses e limites estabelecidos pelo Poder Publico. Assim, em uma analise
superficial, pode-se interpretar que este pode, ao seu mero arbitrio, vedar a
utilizacao do instituto.
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107. Esse entendimento, todavia, nao se coaduna com os principios inerentes a atuacao
dos oOrgaos e agentes estatais, notadamente o da motivacao dos atos
administrativos. A vedacao a subcontratacao apenas pode ser empreendida nos
casos em que houver motivo de interesse publico envolvido, o qual deve ser
explicitado na fase interna do certame. Se a utilizacao do instituto for irrelevante
para Administracao, a sua proibicao nao pode ser reputada valida.

108. Irretocaveis as palavras de Ivan Barbosa Rigolin acerca do tema:

Quase todo contrato que a Administracao celebre admite subcontratacao.
Um contrato de obra pode ser executado total ou parcialmente pelo
subcontratado, porque nada na obra exige a execucao pela pessoa do
contratado, e o mesmo se pode afirmar, com muito mais razao até, do
fornecimento, que é a simples compra com entrega parcelada ou fracionada
em momentos diversos. A obra ou a compra, sendo entregue como
contratadas, isso € o que basta a Administracao contratante.

Quanto a servico, pode ser diferente, entretanto, o enfoque. Pode ser
subcontratada a execucao de contrato cujo objeto seja servico cuja
execucao seja apenas pessoal, mas nao personalissima.

Assim se entende aquele servico que somente a pessoa fisica do contratado
esta habilitado a executar, como é o caso de uma obra artistica, ou um
projeto particularmente artesanal ou vinculado as qualidades pessoais de
um ser humano, cuja dotacao faca toda a diferenca e condicione
insubstituivelmente a escolha; em ndo sendo assim, também os servicos
contratados, sejam comuns, sejam de engenharia, sejam outros que forem,
podem ser executados pelo contratado ou subcontratado, sem maior
embaraco ao sucesso e a perfeicao da empreitada.®

109. Reforca a tese aqui esposada o fato de que, inegavelmente, a subcontratacao conduz
a ampliacao da competitividade dos procedimentos licitatérios em que ha sua
admissdo. Isso porque determinadas empresas podem ter condicdes de executar
determinadas etapas da obra ou servicos contratados, mas nao dispor de
equipamentos e pessoal qualificado para o desempenho de outras. Assim, por
significar restricao a ampla competitividade e em atencao ao principio da motivacao
dos atos administrativos, a vedacao a subcontratacao deve ser justificada.

110. Com efeito, cabe a Administracao o juizo de conveniéncia, oportunidade, analise da
possibilidade técnica e da viabilidade em se admitir a subcontratacao. Todavia, em
qualquer caso, deve ser observado o dever de motivacao das decisoes
administrativas, ainda que discricionarias, considerando que, no Acordao TCU n°
1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “... o
principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisoes, inclusive das
discriciondrias”.

8 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Subcontratacao. Revista Zénite n° 449/171/MAI/2008.
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111. No caso em analise, o edital nao admite a subcontratacao. O Item 15.9 do Edital de
Pregao Presencial n. 050/2019 foi taxativo com relacao a vedacao da transferéncia
parcial da execucao do objeto licitado a terceiros.

112. Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido, ha longa data, tem entendimento no
sentido de que os editais de procedimentos licitatorios e os contratos administrativos
devem prever as condicoes de admissibilidade da subcontratacao:

“[...] nos ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei
de Licitacoes e Contratacdes da Administracdo Publica, Editora Renova,
2002, p. 694.) “(...) podera subcontratar se for em parte e desde que tal
possibilidade houvesse sido prevista no ato convocatoério e no contrato,
vedada a inclusdao, em regulamento, de autorizacdo genérica para
subcontratar, uma vez que a subcontratacdo tera de ser expressamente
admitida em cada contrato, inclusive com a fixacao de limite condizente
com o objeto deste.” Assim, deve-se observar a previsio de
subcontratacdo no instrumento convocatoério do certame licitatério e no
contrato celebrado com a empresa, nos termos dos arts. 78, 1V,
combinado com o art. 72, todos da Lei n°® 8.666/1993.” (grifo nosso)

(TCU, Acordao n° 1014/2005, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
20.07.2005.)

113. A previsao editalicia deve definir, se possivel, até mesmo as parcelas que podem
ser subcontratadas, para maior previsibilidade por parte dos licitantes.

114. Logo, diversamente do que sustenta o Setor Técnico, no entendimento do
Parquet, se reveste de ilicitude a auséncia de justificativa para vedacao a
subcontratacdao no Pregao Presencial n. 050/2019, Processo Licitatorio n.
151/2019, na fase interna do certame.

115. Portanto, este Ministério Publico de Contas entende que, no presente caso, €
cabivel a aplicacao de multa ao Prefeito Municipal de Conceicao de Mato Dentro
e a Pregoeira, Subscritora do Edital, nos termos do art. 85, Il, da Lei Organica do
Tribunal de Contas (LC n. 102/2008).

X) Da auséncia de critérios obrigatorios de atualizacao financeira

116. 0 Denunciante alega que o Edital de Pregao Presencial n. 050/2019 nao
estabeleceu critérios obrigatorios de atualizacao financeira para os atrasos nos
pagamentos, em infringéncia aos termos da alinea “c”, do inciso XIV, do art. 40,
da Lei de Licitacoes.

117. A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacdo concluiu pela procedéncia
do apontamento e pela recomendacao a Administracao Publica Municipal que, nos
proximos certames, estabeleca na minuta do contrato, como clausula necessaria,
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
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obrigacoes e a do efetivo pagamento, em atencao ao disposto no § 1° do art. 5°,
no § 7° do art. 7° e no inciso lll do art. 55, todos da Lei n. 8.666/93.

118. A Clausula Quinta da minuta do contrato do Pregao Presencial n. 050/2019 (Anexo
VII) prevé (f. 181/186):

“CLAUSULA QUINTA - DOS PAGAMENTOS

5.1 - Pela prestacao dos servicos da presente licitacao, a CONTRATANTE
efetuara o pagamento a CONTRATADA mediante apresentacdao de Nota
Fiscal, devidamente protocolada, acompanhada do atestado de prestacao
de servico emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda.

5.2 - O pagamento sera efetuado até o 10° dia (til apds efetivo recebimento
do objeto, sendo que a Contratada devera encaminhar juntamente a Nota
Fiscal e copia da Ordem de Compra.

5.3 - Nao serao admitidas propostas com condicao de pagamento diferente
daquela definida no item anterior.

5.4 - O responsavel pelo recebimento e conferéncia dos servicos licitados,
devera encaminhar as Notas Fiscais ao Departamento de Compras para fins
de verificacdo, que as receberda provisoriamente, para posterior
comprovacao de conformidade com os servicos com sua exata especificacao
constante do Anexo | do edital, da proposta apresentada, bem como da
comprovacao da quantidade qualidade dos objetos, mediante recibo.

5.5 - Nenhuma fatura que contrarie as especificacdes contidas nas propostas
sera liberada antes de executadas a devida correcao e antes que seja
apresentada a comprovacao do cumprimento das obrigacdes tributarias e
sociais legalmente exigidas.”

119. Sobre a questao, estabelece a Lei n. 8.666/1993:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

(...)

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

(...)
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

Il - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento; (grifo nosso)

120. Como se V&, os instrumentos regidos pela Lei n. 8.666/1993 devem observar o
disposto no seu art. 55, que dispoe sobre as “clausulas necessarias” a todo
contrato administrativo.

121. Na visao de Marcal Justen Filho:°®

“As clausulas necessarias, também chamadas de essenciais, sao aquelas que
devem, obrigatoriamente, estar previstas em um contrato administrativo.
Tais clausulas se encontram listadas nos incisos |, Il, Ill, IV e VIl do art. 55 da
Lei 8.666/93 e, sua auséncia, descaracteriza o contrato administrativo e
acarreta a nulidade da avenca.”

122. Esclareca-se que a atualizacao monetaria prevista no inciso Ill do art. 55 da Lei
n. 8.666/93 se refere a indices gerais de inflacao, sendo uma compensacao
genérica por perdas inflacionarias. O Tribunal de Contas da Unidao define a sua
utilizacao:

“35. (...) insta distinguir a correcdo monetaria, aqui tratada, dos reajustes,
tratados nos topicos anteriores. Consoante bem exposto no relatorio supra,
"a correcao monetdria é utilizada para preservar o valor do pagamento a
ser_realizado pela Administracdo _ao contratado que ja prestou seu
servico ou entregou o seu bem, apresentou sua fatura, até esta ser
quitada. Esta previsto nos seguintes artigos da Lei 8.666/93: 5°, § 1°; 7°, §
7° 40, inciso XIV, alinea "c"; 40, § 4°, inciso Il; e 55, inciso IIl." Busca-se,
portanto, preservar o poder aquisitivo da moeda, ndo se guardando aqui
correspondéncia_com as alteracdes dos custos do objeto contratado.
(grifo nosso)

(TCU, Plenario, Relator Augusto Sherman, Acordao: 474/2005).

123. No entanto, em que pese tratar-se previsao obrigatoria nos contratos, o Superior
Tribunal de Justica firmou o seguinte entendimento:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 884 E 886 DO
CODIGO CIVIL DE 2002. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CORRECAO MONETARIA.
VENCIMENTO DA OBRIGACAO. TERMO INICIAL - ART. 55, lll, DA LEI
8.666/1993. [...] 3. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que é
cabivel a correcdo monetaria a partir do vencimento da obrigacdo,
mesmo nao havendo previsdao contratual a esse respeito. Precedente. 4.
Recurso especial conhecido em parte e provido. (REsp 1148397/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2009, DJe
02/12/2009) (destaque nosso) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO 7
862880_04102012/GL/gl/MN PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
CONTRATOS - EMPREITADA - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - OFENSA AOS ARTS. 128, 333, I, E 460 DO CPC -
DESNECESSIDADE DE REFORMA - CORRECAO MONETARIA - VENCIMENTO DA

% Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 823.
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OBRIGACAO - AUSENTE PREVISAO CONTRATUAL - TERMO INICIAL - ART. 55,
l1l, DA LEI 8.666/1993 - PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 211/STJ -
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGIMENTAIS - TERMO A QUO DA ,INCIDF:NCIA DE JUROS - OBRIGACAO
ILIQUIDA - ART. 960 DO CC/1916 - SUMULA 83/STJ. [...] 3. O termo inicial
da correcao monetaria, nos contratos administrativos, deve se dar nos
moldes previstos no art. 55, Ill, da Lei 8.666/1993, ou seja, entre a data do
adimplemento das obrigacoes - tanto da contratada (medicao) como da
contratante (vencimento de prazo sem pagamento) e a data do efetivo
pagamento. 4. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que é cabivel
a correcdo monetaria a partir do vencimento da obrigacdo, mesmo nado
havendo previsao contratual a esse respeito. [...] 8. Recurso especial
parcialmente conhecido e nao provido. (grifo nosso)

(REsp 968.835/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 25/08/2009, DJe 14/09/2009)

124. Portanto, este Ministério PUblico de Contas entende que a auséncia de clausula
estabelecendo o critério de atualizacao monetaria, diante do inadimplemento de
obrigacoes contratuais, ndao é condicao de nulidade do contrato, tendo em vista
que, a luz da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, € cabivel a correcao
monetaria mesmo nao havendo previsao contratual a esse respeito.

Xl) Da auséncia de clausulas prevendo garantia em caso de rescisao
contratual

125. O Denunciante aduz que, em contradicao com o previsto no inciso IX do art. 55
da Lei n. 8.666/93, o ato convocatoério carece de garantias a Administracao para
0s casos de rescisao contratual, dada a complexidade do objeto.

126. Afirma que, por se tratar de servico que nao pode sofrer paralisacao imediata, o
certame deve prever regras sobre a propriedade da base de dados, a entrega
dessa base em caso de rescisao, o formato e prazo para tal entrega, se essa
apresentacao sera onerosa, se subsistira suporte técnico apos a rescisao etc.

127. A minuta de contrato de prestacao de servicos, Anexo VII do Edital de Pregao
Presencial n. 050/2019, estabelece as obrigacdes decorrentes de rescisao
contratual. Confira-se (f. 185):

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO CONTRATUAL

11.1 - Sem prejuizo das sancoes previstas na Clausula Décima deste Termo,
o Contrato podera ser rescindido, pela parte inocente, desde que
demonstrada qualquer das hipoteses previstas nos artigos 78, 79 e 80 da Lei
n° 8.666/93.

11.2 - Também o contrato sera considerado extinto no caso de serem
extintas as fontes utilizadas no acompanhamento dos precos contratados, e,
outra fonte, cuja terminologia mais se aproximar do servico licitado, for
considerada inviavel por quaisquer das partes.
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11.2.1 - A rescisdo contratual pelo motivo aqui exposto nao gerara, as
quaisquer das partes, direitos a indenizacées ou compensacdes, nhao
importando o titulo.

11.3 - O contrato se extinguira ainda em caso de inadimpléncia da
CONTRATADA com a Fazenda Municipal.

11.4 - A CONTRATADA reconhece os direitos da Administracdo, em caso
da rescisdao administrativa de inexecucdo total ou parcial do contrato,
conforme previsto no art. 77 da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes.” (grifo
Nosso)

128. Como se V&, consoante estabelecido na Subclausula 11.4, a contratada reconhece
os direitos da Administracao, no caso de rescisao administrativa, conforme
disposto no art. 77 da Lei n. 8.666/1993.° Logo, improcedente a alegacdo da
dendncia no tocante a matéria.

CONCLUSAO

129. Em face do exposto, em face das ilegalidades expostas ao longo deste Parecer,
conclui este Ministério PUblico de Contas deve ser aplicada multa pessoal, com
fundamento no art. 85, Il, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, a cada um
dos seguintes agentes publicos nos respectivos valores:

a) multa de R$1.000,00 (um mil reais) ao Prefeito Municipal de Conceicao
do Mato Dentro, Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira;

b) multa de R$1.000,00 (um mil reais) a Pregoeira e subscritora do Edital,
Sra. Thatiany Costa Vieira Silva.

130. Este Parquet conclui, ainda, que, o Tribunal de Contas devera expedir as
recomendacoes constantes nos Itens Il, 1, V e VIIl ao Municipio de Conceicao do
Mato Dentro.

131. E o parecer.
Belo Horizonte, 22 de junho de 2022.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente disponivel no SGAP)

0 Art. 77. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
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