A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo: 1107532

Natureza: Dentincia

Entidade: Prefeitura Municipal de Catas Altas da Noruega
Denunciante: TECAR — Diesel Caminh&es e Onibus Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Catas Altas da Noruega

Exercicio: 2021

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pela sociedade
empresaria Tecar Diesel Caminhdes e Onibus Ltda., em face do Processo Licitatorio n°
052/2021 — Pregao Presencial n® 038/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Catas
Altas da Noruega, cujo objeto consiste na aquisi¢do de veiculo de 17 (dezessete) lugares,
para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satde.

A documentacdo foi protocolizada sob o n° 8181411/2021 em 19/08/2021, relatorio
de triagem n°® 735/2021, Peca n° 3 do SGAP.

Recebida a documentagdo pelo Conselheiro-Presidente, em 20/08/2021, Peca n° 4
do SGAP, determinou sua autuacdo e distribui¢do, nos termos previstos no caput do art.
305 do RITCEMG.

Na Pega n° 5 do SGAP, consta o Termo de Distribuigdo dos autos ao Relator
Conselheiro Claudio Terrao, em 23/08/2021.

Na Peca n° 6, consta despacho do Relator, que julgou prejudicado o pedido de
liminar de suspensdo do certame, uma vez que ficou constatada sua homologagdo em
13/07/21, data em que foi também celebrado o contrato n° 097/2021, com a empresa Smart
do Brasil Comércio Representacao Eireli.

Na Peca n° 11 do SGAP, consta despacho do Relator, determinando a juntada aos
autos da peticao protocolizada em 26/08/21, sob o n° 0006894910/2021, mediante a qual a
denunciante, remete a este Tribunal documentos complementares a instru¢do da presente
dentuncia.

Ato continuo, determinou o encaminhamento dos autos a esta 2* CFM, para exame
inicial.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2805768



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Na Peca n° 17 do SGAP, consta relatdrio técnico finalizado, elaborado por esta 2*
CFM, que concluiu pela improcedéncia da denuncia.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, Peca
n°® 18 do SGAP, em cumprimento a determinagdo registrada a Peca n® 11.

Na Peca n° 19 do SGAP, consta Manifestagdo Preliminar do Ministério Publico de
Contas, requerendo:

a) a citacao do Sr. Emerson Luiz Serafim, pregoeiro, e do Prefeito a época dos
fatos, para, querendo, apresentar defesa em face da irregularidade apontada no
parecer ministerial.

Na Peca n° 20 do SGAP, consta despacho do Sr. Relator, determinando a citagao
dos Srs. Paulo Ladislau Batista, Prefeito Municipal, ¢ Emerson Luiz Serafim, Pregoeiro,
para querendo, apresentarem no prazo de 15 dias as alegagdes que entenderem pertinentes
acerca dos fatos apontados pelo MPC.

Nas Pecgas n° 21 ¢ 22 do SGAP, constam Oficios de citacdo dos Srs. Paulo
Ladislau Batista, Prefeito Municipal e Emerson Luiz Serafim, Pregoeiro, respectivamente,
em cumprimento ao despacho do Sr. Relator na Peca n° 20 do SGAP.

Na Peca n° 25 do SGAP, consta manifestacdo do Sr. Emerson Luiz Serafim,
Pregoeiro, apresentando defesa, apos citagao recebida.

Na Peca n° 30 do SGAP, consta manifestacio do Sr. Paulo Ladislau Batista,
Prefeito Municipal, apresentando defesa, apds citagdo recebida.

Ato continuo, os autos retornaram a esta 2* CFM, para exame dos argumentos de
defesa apresentados pelos denunciados, em cumprimento ao despacho da Pega n° 20 do
SGAP.

E o relatorio, em sintese.

I1 - ALEGACOES DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O MPC em sua manifestacio preliminar, fez algumas consideragdes a saber:

Como se vé&, a jurisprudéncia caminha no sentido da impossibilidade
fatica de viabilizagdo da proposta comercial de empresas que ndo sejam
fabricantes ou concessionarias, nos termos da lei vigente, uma vez que a
transferéncia dos veiculos a administragdo publica demandaria o prévio
registro, licenciamento e emplacamento, circunstincias que, por si so,
desqualificam os veiculos como “novos” ou “zero quildémetro”.
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Considerando a legislagdo citada e a defini¢do do objeto, as propostas nao
pertencentes a fabricantes ou concessiondrias deveriam  ser
desclassificadas, uma vez que o objeto ofertado — veiculo seminovo,
apesar de “zero km” - ndo estaria em conformidade com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério, nos termos do art. 4°, inc.
VII, da Lei 10.520/2002.

Assim, o MPC em sua Manifestagdo Preliminar, diante da constatagdo da
homologacdo do certame e celebragdo do Contrato n 097/2021 com uma revendedora de
veiculos, conforme apontado a peca 06 do SGAP, em contrariedade ao que dispde a no art.
12 da Lei Federal n. 6.729/1979 e na Deliberagdo n. 64 do CONTRAN, concluiu pela
irregularidade do Pregdo Presencial n. 38/2021 em razdo da violacdo do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio (art. 4°, inc. VII, da Lei 10.520/2002).

III - DEFESA APRESENTADA PELO PREFEITO E PELO PREGOEIRO (PECAS
25 E 30 - IGUAL TEOR)

Inicialmente, os defendentes fizeram algumas consideracdes acerca da disputa de
lances no Pregdo Presencial n® 038/2021, afirmando que o “Pregoeiro optou por seguir os
principios da Economicidade, da Eficiéncia e da Concorréncia, objetivando alcancar o
interesse publico com respeito ao dinheiro publico, uma vez que durante a rodada de lances
a empresa TECAR entregou o envelope de proposta onde nele constava o valor mais alto
entre as 04 (quatro) empresas participantes, € a mesma nem sequer quis reduzir o valor na
disputa de lances, objetivando dessa forma vencer o certame de forma isolada com a
proposta cheia, acarretando assim, prejuizo para a administragdo publica”. Neste sentido,
indicou a ordem de classificacdo apos a rodada de lances (peca 30, p. 4).

Alegam que o Pregoeiro ndo vetou a empresa TECAR da rodada de lances,
convidou-a para diminuir seu valor, porém ela optou por ndo diminuir os valores.

Dessa forma, entendem que, ocorrendo a sessdo de lances com todos os
participantes, com ampla concorréncia entre os licitantes, a Administragdo Municipal
conseguiu uma economia de R$ 23.300,00 (vinte e trés mil e trezentos reais), economia
essa que nao aconteceria se houvesse o cerceamento dos participantes.

Sobre a condicdo de primeiro emplacamento no nome da Prefeitura Municipal,
informam que foi solicitado o Atestado de Capacidade Técnica dos Licitantes, e que a
empresa vencedora apresentou o documento solicitado dentro do envelope de habilitacao
conforme solicitado no Edital.
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Informam que o atestado de capacidade técnica demonstra que a empresa SMART
forneceu ao Municipio de Sao Joaquim de Bicas dois veiculos com primeiro emplacamento
em nome do municipio, em que o municipio atestou que a empresa fez a entrega
cumprindo fielmente todas as obrigacdes, dentre elas, prazo, quantidade, qualidade e
caracteristicas e especificacdes constantes na proposta contratada.

Dessa forma, afirmam que a empresa demonstrou que conseguiria fazer a entrega
do veiculo conforme especificado, inclusive com o primeiro emplacamento em nome da
Prefeitura Municipal de Catas Altas da Noruega, ndo havendo entdo motivos para haver
qualquer tipo de cerceamento entre os licitantes.

Em seguida, citaram o estudo técnico da 2* CFM, que se manifestou pela
improcedéncia da denuncia, ndo vislumbrando nenhuma irregularidade no processo de
licitagdo, e concluiram que “com julgados recentes do TCE/MG datados de 01/07/2021 e
04/11/2021, podemos perceber que o entendimento recente do Tribunal esta alinhado para
um nao cerceamento entre os licitantes, utilizando-se dos principios da Isonomia e da
Impessoalidade, além do principio constitucional da Livre Concorréncia”.

Ressaltaram, ao final, a boa-f¢ do pregoeiro quanto ao edital e julgamento do
certame.

IV — ANALISE TECNICA

Esta Unidade Técnica, em estudo inicial (peca 17), concluiu pela improcedéncia da
dentncia diante dos recentes julgados do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a
respeito do tema.

Assim, reitera-se o referido estudo, tendo em vista que, em casos semelhantes, esta
Corte de Contas vem alinhando o entendimento de que as revendedoras de veiculos podem
participar de certames relacionados a aquisi¢do de veiculos novos. Vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO CONTRATANTE.
PARTICIPACAO E POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA
REVENDEDORA. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DISPUTA
COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE VEICULOS
ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA REVENDEDORA.
IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO,
LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDACOES.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DE SE
UTILIZAR O PREGAO NA FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA
PROPOSTA DA UNIDADE TECNICA. COMPETITIVIDADE.
ECONOMICIDADE. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. Desde que
comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a
Administracdo Publica nio tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, ndo
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tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o
primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para
posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a
Administra¢ido Publica ndo deve ser invocado para impedir a participacio
de revendedoras de veiculos em licitacdes publicas. Portanto, nestes casos, a
exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensio de
veiculo “zero quilometro” pela Administracio. 2. Assegurar a possibilidade
de ampla participacio em igualdade de condi¢des a todos os concorrentes
que tenham descrito, em seu objeto social, a atividade de comercializacio de
automéveis conceituados como novos (“zero quilometro”) mostra-se em
conformidade com os principios da isonomia e da impessoalidade,
abarcados pelo art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993 e pelo seu correlato na
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, art. 5° da Lei n.
14.133/2021, como também pelo art. 37, XXI, da Constituicio da Republica,
além da observéncia ao principio constitucional da livre concorréncia. 3.
Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco
apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a
menor de tributo, isto ¢, a apuracdo, lancamento e fiscalizagdo, bem como a
interpretagdo final sobre as hipoteses de incidéncia, base de calculo e valor
devido. 4. A utilizagdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma
presencial, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se adequada aos principios constitucionais
da economicidade, da isonomia e da competividade, tendo em vista que permite
que os interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente
virtual, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da
forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.
(Dentncia 1098553, Segunda Camara, Cons. Subst. Relator Adonias Monteiro,
sessdo em 01/07/2021).

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE VEICULOS. EXIGENCIA
DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO. VEICULO
ZERO KM. PARTICIPACAO E POSTERIOR CLASSIFICACAO DE
EMPRESA REVENDEDORA. ALEGACAO DE POSSIVEL EVASAO
FISCAL. PRELIMINAR. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA
REGULAR DESENVOLVIMENTO DO PROCEDIMENTO DE CONTAS.
ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA PELO PRESIDENTE. PRINCIPIO DA
PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO. NAO ACOLHIMENTO.
MERITO. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DISPUTA
COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE VEICULOS
ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA REVENDEDORA. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CLAUSULA PROIBITIVA. INTERESSE
IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO,
LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDACAO.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO. 1. Em que
pese a alegagdo do Ministério Publico de Contas relativa & auséncia de critérios
desencadeadores da atividade de controle externo, tendo em vista a auséncia de
longo decurso de tempo em relagdo aos fatos questionados e que a denuncia foi
admitida pelo Presidente, bem como que o processo se encontra devidamente
instruido, sendo possivel a andlise de mérito da denuncia, esta se impde em
respeito ao principio da primazia do julgamento de mérito. 2. Desde que
comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a
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Administracdo Publica nao tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, nio
tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o
primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da revendedora para
posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a
Administra¢ido Publica ndo deve ser invocado para impedir a participacio
de revendedoras de veiculos em licitacdes publicas. Portanto, nestes casos, a
exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensio de
veiculo “zero quilometro” pela Administracio. 3. Assegurar a possibilidade
de ampla participacio em igualdade de condi¢des a todos os concorrentes
que tenham descrito, em seu objeto social, a atividade de comercializacio de
automéveis conceituados como novos (“zero quildmetro”) estd em
conformidade com os principios da isonomia e da impessoalidade, contidos
no caput do art. 3°, da Lei n. 8.666/1993, com o disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicio da Repiblica, bem como com o principio da livre
concorréncia previsto no art. 170, inciso IV, da Constituicio da Republica.
4. Nao ¢ de competéncia desta Corte de Contas a analise de questdes envolvendo
interesse eminentemente privado, ndo abrangidas pelos critérios desencadeadores
da atividade de controle externo, em demanda que visa reduzir a competitividade
do certame, sem que haja clara conduta antijuridica e ilegitima causadora de
prejuizo ao erario ou violagdo ao interesse publico. 5. Nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar
eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor
de tributo, isto ¢, a apuragdo, lancamento e fiscalizagdo, bem como a
interpretagdo final sobre as hipoteses de incidéncia, base de calculo e valor
devido. (Dentincia 1095448, Segunda Camara, Cons. Subst. Adonias Monteiro,
sessdo em 04/11/2021)

V — CONCLUSAO

Examinados os fatos relatados e as decisdes proferidas por esta Corte de Contas
sobre 0s mesmos assuntos que versam a denuncia, esta Unidade Técnica manifesta-se pela
improcedéncia da Dentincia.

Submete-se o presente relatdrio a consideragdo superior.

2* CFM/DCEM, em 28 de junho de 2022

Maria Clara Duarte Teixeira
Analista de Controle Externo

TC - 1820-9
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