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EXMO. SR. DR. CONSELHEIRO RELATOR CLAUDIO COUTO TERRAO DA
2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Referente ao Processo n® 717.171

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgdo: Camara Muﬁicipal de Congonhas
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T ORLANDO POLICARPO, ja qualiﬂcédo nos autos do processo
em epigrafe, na condigfio de ex-presidente do Centro Adolescente Ativo de Congonhas
~ CAAC, vem a presenga de Vossa Exceléncia, para interpor RECURSO
ORDINARIO, nos termos do artigo 334 e seguintes do Regimento Interno desse
Tribunal, em tempo habil, face a deciso proferida nos autos e pelas razdes de fato ¢ de

direito ora passa a expor:

OULE:

P

DOS FATOS:

OW30.L1
y-8852 e

opajoL sojD

O processo versa sobre Tomada de Contas Especial instaurada
pelo Municipio de Congonhas, mediante a Portaria n® PMC/422, de 24/05/06 (fl. 32), a
fim de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantiﬁcar eventual dano decorrente

de irregularidades na prestacio de contas dos recursos. repassados ao Centro
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Adolescente Ativo de Congonhas — CAAC, por meio de termo de convénio e de seu

aditivo. Conforme consta as fls. 43/53, o ajuste, assinado em 28/10/03, teve por objeto
subvencionar a entidade, mediante a transferéncia de R$25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), em parcela Unica, com o intuito de remunerar os adolescentes inscritos no
programa, de cobrir os gastos com a operacionalizagdo e manutengio desse, bem como

as despesas com a secretaria executiva,

Apbs andlise dos fatos ¢ documentos entendeu essa Corte na
decisdo ora recorrida, acatando o parecer do e. conselheiro relator por: “Julgo
irregulares as contas de responsabilidade soliddria dos Senhores Orlando Policarpo e
Gualter Barreto, e determino que os responsaveis promovam o ressarcimento ao erdrio
municipal do valor historico de R325.000,00 (vinte e cinco mil reais) a ser
devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com o art. 25 3a

Instrugdo Normativa n°03/13".

N#o concordando © recorrente com os termos da decisfo
recorrida, em especial por ter anexado aos autos do processo comprovantes idéneos de
despesas pagas com os recursos da subvengio recebida (fls. 214 a 309), plenamente
compativeis com o plano de aplicagfio dos recursos aprovado pela Municipalidade (fls.
88), serve do presente para que seja proferida nova decisdo nos autos, reconhecendo as

despesas pagas e decotando de eventual valor a ser ressarcido ao erdrio.
DO DIREITO:

A decisfio recorrida impds ao recorrente o ressarcimento integral
das parcelas recebidas pelo Centro Adolescente Ativo de Congonhas — CAAC, por meio
de termo de convénio e de seu aditivo, firmado com a Prefeitura Municipal de
Congonhas em sua gestdo e que teve como objeto o repasse de subvengdo autorizada
pela Lei Municipal n® 2.435/2003, visando cobrir despesas com a remuneragdo dos
adolescentes, gastos com d operacionaliza¢do e manutencio do programa e cobrir custos

com a secretaria executiva (fls. 43 a 53).

Como fundamento para o decisum entendeu esse Tribunal que a
falta das copias dos cheques ¢ ou transferéncia direta para a conta dos favorecidos fez
com que ndo seja possivel comprovar o nexo de causalidade entre despesas e receitas,

ensejando a rejeicio das contas e ressarcimento integral ao erario.
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Contudo, tem-se que o fundamento da decisfio, data vénia, nio

traduz a melhor aplicagéo do direito ao caso. Compulsando a documentagéo que instruiu
o presente processo, em especial o plano de aplicagfo dos recursos de fls. 68, percebe-se

que a maior parte da subvengo recebida pela Associagfo seria destinada ao custeio da

folha de pagamentos e encargos soclais decorrentes.

Nessa toada, a documentagdo apresentada pela defesa do
recorrente comprova, cabalmente, o custeio de tais despesas na vigéncia do convénio,
sendo indevido o ressarcimento unicamente pela falta da cépia dos cheques e ou

comprovante de transferéncia, erro meramente formal, uma vez que nos documentos

constam autentica¢fio bancaria e ou assinatura pessoal do favorecido.

Existe prova cabal das despesas pagas pela Associagio no curso
do convénio, plenamente compativeis com o plano de aplicagdo dos recursos de fls. 68.
Logo, o objeto convenial foi plenamente satisfeito atendendo a sua finalidade. Ndo ha
sequer indicios de que a documentagfo apresentada pela defesa (fls. 214 a 309) n#o

reporta a realidade.

Segundo a melhor doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, para

que haja o ressarcimento ao erario torna-se necessario restar comprovado a lesfo efetiva

ao erario ndo podendo ser ela presumida. A falta de copia dos cheques utilizados para o

pagamento de encargos sociais e ou remuneragdo dos contratados ndo presume o
alegado dano apurado por essa Corte, até porque as despesas sdo compativeis com o
plano de trabalho do convénio e nfio ha sequer indicios que os favorecidos nfo tenham
recebido a quantia declarada. Vejamos a unissona jurisprudéncia de nossos Tribunais

que corroboram a tese ora sustentada:

EMENTA: ACAO POPULAR - CONTRATACAO TEMPORARIA
DE SERVIDOR - NECESSIDADE E EXCEPCIONALIDADE
NAO DEMONSTRADAS - AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE - SERVICO ESSENCIAL E PERMANENTE -
IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO - AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO - PRESUNCAO - IMPOSSIBILIDADE -
PRIMEIRO E SEGUNDO RECURSOS. PARCIALMENTE

LV&Q_}"
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PROVIDOS. 1. A possibilidade de contrata¢do tempordria é

exce¢lio e ndo regra de admissdo no servigo publico, sendo
vedada qualquer modalidade de provimento que tenha por
objetivo burlar a exigéncia de concurso piblico, sendo vedada a
contratagdo para a prestagdo de servigos ordindrios e
pé;‘manentes do Municipio, nos termos da jurisprudéncia do
colendo SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL (RE n°
658.026/MG). 2. Ainda que conmstatada a nulidade do contrato
celébrado e a ofensa a moralidade administrativa, ndo ha de se
falar no dever de restitui¢do de todos os valores dispendidos,
uma vez que é necessdario que o autor comprove que o ato seja

efetivamente lesivo ao patriménio publico.

(TJ-MG - AC: 10021160012593001 MG, Relator: Edilson
Olimpio Fernandes, Data de Juigamento: (6/03/2018, Data de
Publicagdo: 16/03/2018)

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. ACAO
POPULAR. IRREGULARIDADES FORMAIS AVERIGUADAS
NO  PROCEDIMENTO  LICITATORIO, QUE NAO
ENSEJARAM, CONTUDO, DANO AQ ERARIO, CONFORME
RECONHECIDO EM PERICIA JUDICIAL E PELO TCE DE
MINAS GERAIS. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACEO
DOS RECORRENTES NO RESSARCIMENTO DOS COFRES
PUBLICOS, COM ESTEIO EM LESAO PRESUMIDA A
MUNICIPALIDADE, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA DO ENTE ESTATAL. 1. (..). 2. (.). 3. (.). 4. (..).
3. Tem-se, dessa forma, como imprescindivel a comprovagdo do
binémio ilegalidade-lesividade, como pressuposto elementar
para a procedéncia da A¢do Popular e consequente condenagdo
dos requeridos no ressarcimento ao erdrio em face dos

prejuizos comprovadamente atestados ou nas perdas e danos

correspondentes. 6. Eventual violagdo &boa-fé e aos valor N
S

!;
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éticos esperados nas prdticas administrativas ndo configura,

por si s6, elemento suficiente para ensejar a presungdo de lesdo
ao patriménio publico, conforme sustenta o Tribunal a quo; e
assim é porque a responsabilidade dos agentes em face de
conduta praticada em detrimento do patriménio puiblico exige a
comprovagdo e a quantificagdo do dano, nos termos do
art. j_ﬁ da Lei4.717/65;, assevera-se, nestes termos, que
entendimento contrdrio implicaria evidente enriquecimento sem
causa do Municipio, que usufruiu dos servigos de publicidade
prestados pela empresa de propaganda durante o periodo de
vigéncia do contrato. 7. (..). (REsp. n° 1.447.237/MG, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe: 09/03/2015 -
desrlaquez).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
LEI N° 8.429/92. AUSENCIA PRESTACAO DE CONTAS.
RECURSOS REPASSADOS PELO FNDE. ART. 11, INC. VI
ATO IMPROBO CARACTERIZADO. DANO AO ERARIO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. SANCOES. MAJORACAOQ.
NAO CABIMENTO. 1 - A auséncia de prestagdo de contas por
Prefeito configura ato de improbidade administrativa, previsto

no art. 11, VI da Lei n°® 8.249/92. 2 - A falta de prestacdo de

contas ndo acarreta, por si s6, a presuncdo de desvio dos

recursos federais, que causa a responsabilizacdo do gestor

municipal ao ressarcimento ao erdrio. A responsabilidade por

danos ao erdrio somente pode ser atribuida ao agente publico

guando estiver comprovado o dano. 3 - Conforme argumentou o

proprio apelante, os recursos foram utilizados para o
pagamento de coordenador e monitor do programa objeto de
convénio, ndo se podendo concluir pela existéncia de dano ao
erdrio. 4. De conformidade com o previsto no art. 12 da Lei

8.429/92, as sangbes aplicadas se mostram razodveis e
Q@)\ﬂ )\JM\
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proporcionais ao ato de improbidade praticado, ndo cabendo a

majoragdo de qualquer delas. 5. Recurso improvido. (grifei)

(TRE-1 - AC:  00030406820094013311,  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO,
Data de Julgamento: 01/09/2015, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagdo. 11/09/2015)

Conforme assentado nas decisdes supramencionadas, a falta de
prestagéio de contas ndo acarreta, por si sd, a presungfo de desvio dos recursos publicos,
que causaria a responsabilizagdo do gestor ao ressarcimento ao erdrio. A
responsabilidade por danos ao erdrio somente pode ser atribuida ao gestor quando
estiver comprovado o dano efetivo. Ao caso, existem meios € documentos que
comprovam, cabalmente, que as despesas do plano de aplicagio dos recursos de fls. 68
foram efetivamente pagas. pela Associagio na vigéncia do convénio, atendendo

plenamente aos seus objetivos, sendo indevida a restitui¢do de tais valores por esse

motivo. .
DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, dos precedentes legais e jurisprudenciais,
requer:

Seja dado provimento ao presente recurso, para que seja proferida nova
decisdo nos autos, reconhecendo as despesas pagas pela Associagdo na vigéncia do
convénio (fls. 214 a 309) que sio compativeis com o plano de aplicagéio dos recursos de
fls. 68, decotando seus valores de uma eventual condenagfo de ressarcimento ao erério,

por questdo de direito e justica!
Termos em que, Pede Deferimento.

Belo Horizonte (MG), 16 de setembro de 2019.

D Adrt elillo

OAB/MG 57,723
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUICAO

=

Proéesso n°.: 1076957

Natureza: RECURSO ORDINARIO
Relator: - CONS. JOSE ALVES VIANA
Competéncia; PLENO

Motivo: DISTRIBUICAO AO RELATOR
Data/Hora: 19/09/2019 17:39:34

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE REDISTRIBUIGAO

Processo n°.: - 1076957
Natureza: ~ RECURSO ORDINARIO
Relator Anterior: 5 CONS. JOSE ALVES VIANA
Competéncia Anterior: PLENO
|
Relator Atual; . CONS. SEBASTIAO HELVECIO
Competéncia Atual: ~ PLENO
Motivo: | EM CONFORMIDADE ART. 126 - Rl - TCEMG
Data/Hora: 19/09/2019 17:39:35

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.

i\

i
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1076957

Em 19/09/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo ¢ Triagem,
estes autos foram apensados ao processo n® 717171, em cumprimento ao disposto

no art. 327 do Regimehto Interno.

Roberto kgﬁdg%eixeira

TC 2041-6

ragnaldo

! " Apensamenta — Art. 327
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f‘*\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Coordenadoria de Protocolo

TCEMG L

TERMO DE REDISTRIBUIGAO

Processo n°.: i 1076957
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Relator Anterior: ~ CONS. SEBASTIAO HELVECIO
Competéncia Anterior: PLENO
I
'Relator Atual: CONS. JOSE ALVES VIANA
Competéncia Atual: | PLENO
Motivo: - EM CONFORMIDADE ART. 127 - Rl - TCEMG
Data/Hora: 27/09/2019 17:22:14

TERMO GERADOC E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria do Pleno

Processo n. 1076957

Data: 25/09/2019

i
,.

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328 da Resolugio 12/2008)

Certifico que, considerando a decisdo exarada nos autos de n. 717171, em
11/07/2019, disponibilizada no Diirio Oficial de Contas — DOC do dia
31/07/2019, e a juntada, a fl. 781, do Aviso de Recebimento referente ao Oficio
n. 12682/2019—CADEl; encaminhado ao Sr. Orlando Policarpo, a contagem do
prazo recursal iniciod-se em 21/08/2019. Certifico, finalmente, que, em
18/09/2019, deu entrada nesta eg. Corte peticao protocolizada sob o n.
6240810/2019, autuada como Recurso Ordinario n. 1076957, e que o presente
pedido nao é renovagﬁo;: de anterior.

i
Conclusos. i

e /) . o -

E{/M/ (/\Mﬁfm /UW

A 7

Edna Cristina Ribeiro
Diretora

1

AEMF

PC1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2801456



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEIWS Gabinete do Conselheiro José Alves Viana
Processo n°: © 1076957
Natureza: +  Recurso Ordinario
Recorrente: i Orlando Policarpo
Orgio: Prefeitura Municipat de Congonhas

Processo Principal: 717171 (Tomada de Contas Especial)

t
H

Ao Ministério Phblico de Contas,

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto por Orlando Policarpo,
ex-presidente do Céntro Adolescente Ativo de Congonhas — CAAC, em face
da decisfio proferida pela Segunda Cémara deste Tribunal, em sessdo do dia
11/07/2019, nos autos de n® 717171 (Acordio as fls. 769/775).

Considerando o disposto no paragrafo tnico do art. 328 e a
certiddo emitida & ﬂ 11, recebo o apelo, em sede de andlise preliminar e com
amparo no art. 329, eis que proprio e formulado por parte legitima, bem como
por tempestivo, uma vez interposto no prazo previsto no caput do art. 335,
todos da Resolugdo n® 12/2008.

E, nos termos do paragrafo Unico do art. 336 do referido diploma,

encaminho o0s autos para a emissdo de parecer conclusivo, no prazo

estabelecido.
Tribunal de Contas, em 03/10/2019. -
I_ CONSELHEIRO JQ, ALVES VIANA
\ Relator
cd :
A0
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N°: 1076957

NATUREZA: Recurso Ordinitio

ORGAO: Prefeitura Municipa! de Congonhas

RELATOR: Conselheiro José Alves Viana

PROCESSO PRINCIPAL: Tomada de Contas Especial — Processo n® 717171

I
"
i

A Coordenadoria de Apoto Operacional,

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Orlando Policarpo, ex-
Presidente do Centro Adolescentc Ativo de Congonhas - CAAC, em face da decisio
proferida pela Segunda Camara desse Tribunal, com objetivo de reformar o Acérdio de
fls. 769 a 775, exarado nos autos da Tomada de Contas Especial n® 717171.

Compulsando os autos, percebe-se que a matéria nele versada nio se
encontra, atualmente, no rol das atribuicdes conferidas a esta Procuradoria-Geral, nos
termos da Lei Complementar estadual n® 102/2008 e da Resolugio MPC-MG n°
11/2014. '

Isto porque, a Resolugio MPC-MG n° 12/2014 revogou o dispositivo
constante da alinea “d” do. § 1° do art. 1° da Resolugio MPC-MG n° 11/2014, que
asseveravar : |

Art. 1°
§ 1° Serdo distribuidos ao Procurador-Geral os processos de sua atribuigdo
a seguir elencados:

d) em que esteja caracterizada a prescrigio da pretensdo punitiva,
inclusive na hipotese em que houver indicio de dano ao erano; (g.n.)

On. .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

Cumpre ressaltat que a competéncia em razdo da matéria é espécie do
género competéncia absoluta, sendo, portanto, imprortogivel, consoante disposto no

Cédigo de Processo Civil, verbis: o

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registto ou da
distribui¢o da petigdo inicial, sendo irrelevantes as modificagdes do ‘estado
de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suptimirem
6rgio judicidrio ou alterarem a competéncia absoluta. (g.n.)

Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria, da pessoa ou
da fung¢io é inderrogivel pot convengio das partes. (g.n.)

Logo, em decorréncia da mencionada medificagio ocorrida no imbito da
Resolugio MPC-MG n° 11/2014, sup::imiﬁdo, das atribui¢cbes da Procuradoria-Geral,
aquelas relativas a processos em que esteja configurada a prescrigio, ndo mais se tem por
competente para se manifestar nos referidos autos esta Procuradora-Geral.

Ademais, o disposto constante da alinez “c” do § 1° do art. 1° da Resolugio
MPC-MG n° 11/2014, assevera:

Art. 1° A distdbuicio processual aos Procuradores ocorrers imediata,
automatica, aleatria e zlternadamente, por natureza de processo, mediante
sorteio eletronico, quando do ingresso dos autos no Ministério Publico de
Contas. ‘

§1°Setdo distribuidos ac Procurador-Geral os processos de sua atribuigio a
seguir elencados:

a) de competéncia originiria para julgamento do Pleno do Tribunal de
Contas;

b) de competéncia para julgamento do Pleno do Tribunal de Contas em
razio da releviancia da matéra;

c) recursos e pedidos de rescisio interpostos contra decisdes do Tribunal
Pleno, desde que proferidas em processos relacionados as matérias
enumeradas nas alineas anteriotes;

In casu, o recurso ordinario objeto de exame nio se enquadra nas hipdteses
de atribuigdo definidas na norma de regéncia, para fins de distribuicio processual a

Procuradoria-Geral.

. |
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Desse modo, devolvo o presente processo a essa Secretaria, a fim de que
seja redistribuido ao douto Procurador Daniel de Carvatho Guimaries, a quem os autos
ptincipais foram otiginariamente distribuidos (fl. 753 dos autos n° 717171).

Belo Horizonte, 23 de outubto de 2019,

Elke Andrég/ re d‘e Moura

X Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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; PARECER

Processo n°: . 1076957/2019
Processo Principal n°: 717171/2006 — Tomada de Contas Especial
Natureza: _ Recurso Ordinario
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Congonhas
Recorrente: ‘ Orlando Policarpo
RELATORIO
1. Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Orlando Policarpo, ex-

presidente do Centro Adolescente Ativo de Congonhas- CAAC, em face do acérdio

proferido pela Segunda Camara no Processo n® 717171 - Tomada de Contas Especial, que

decidiu:

"
|

ACORDAM c;s Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Céimara, por unanimidade, na
conformidade dl.fi Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I) rejeitar a preliminar processual de alegagio de violagiio 2o contraditorio e 3 ampla defesa
suscitada pelo defendente; IT) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescrigio da pretensio
punitiva desta Corte no que tange a eventuais irregularidades passiveis de aplicagio de multa,
nos termos do disposto nos arts. 110-C, I, ¢/c 118-A, 1, da Lei Orginica do Tribunal; IH)

julgar irregulares, no mérito, as contas de responsabilidade solidaria dos Senhores

Orlando Policarpo e Gualter Barreto, com fundamento no art. 48, II1, ¢/c art. 51, caput,

da_Lei Orglnica do Tribunal, e determinar que os responsiveis promovam o

" ressarcimento a0 eririo municipal do valor histérico de R$25.000,00 (vinte e cinco mil

reais), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com o

art. 25 da Instrugio Normativa n°® 03/13; IV) determinar a intimagdo dos responsaveis,

acerca do teor desta decis3o, inclusive pela via postal com aviso de recebimento; V) determinar,
promovidas as medidas legais cabiveis 3 espécie, o arquivamento dos autos. IV) determinar o
encaminhamento dos autos ao Ministério Piblico de Contas para as providéncias que entender

cabivels e para todos os fins de direito;
‘ Pagina 1 de 6
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V) determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridos os dispositivos regimentais.
Acolhida em parte, a proposta de voto do Relator.

Plenirio Governador Milton Campos, 10 de maios de 2016

2. As razdes recursais do Sr. Orlando Policarpo foram acostadas as f.

01/06.

i

<L

i

3. Por meio do despacho de {.12, 0 Conselheiro Relator recebeu o recurso
e encaminhou os autos ao Ministério Piblico de Contas para emissio de parecer.

FUNDAMENTAGAO a | |

Mérito - Das irregularidades na lirestagio das contas do convénio SN/2003
firmado entre 0 Municipio de Congonhas e o Centro Adolescente Ativo j

de Congonhas- CAAC

4. A Prefeitura Municipal de Congonhas firmou convénio com o Centro

|
Adolescente Ativo de Congonhas - CAAC (f.43/53 dos autos da Tomada de Contas
n.717171), para subvencionar a entidade, mediante transferéncia de R$25.000,00 (vinte e

cinco mil reais), em parcela {inica, com o intuito de remunerar adolescentes inscritos no

programa, de cobrir gastos com a operaciondlizagio e manutengio desse, bem como cobrir .
as despesas com a secretaria executiva. t' ; ;,r‘f—

5. A partir dos relatorios figial e circunstanciado da Comissio Tomadora
Especial, constantes as f. 36/37 e 730/733, e, posteriormente, do relatério do Controle
Interno, de f. 727/729, constataram-se irregularidades na prestagio de contas do convénio
firmado entre o Municipio de Congonhas F o Centro Adolescente Ativo de Congonhas - N

CAAC, haja vista a auséncia de copias de cheques que atestassem os pagamentos das despesas . F' :
| |
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Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

efetuadas € a ndo comprovagio do depésito do saldo remanescente da subvengio recebida e
nio aplicada no objeto pactuado.

!

6. Nesse mesmo sentido, a unidade técnica, em analise de £.735/743 da
Tomada de Contas n.717171, concluiu:

'
1

“Entende cst§ orgio Técnico, s.m.)., que, face ac exposto, nio restou comprovado que o
recurso rcpaésado, por meio do instrumento, foi utilizado na consecugio de seu objeto,
podendo ter sido constituido, conforme apurado pela comissio de TCE do Municipio, dano
ao erario, no valor total do Convénio, de responsabilidade do Presidente da Entidade a época
(Sr. Orlando Policarpo), a ser atualizado desde a data do crédito do recurso pela prefeitura até

(o] dla dO paga.t.'lnento pelo devedor.”

7. Por outro lado, em suas razdes recursais, o Sr. Orlando Policarpo
afirmou ter anexado aos autos “comprovantes idéneos de que as despesas foram pagas com
recursos da subvengio recebida e que sio plenamente compativeis com o plano de aplicagio dos
recursos aprovado pela Municipalidade.” Sustentou, ainda, que a auséncia das céptias de cheques
e/ou de comprovantes de transferéncia sio falhas de natureza formal. Posteriormente,

encaminhou as copias dos cheques solicitados.

8. No presente caso, entendo que as razdes apresentadas pelo recorrente

nfo sdo suficientes para sanar as irregularidades constatadas.

9. Observe o que dispée o inciso II da Clausula Terceira, bem como o

inciso I do §4° e o §8°, da Clausula Sexta do convénio (f. 43/53):

.lw
CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGA(;G)ES DO CENTRO ADOLESCENTE ATIVO:
()
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II - restituir o- eventual saldo dos recursos, inclusive os rendimentos da aplicagio financeira,
a0 CENTRO.ADOLESCENTE ATIVO‘:no‘ maximo 30 (trinta) dias apds a data do término,
conclusio do objeto, ou se for o caso, da deniincia ou rescisio deste convénio;

(.) CLAUSULA SEXTA - UBERAQ'AO DOS RECURSOS §4°. Os recursos serdo
mantidos em conta bancaria do CEN?’RQ ADOLESCENTE ATIVO, somente sendo

permitidos saques para:
I - pagamento de despesas previstas né Plano Aplicagio de Recursos, mediante cheque

nominativo ao credor ou ordem bancaria;

()

§8°. Os recursos financeiros deverio ser movimentados sempre através de cheques nominais

1

individualizados por credor, sendo obrigatdria a utilizagio de “cdpia de cheque” ou de

documento ou controle equivalente por ocasido da emissio dos cheques.

10.  Da leitura das clausulas do convénio, nio restam dividas acerca da

necessidade de restituigio de eventual saldo de valores repassados ac Municipio conveniado,

bem como a comprovagio das despesas por meto de cheques nominativos ao credor.

11.  Embora tenham remanescido valores na conta especifica do convénio,

certo é que, caberia a entidade convenente sua devolugdo a0 Municipio de Congonhas, por

forga do disposto na Clausula Terceira, inciso II, do convénio (£.44), o que nio foi feito no

presente €aso.

12. Ja no que diz respeito 4 auséncia de cheques nominativos ao credor, x
embora as cOpias dos cheques tenham sido juntadas pela defesa do Sr. Orlando Policarpb as N
f. 450/453v e 564/565 dos autos da Tomada de Contas n.717171, ao cotejar as informagdes .
neles contidas com os débitos constantes dos e;!(tratos bancarios de fls. 181/188 e demais
documentos de despesas, verifica-se que nio rest_du demonstrado o nexo de causalidade entre [f

os gastos realizados e os recursos repassados por meio do ajuste.
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13, Nos termos do art. 70, parigrafo tnico, da Constituigio da Republica,

o onus de comprovar a boa e regular aplicagio dos recursos publicos recai sobre quem os

1
gerencia. Veja:

i
Aﬁ. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unifio
e das entidades da administragic direta e indireta, quanto i legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagio das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

.!
Paragrafo Unico. Prestari contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piiblica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos
ou pelos quais a Unifo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniiria (grifo nosso).

14.  Acercada necessidade de comprovar o liame entre as despesas realizadas

e os recursos oriundos do ajuste firmado, veja o entendimento do Tribunal de Contas

proferido no acérdio n.8800/2016:

Acdrdio 8800/2016-Segunda Camara

Enunciado

A congruéncia entre 2 movimentagio bancéria e os comprovantes de despesas é elemento
crucial para o estabelecimento do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos transferidos, indispensavel para a aprovagio das contas. (Grifo nosso).

15.  Assim, considerando que o recorrente nio trouxe aos autos nenhum
fato novo capaz de elidir as irregularidades apontadas, entendo pela manutengio da decisdo

proferida nos autos da Tomada de Contas Especial n.717171.
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CONCLUSAO /
16. Diante de todo o exposto, OPINO pelo conhecimento e nio

provimento do recurso ordindrio, para manter a condenagio solidaria dos Srs. Orlando

Policarpo e Gualter Barreto, no montante de R$'25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser

W
devidamente atualizado e acrescido de juros legais,
v

Belo Horizonte, 19 de novembro'dg 2019.

4 .
DANIEL DE CARVAI;,HO GUIMARAES

. Procurador do Ministério Piblico de Contas de Minas Gerais .
(Documento assinado digitalmerite e disponivel no SGAP)
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RECURSO ORDINARIO N. 1076957

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Congonhas
Recorrente: Orlando Policarpo

Procurador: Adriano Melillo, OAB/MG 57.723
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

A Secretaria do Pleno,

Incluir em pauta.

Tribunal Jde‘ Contas, em 28/01/2020.

Ko
CONSELHEIROGJOSE ALVES VIANA
Relator

PAUTA

Em pauta para Sessdo de [/ [/
cenforme disponibilizagdo no “Diario
Oficial de Contas”de  / /.

SECRETARIA DO PLENO

Servidor - Matricula

la/dggs
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Processo: 1076957

Natureza: RECURSO ORDINARIO
Recorrente: Orlando Policarpo

Orgao: Prefetura Municipal de Congonhas

Processo referente: 717171 — Tomada de Contas Especial

Procuradores: Adriano Melillo, OAB/MG 57.723, Adelson Miro da Silva - QOAB/MG
53.563, Ademir Pereira de Oliveira - OAB/MG 53.172, Gabriel Afonso
Cordeiro de Santana - OAB/MG 29.203, Julano Resende Cunha -
OAB/MG 59.486, Miarcia Amélia de Souza Carvalho - OABMG
62.994, Maria Aparecida Coelho da Cunha - OAB/MG 39.794, Maria
Geralda Zacarias - OAB/MG 59.290, Maria José Silva Carmo Torres -
OAB/MG 27.995, Michelle Sabrina Vieira Hiderk - CAB/MG 94.035,
Rosdngela Aparecida Silva Aratjo - OAB/MG 76.019, Sandro César
Cordeiro - OAB/MG 103.927.

MPTC: Daniel . c/l:aC;'rvz;lho Gumwracs& ll

RELATOR: CONSéiHE[RO JOSE.)ALVES VIANA
R
MTR!BUNAI: PLENO 2@/3920\

. \"\ v \“w 'ﬂ X EJ"{;‘/ A
RECURSO ORDINARIO. - \\PREFE]TURA Z 7 MUNICIPAL. CONVENIO.
ADMISSIBILIDADE. ."MERITO.  AUSENCIAy DE’ COPIAS-‘{DOS CHEQUES QUE
ATESTASSEM  0S.. fPAGAMENTOS -DAS DESPESAS\I{,EFETUADAS NAO
COMPROVAGAOQ DO, DEPOSITO,,DO - SALDO%REMANESCENTE DA SUBVENGCAOQ
RECEBIDA E NAO APLICADA NO OBJETO  PACTUADO.~IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTASY-AUSENCIA' DEj ELEMENTOS-PARA REFORMA DO

ACORDAOQ. IMPROVIDO ORECURSO MANUTENCAO DA*DECISAO

“a,

I. A Constituigdo Federal preve que t<')d0 equele que gere fectisos publicos tem o dever de
prestar contas para a sociedade. - Ty \*‘3‘: 7

2. No que tange ao nexo causal entre as despesas realzadas e os recursos oriundos do convénio,
o Tribunal de Contas ja proferiu um acérddo que trata do tema (Acérddo n° 8800/2016 —
Sepunda Camara - Enunciado): A congruéncia entre a movimentagdo bancdria e os
comprovantes de despesas é elemento crucial para o estabelecimento do nexo de causalidade
entre as despesas realzadas e os recursos transferidos, indispensavel para a aprovagido das

contas.
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conseheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, do presente recurso;

) negar provimento ao presente Recurso Ordindrio, no mérito, restando inalterado o
acorddo recorrido e mantida a condenagfo solidaria aos Srs. Orlando Policarpo ¢ Gualter
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Barreto de que restituam ao erdrio municipal o valor histérico de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), devidamente corrigido, nos termos do art. 254 do Regmento Interno,
considerando que o recorrente ndo trouxe elementos capazes de reformar a decisdo
outrora proferida.

Votaram, nos termos acima, o Conseheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo, o
Conselheiro Wanderky Avila, o Conselheiro Sebastiio Helvecio e o Conselheiro Claudio
Couto Terrdo.

Presente a sessfio a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plendrio Governador Mitton Campos, 29 de julho de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

p AJOSE'ALVES VIANA .

FIASST Rebtor - i,
e = ﬂ Co e
s = (assinado digifalmente) . "‘:, .
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TRIBUNAL PLENO - 29/7/2020

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam-se os autos de Recurse Ordindrio mterposto peko Sr. Orlando Policarpo, ex-presidente
do Centro Adolscente Ativo de Congonhas — CAAC, em face da decisdo proferida pela

Segunda Cémara deste Tribunal de Contas no processo n° 717.17) — Tomada de Contas
Especial, que teve o seguinte acordao:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) rejeitar a preliminar processuat de alegagdo
de violag@o ao contraditorio e & ampla defesa suscitada pelo defendente; 11) reconhecer, m
prejudicial de mérito,,a prescricid da pretensdo punitiva desta Corte no que tange a
eventuais irregularidades’ passiveis de aplicagdo de multa, nos termos do disposto nos aris.
119-C, 11, c/c]lS-A ;1 da LeIOrgﬁnlca do Tribunal;- lll) julgar irregulares, no mérito, as
contas de responsabllldade soliddria dos® Senhores Orlando Policarpo e Gualter Barreto,
com fundamento no art. 48,111, c/cart. 51 caput da Lei Orgamca do Tribunal, e determinar
que 0s reSponsévels promovam 0 ressarc:mento ao eréno mumcnpal do valor histérico de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reals) ‘a ser dewdamente “atualizado e acrescido de juros
legais, em conforrmdade com o art. 25 da lnstrugao Normatrva n® 03/13; 1V) determinar a
mumagﬁo dos résponséveis; acerca do teor desta decisad, inclusive pela via postal com
aviso de recebimento; V) determinar, promowdas as medldas Iegans cabiveis & espécie, 0
Vs VR

arquavamento dos autos. £ 7, " \\ _ \

Instado a se mamfestar 0 MImStCl'lO Publlco Junto a0 ‘Tribunal/de Contas opmou pelo

conhecimento ¢ ndo provime nto__ do - preseme ,Recurso Ordindrio_mantendo a condenagio

solidaria dos Srs. Orlando ?ohcarp(be Gualter Barfeto no valor hlstonco de R$ 25.000,00.

E o relatério, no essencial. - —*"?u — 5 :\\\‘22
R ;?f" )
[1- FUNDAMENTACAO < __ 7 ""_'_,’

I1.1 Admissibilidade do recurso

De inicio, por restarem preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade, conhego do
presente recurso, ratificando meu juizo de admissibilidade realzado anteriormente a fl. 12.

I1.2 Mérito recursal

O Centro Adolescente Ativo de Congonhas — CAAC, com o objetivo de remunerar os jovens
inscrtos no programa € cobrir os gastos operacionais, firmou convénio com a Prefeitura
Municipal de Congonhas para o repasse de R$ 25.000,00. Posteriortmente, procedendo a
Tomada de Contas Especial foram constatadas iregularidades na prestagdo de contas do
convénio, uma vez que nio haviam coOpias de cheques que atestassem os pagamentos das
despesas efetuadas e a ndo comprovagiic do depdsito do saldo remanescente da subvengdo
recebida e ndo aplicada no objeto pactuado.

O recorrente. em sua defesa, alegou que “seria indevido o ressarcimento unicamente pela falta
de copia dos cheques e/ou comprovante de transferéncia, erro meramente formal”. Sustentou
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) ‘ T Inteir teor do ndmﬁof I’igmd &5 .
[ |
também que “afalta de prestag:ao de contas ndo acarreta, por si so, a presungdo de desvio dov
! recursos publicos, que causaria a responsab:hzagao do gestor ao ressarcimento ao erdrio.”
" Por fim, o Sr. Orlando Pohcarpo afirma que juntou aos autos “comprovantes idéneos que as r
despesas foram pagas com recursos da subveng@o recebida e que sdo plenamente compatn etls :

com o plano de apllcacao dos recursos aprovados pela Municipalidade™. . _ q
|

Ab inittio, percebe-se que a argumentagdo do rccorrente acerca das irregularidades se toma
I , vazia quando este subvalonza a prestagdo de contas por parte de agentes publicos. Até mesmo |
<y nossa Lei Maior versa sobre o assunto; em seu artigo 70, preve que todo aquek que gere bens - !
| ou valores publicos deve prestar contas a sociedade. Isto porque este valor apenas esta ali devido ;
aos impostos recolhidos de cada cidadido, ¢ estes t€m direito de saber onde e como seu dinheiro f

——— e .

. | esta sendo gasto. ‘ o . ,
[ [
f . Ademais, partindo para andlise das clausulas do convemo, percebe-se que neste tambem estd ;
’ previsto a obrigatoriedade de se restituir ao Mumcrplo eventual valores ndo gastos assim como E
‘ a mdnspensabllidade de  comprovagéo das despesas através de cheques nominativos ao credor
! CLAUSULA TERCEIRA OBR]GACOES DO CENTRO ADOLESCENTE ATIVO 1

__ %

Il - restituir o J,t':\den;ual-saldo"dos recursos mc!uswe \0s rendimentos da aplicagdo

financeira, a0 CENTRO ADOLESCENTE ATIVO no méxlmo 30 (trinta) dias apds a dat

}
: do término, conc!usﬁo do objeto,-ou se for 0 caso, da déniincia ou rescisio deste convemo ! j
W “-d:"‘-u...v'-‘.Q‘T 1
(..) CLAUSULA SEXTAT= L‘{BERACAO DOS.RECURSOS §4° Os reéursos serdo ; Lr
mantidos ! em coma bancanafdo CENTRO ADOLESCENTE ATIVQ, somente sendo

yn
permitidos’ Saqffi para'\\ ““" 1 wf‘?*wf )
. . N drag X
| 1-- pagamento de despesa§ prewstas no Plano Apllc?;q,ﬁo de’ Recursos mcdlante cheque

nominativo a0 cfedor ou orderh bancéna ‘ q“f‘ ﬁi’ i : P,
. w Y/ h d . l‘ '

: (N
| .
.‘ §8° Os 'recursos " i nancelros deverao ,'ser‘mowmentadosjsempre através de_ cheques I f

L]
? nominais mdw:duahzados Jpor credor, sendo obngaléna a unhzagao de “coOpia de cheque”
——
oude dcx:umento ol comro!e equivalente por Sor ocasido da’ emlssao dos cheques '

, |

' Superado tal argumento da dcfesa parte se para a ausencﬁg cheques nommativos ao credc)r %
| .

F

e L

| iregularidade apontada pela comissdo . de Tomada “de: Contas Especial. Acerca desse’ ponto
valho-me da anahse feita pelo Ministério Publico _|unto a0 Trbunal de Contas: l !
Ja no que diz respeito 4 auséncia de qheques nc_)mmatwos a0 credor, embora as cdpias dos
' , cheques tenham sido- juntadas pela”defesa do Sr. Orlando Policarpo as f. 450/453v e !
: 564/565 dos autos da Tomada de Contas n.717171, aocotejar as informagdes neles contidas [

com os débitos constantes dos extratos bancarios de fls. 181/188 e demais documentos de
despesas, verifica-se que ndo restou demonstrado o nexo de causalidade entre 0s gastas
- reahzados € 05 recursos repassados por meio do ajuste. ' .
]

Nos termos do art. 70, pardgrafo 0 umco da Constrtu:g:ﬁo da Republica, o 6nus de comprovar }

aboae regular aplicagdo dos recursos publicos recal sobre quem os gerencia.

- —

No que tange ao nexo causal entre as despesas realizadas ¢ os recursos oriundos do convemo
o Tribunal de Contas ja proferiu um acérdio que trata do tema (Acérddo n° 8800/2016), como

“foi trazido na anéhse do Orgio Ministerial: . { \
- , 4
Adrdio 8800/2016-begunda Cimara : r : (O
Enunciaflo b . . 1 l

- e - .
= e e

: - Y + H (“
Dncitments ascinadn nar main da rodificads dinital ~anfarma dicenncicfac rantidac na Madids PravicArda 99002001 na DacalinBa m AT A na MoasinZa Klara sl
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1076957 — Recurso Ordindrio

Inteira teor do achrddo ~ Pigina® de §

A congruéncia entre a movimentagic bancaria e os comprovantes de despesas é elemento
crucial para o cstabelecimente do nexo de causalidade cntre as despesas realizadas e os
recursos transferidos, indispensdvel para a aprovagiio das contas. (Grifo nosso).

Sendo assim, entendo que o recorrente ndio trouxe quaisquer argumentos capazes de reformar o
acordio recorrido.

I - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, considerando que o recorrente ndo trouxe elementos capazes de reformar a
decisio outrora proferida, NEGO PROVIMENTO ao presente Recurso Ordindrio, restando
inalierado o acdrddio recorrido e mantida a condenagdo solidaria aos Srs. Orlando Poficarpo e
Gualer Barreto de que restituam ao erario municipal o valor histérico de R$ 25.000,00 (vinte
e cnco mil reais), devidamente corrigido, nos termos do art. 254 do Regimento Interno.

* ok % ok %

ms/
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Coordenadoria de Sistematizacdio das Deliberacdes e Jurisprudéncia

i
{
!

RECURSO ORDINARIO N° 1076957

CERTIDAO
Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia

19/08/2020, a ementa € o inteiro teor do Acérdio da decisdo, para ciéncia das
partes.

REUDER RODRIGUES MADUREIRA DE ALMEIDA - TC 2695-3

(assinada dighaimente)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAQ - CADEL

Processo n. : 1076957

Data: 21/10/2020

CERTIDAO DE TRANSCURSO DE PRAZO RECURSAL

(Art. 154 da Resoluigdo n. 12/ 2008)

Cettifico que nio houve interposicdo de recurso em face da decsfio disponbilizada no Didrio Oficial de Contas de
19/08/2020, transcorride o respectivo prazo.

Mlaletda o,

| Giovana L ameirinhas Arcanjo
Coordenadora
(assmado eketronicamente)
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TERMO DE REDISTRIBUI(}AO
Processo n°.: 1076957
Natureza: 'RECURSO ORDINARIO
' Relator Anterior: CONS. JOSE ALVES VIANA
Competéncia Anterior: PLENO
Relator Atual: CONS. MAUR! TORRES
Competéncia Atual: PLENO
Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 115 - Rl - TCEMG

Data/Hora: 17/02/2021 17:41:05

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Débito e Multa

CERTIDAO

Certifico que, no Processo n°® 1.076.957 o cadastro de partes e procuradores ja se
encontrava atualizado até a data da entrada em vigor da Ordem de Servigo n°®
01/PRES./2021.

Tribunal de Contas, em 14/06/2022.

Carla Aparecida Fernandes/151986
(assinado digitalmente)

Av. Raja Gabaglia, 1.315 — Bairro Luxemburgo — CEP 30380-435 - Belo Horizonte — MG - Tel.: (31) 3348-2575 - 2325

-
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TRlBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
| Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE REDISTRIBUICAO

Processo n°.: ' 1076957

Natureza: ' RECURSO ORDINARIO

Relator Anterior:. CONS. MAURI TORRES

Competéncia Anterior: - PLENO

Relator Atual: ' CONS. JOSE ALVES VIANA

Competéncia Atual: " PLENO

Motivo: 'EM CONFORMIDADE ART. 115 - Rl - TCEMG

Data/Hora: "04,'08!2021 17:15:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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