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TRIBUNAL PLENO - 15/6/2022

RECURSOS ORDINARIOS. PREFEITURA MUNICIPAL. AUDITORIA. PRELIMINARES.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. APLICACAO DE
ENTENDIMENTO POSTERIOR A EXECUCAO DAS DESPESAS. REJEITADA.
INEXISTENCIA DE CONDUTA DOS RECORRENTES. REJEITADA. PREJUDICIAL DE
MERITO. QUESTAO DE ORDEM. PRESCRICAO INTERCORRENTE DECLARADA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. CANCELAMENTO DAS PENALIDADES
APLICADAS AOS RECORRENTES. MANUTENCAO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 335 do Regimento Interno
desta Corte de Contas deve ser conhecido o Recurso Ordinério.

2. Para os processos autuados apos 15/12/2011, aplica-se o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos, nos termos do art. 110-E da Lei Complementar n. 102/2008.

3. Decorridos mais de 5 (cinco) anos entre a primeira causa interruptiva da prescri¢ao e a
prolacdo da decisdo de mérito recorrivel, ¢ imperiosa a declaragdo da prescri¢do intercorrente
e a fulminacao das pretensoes punitivas desta Corte de Contas relativas aos recorrentes.

4. A prescricdo fulmina a capacidade punitiva do Tribunal, sendo possivel a preservagdo das
determinagdes e recomendagdes exaradas na decisao atacada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razoes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, dos Recursos, porquanto proprios, tempestivos e interpostos
por partes legitimas;

II) rejeitar a preliminar de aplicacdo de “entendimento posterior a execucdo das despesas”
arguida pelos trés Recorrentes;

III) rejeitar a preliminar de “inexisténcia de conduta dos recorrentes em relacdo as supostas
irregularidades apontadas™ arguida pela Sra. Vanessa Ferreira Fernandes Marchezini e
pelo Sr. Cassio Magnani Janior;
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IV) reconhecer, em prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, a
teor dos arts. 110-E e 110-F, inciso I, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, com a
consequente reforma da decisdo proferida pela Primeira Camara, em sessdo do dia
04/08/2020, nos autos da Auditoria n. 898633, cancelando-se, assim, as penalidades
fixadas;

V) manter as determinagdes e recomendacoes exaradas na decisdo dos autos da Auditoria
n. 898633, quais sejam:

a) determinar que o Municipio recomponha os valores irregularmente gastos, por meio
de previsao no plano plurianual, com base no art. 166 da CR/88, dos investimentos em
projetos que, direta ou indiretamente, beneficiem a comunidade local, voltados para a
melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da satide ou da educacdo, em
respeito aos arts. 3°, 170, 196, 205 e 225 da CR/88 e aos arts. 252 ¢ 253 da CE/89, bem
como ao entendimento firmado por este Tribunal nos precedentes citados no inteiro
teor da citada decisdo;

b) recomendar ao atual prefeito de Nova Lima e ao presidente da Camara Municipal que
envidem esforgos para a criacao de fundo especial, por meio de lei, com base nos arts.
71 a 74 da Lei n. 4.320/64, de modo a estabelecer plano de metas especifico para a
gestao dos recursos da CFEM, em projeto de iniciativa do Executivo;

¢) determinar ao atual gestor do Municipio de Nova Lima que confira as receitas da
CFEM destinagao condizente com a finalidade de tal compensagao;

d) recomendar ao atual prefeito de Nova Lima que tome as providéncias necessarias para
o acompanhamento da arrecada¢do mensal da CFEM, incluindo o complemento do
transporte devido pelas mineradoras, fiscalizando-se pari passu a observancia do
ordenamento juridico vigente e do entendimento jurisprudencial atinente ao computo
das despesas com transporte na base de calculo da CFEM;

e) determinar a intimacao dos responsaveis e do interessado do teor da citada decisdo,
bem como, ainda, do Municipio de Nova Lima, na figura do atual prefeito, e a
intimacao dos atuais presidentes da AMIG e da Camara Municipal de Nova Lima para
que tomem ciéncia da citada decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, I e II, da Resolugdo
n. 12/08;

f) determinar que seja expedida e encaminhada copia da citada decis@o ao Procurador-
Geral de Justica Adjunto Institucional, para que seja cumprido integralmente o pedido
de informagao formulado a fl. 268, a fim de instruir o IC n. MPMG-0188.16.000044-
7, em tramite na 3* Promotoria de Justica da Comarca de Nova Lima;

g) determinar o encaminhamento dos autos da citada decisdao ao Ministério Publico de
Contas para as providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito, bem
como para o acompanhamento da citada decisdo nos termos regimentais;

VI) declarar a extingao do processo com resolugdao de mérito, nos termos do art. 110-J da Lei
Complementar n. 102/2008;

VII) determinar que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seja cientificado do teor
desta decisdo, para que, a seu juizo, avalie o cabimento de eventual provocacdo do
Ministério Publico Estadual para a ado¢do das providéncias pertinentes, com fulcro no
inciso VI do art. 32 da Lei Organica;

VIII) determinar a intimacao dos Recorrentes, nos termos do disposto no inciso I do § 1° do art.
166 da Resolucdo TCEMG n. 12/2008,;
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IX) determinar, tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos conforme
disposto no art. 176, inciso I, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo, o
Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro Substituto Telmo Passareli.

Declarada a suspeicdo do Conselheiro Presidente Gilberto Diniz e do Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de junho de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente em exercicio

WANDERLEY AVILA
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 15/6/2022

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Recursos Ordindrios interpostos por Vanessa Ferreira Fernandes Marchezini,
Diretora do Departamento de Contabilidade do Municipio de Nova Lima a época dos fatos
(Recurso Ordindrio n. 1.095.071); por Mauricio Farah, entdo Secretario Municipal de Fazenda
(Recurso Ordinario n. 1.095.313); e por Cassio Magnani Junior, Prefeito Municipal de Nova
Lima, durante o exercicio de 2013 (Recurso Ordinario n. 1.095.314), contra a decisdo exarada
pela Primeira Camara, em sessao do dia 04/08/2020, nos autos da Auditoria n. 898.633, de
relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, disponibilizada no Diario Oficial de
Contas do dia 25/08/2020, ipsis litteris:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator e com a
dosimetria das multas de acordo com o voto-vista do Conselheiro Sebastido Helvecio, em:

D) julgar irregulares as contas relativas a aplicacdo das receitas da CFEM no Municipio de
Nova Lima, no periodo de janeiro a maio de 2013, com fundamento no art. 48, III, da Lei
Organica, porquanto parte da receita foi aplicada em despesas ndo afetas a finalidade da
criagdo dessa compensac¢ao financeira, sendo R$5.768.327,31 referentes a salario indireto
para pessoal do quadro permanente, em afronta ao art. 8° da Lei n. 7.990/89 e ao paragrafo
unico do art. 26 do Decreto n. 1/91, e R$5.054.908,09 relativos a gastos com despesas
correntes, assistencialismo e festividades que ndo contribuiram para a diversificagcdo da
economia, para a recuperagdo do meio ambiente ou para a melhoria da infraestrutura
municipal;

II) aplicar multa, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica, aos seguintes
responsaveis:

1) Sr. Cassio Magnani Junior, prefeito a época, no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais);

2) Sr. Mauricio Farah, secretario municipal de Fazenda, no valor de R$6.500,00 (seis mil
e quinhentos reais);

3) Sra. Vanessa Ferreira Fernandes Marchezini, diretora do Departamento de
Contabilidade, no valor de R$2.150,00 (dois mil cento e cinquenta reais);

III) determinar que o Municipio recomponha os valores irregularmente gastos, por meio
de previsdao no plano plurianual, com base no art. 166 da CR/88, dos investimentos em
projetos que, direta ou indiretamente, beneficiem a comunidade local, voltados para a
melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude ou da educagéo, em respeito
aos arts. 3°, 170, 196, 205 e 225 da CR/88 ¢ aos arts. 252 ¢ 253 da CE/89, bem como ao
entendimento firmado por este Tribunal nos precedentes citados no inteiro teor desta
decisdo;

IV) recomendar ao atual prefeito de Nova Lima e ao presidente da Camara Municipal que
envidem esforgos para a criagdo de fundo especial, por meio de lei, com base nos arts. 71
a 74 da Lei n. 4.320/64, de modo a estabelecer plano de metas especifico para a gestdo dos
recursos da CFEM, em projeto de iniciativa do Executivo;

V) determinar ao atual gestor do Municipio de Nova Lima que confira as receitas da CFEM
destinac@o condizente com a finalidade de tal compensacao;
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VI) recomendar ao atual prefeito de Nova Lima que tome as providéncias necessarias para
o acompanhamento da arrecadagdo mensal da CFEM, incluindo o complemento do
transporte devido pelas mineradoras, fiscalizando-se pari passu a observancia do
ordenamento juridico vigente e do entendimento jurisprudencial atinente ao computo das
despesas com transporte na base de calculo da CFEM;

VII) determinar a intimagao dos responsaveis ¢ do interessado do teor desta decisdao, bem
como, ainda, do Municipio de Nova Lima, na figura do atual prefeito, e a intimacao dos
atuais presidentes da AMIG e da Camara Municipal de Nova Lima para que tomem ciéncia
desta decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, I e 11, da Resolugado n. 12/08;

VIII) determinar que seja expedida e encaminhada copia desta decisdo ao procurador-geral
de Justica Adjunto Institucional, para que seja cumprido integralmente o pedido de
informac¢do formulado a fl. 268, a fim de instruir o IC n. MPMG-0188.16.000044-7, em
tramite na 3* Promotoria de Justica da Comarca de Nova Lima;

IX) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o
acompanhamento desta decisdo nos termos regimentais;

X) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana. Acolhida, em parte, a proposta de
voto do Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Insatisfeitos com a referida decisdo, os Recorrentes interpuseram os presentes Recursos
Ordinarios a fim de manifestar discordancia acerca das irregularidades pelas quais foram
apenados, questionando, preliminarmente, a aplicagdo por esta Corte de Contas de
entendimento posterior a execugdo das despesas e a inexisténcia de conduta da Sra. Vanessa
Ferreira Fernandes Marchezini e do Sr. Cassio Magnani Junior relativamente as irregularidades
constatadas. No mérito, opdem-se aos entendimentos e interpretagdes expostos no decisum,
alegando boa-fé e auséncia de dolo ou erro grosseiro. Pleiteiam, assim, o conhecimento e
provimento dos recursos €, consequentemente, a reforma do acorddo combatido ou, em ultima
instancia, a conversdo da multa aplicada em recomendagao.

Em 17/09/2020, o Recurso Ordinario n. 1.095.071 foi distribuido a minha relatoria (peca n. 1
do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP do referido processo). Ja os
Recursos Ordinarios n. 1.095.313 e 1.095.314 somente foram distribuidos em 30/09/2020,
conforme Termos de Distribui¢do constantes as pecas n. 2 do SGAP dos respectivos processos.

Apoés admitir o processamento dos recursos, encaminhei os autos a 2* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios para andlise, conforme despacho a peca n. 2 do SGAP dos autos
do primeiro recurso.

A Unidade Técnica se manifestou pela rejeicdo das razdes recursais (peca n. 5 do SGAP do
Recurso Ordinario n. 1.095.071 e pecas n. 6 do SGAP dos demais feitos).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sede de parecer conclusivo (pegas n. 8 e
9 do SGAP dos recursos respectivamente), explicitou uma questao de ordem publica, qual seja,
a ocorréncia de prescri¢ao da pretensdo punitiva. Em caso de ndo acolhimento da prejudicial de
mérito sinalizada, o Parquet entende que a decisao proferida nos autos do processo piloto deve
ser mantida in totum. Além disso, opinou o Orgdo Ministerial pela realizagio do devido
monitoramento das determinagdes exaradas no v. acérdao proferido pela Primeira Camara deste
Egrégio Tribunal de Contas.

Finalmente, vieram-me os autos conclusos.
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E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
I1. 1. Preliminares
I1. 1.1. Da admissibilidade

Conforme Certiddes Recursais (fl. 14 da pega n. 3 do SGAP do primeiro recurso e fls. 19 e 23
das pecas n. 4 do SGAP, respectivamente, dos recursos mais recentes), observo que a decisao
recorrida foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC do dia 25/08/2020, e a juntada
aos autos da Auditoria n. 898.633 do ultimo comprovante de intimagao ocorreu em 17/11/2020,
a fl. 326 da peca n. 33 do SGAP. Assim, o prazo para apresentacdo de eventual recurso teve
inicio em 18/11/2020.

Sendo o prazo para a interposi¢ao do recurso o de 30 (trinta) dias, conforme o art. 335, caput,
da Resolugdo TCEMG n. 12/2008 (Regimento Interno), e tendo sido protocoladas as pegas
recursais nos dias 16/09/2020 (fl. 1 da pega n. 3 do SGAP dos autos n. 1.095.071) e 30/09/2020
(fl. 1 das pecas n. 4 ‘do SGAP dos autos n. 1.095.313 e 1.095.314), os Recursos Ordinarios ora
analisados sdo, portanto, tempestivos.

No tocante a legitimidade das partes, verifico a presenca de interesse processual por parte da
Senhora Vanessa Ferreira Fernandes Marchezini e dos Senhores Mauricio Farah e Céssio
Magnani Junior, uma vez que foram alcancgados pela decisdo recorrida. Reconhego, portanto,
que sdo partes legitimas.

Perante o exposto, ratificando o despacho ja exarado nesse sentido, admito os Recursos
Ordinarios, por serem proprios e tempestivos, sendo os Recorrentes partes legitimas,
atendendo-se, portanto, ao disposto no art. 328, pardgrafo Unico, c/c art. 335, ambos do
RITCEMG.

II. 1.2. Da aplica¢io de “entendimento posterior a execucio das despesas”

Alegam os trés Recorrentes, em sede de preliminar, que o decisum foi baseado em entendimento
firmado por este Tribunal de Contas apos a data de ocorréncia dos fatos, ferindo, assim, o
contido no caput do art. 24 do Decreto-lei n. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB). Além disso, argumentam que, a época, o entendimento desta
Corte que orientava a matéria era o expresso na Consulta n. 838.756.

A suposta “preliminar” na verdade versa sobre matéria de mérito, uma vez que ndo aborda
nenhuma das hipoteses elencadas no art. 337 do Cddigo de Processo Civil, aplicado
supletivamente nos termos do art. 379 da Resolucdo n. 12/2008. Desse modo, rejeito a
“preliminar”, deixando para analisa-la em momento oportuno.

I1. 1.3. Da “inexisténcia de conduta dos recorrentes em relagio as supostas irregularidades
apontadas”

A Sra. Vanessa Ferreira Fernandes Marchezini (Recurso Ordinario n. 1.095.071) e o Sr. Céssio
Magnani Junior (Recurso Ordinario n. 1.095.314) argumentam em suas respectivas pecas
recursais que inexiste nexo de casualidade entre suas condutas e as irregularidades verificadas
nos autos principais, visto que a autorizagdo de pagamento era de responsabilidade do
Departamento de Tesouraria, por for¢a da Lei Municipal n. 1.714/2002. Assim, a entdo Diretora
do Departamento de Contabilidade e o Prefeito Municipal a época alegam que ndo eram agentes
publicos competentes para desempenhar tal funcao ligada aos recursos financeiros.
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Consoante analises da Unidade Técnica e pareceres exarados pelo Orgido Ministerial nos autos
recursais, a questao ja foi examinada e superada no ambito da Auditoria n. 898.633. Assim,
tanto a equipe técnica deste Tribunal quanto o Ministério Publico de Contas manifestaram, nos
autos principais, seus entendimentos acerca da responsabilizacdo dos referidos agentes
publicos.

Desse modo, a responsabilizacdo da Sra. Vanessa Ferreira Fernandes Marchezini, Diretora do
Departamento de Contabilidade do Municipio de Nova Lima a época dos fatos, e do Sr. Cassio
Magnani Junior, entdo Prefeito Municipal, foi decidida da seguinte forma no acordado
combatido:

No que tange a responsabilizacdo pelo achado ora examinado, entendo que deve ser
reconhecida a responsabilidade do prefeito Cassio Magnani Junior, do secretario municipal
de Fazenda Mauricio Farah e da diretora do Departamento de Contabilidade Vanessa
Ferreira Fernandes Marchezini.

Com efeito, a responsabilidade do prefeito advém do ordenamento e da autorizacdo de
despesas em violagdo ao art. 8° da Lei n. 7.990/89 e ao paragrafo unico do art. 26 do
Decreto n. 1/91, sem observar a destinacao especifica das receitas da CFEM.

[.]

Por fim, ha que reconhecer a responsabilidade da diretora do Departamento de
Contabilidade Vanessa Ferreira Fernandes Marchezini por deduzir a despesa do saldo de
dotacdo orgamentaria e autorizar o pagamento sem observar a Lei n. 7.990/89 e o Decreto
n. 1/91, tendo agido, portanto, de forma negligente quanto a realizagdo de pagamentos
eivados de irregularidade.

Perante o exposto, de acordo com o entendimento explicitado pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, rejeito a preliminar ventilada.

IL. 2. Prejudicial de Mérito. Prescricao da Pretensao Punitiva. Matéria de ordem publica.

Com fulcro no pardgrafo Unico do art. 182-A da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008 (Regimento
Interno), o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sede de parecer conclusivo
(pecas n. 8 € 9 do SGAP dos recursos respectivamente), alegou a ocorréncia de prescricao da
pretensdo punitiva no processo piloto.

Tendo em vista a provocacgao do Parquet, passo a analise da matéria de ordem publica.

A Diretoria de Controle Externo dos Municipios (DCEM), cumprindo determinacdo da
Presidéncia deste Tribunal de Contas a época, expediu a Portaria n. 006/2013 a fim de designar
equipe para realizagdo de auditoria na Prefeitura Municipal de Nova Lima (fl. 1 da pe¢a n. 33
do SGAP da Auditoria n. 898.633).

Assim, em 04/07/2013, data da expedi¢do da mencionada portaria, foi interrompido o curso da
prescri¢ao, nos termos do art. 110-C, inciso I, da Lei Organica desta Corte de Contas, voltando,
entdo, a contar por inteiro o prazo para ocorréncia da prescricdo, agora na modalidade
intercorrente.

Regulamentando a matéria da prescri¢ao intercorrente, o art. 110-E da Lei Complementar n.
102/2008 definiu que seria de 5 (cinco) anos o prazo de prescri¢ao para processos autuados
apos 15/12/2011, como € o caso destes autos.

De acordo com o estabelecido no art. 110-F, inciso I, do diploma supramencionado € com o ja
exposto, tém-se a data de 04/07/2013 como marco inicial da contagem da prescricao
intercorrente nos autos do processo original.
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Ter-se-ia, portanto, supostamente a consumagao da prescri¢do em 04/07/2018, tendo em vista
a decorréncia dos 5 (cinco) anos.

Ocorre que, na sessao do dia 19/05/2015, a Primeira Camara aprovou, por unanimidade, o voto
da saudosa Conselheira Presidente Adriene Andrade, entdo relatora, determinando o
sobrestamento dos autos principais até a deliberacdo da Consulta n. 932.440 (pega n. 16 do
SGAP da Auditoria n. 898.633).

O sobrestamento ¢ causa suspensiva do curso do prazo de prescri¢do, conforme art. 182-D,
inciso I, do RITCEMG, razao pela qual, a partir da data em que foi decidido o sobrestamento
do feito, deixou de correr o prazo em questdo, permanecendo paralisado até o fim da causa
suspensiva.

Consoante fls. 260/265 da peca n. 33 do SGAP dos autos do processo piloto, a Consulta
n. 932.440 foi inadmitida por mim em 17/06/2015 (data de publicacdo da decisdo no Diario
Oficial de Contas — DOC). Em pesquisa realizada no SGAP, verifiquei que o prazo recursal da
mencionada Consulta se encerrou em 20/07/2015, ocasionando, portanto, em 21/07/2015, o
transito em julgado da decisdo monocratica proferida por mim e, consequentemente, o fim do
sobrestamento da Auditoria n. 898.633.

Independentemente do sobrestamento observado, quando o Relator, Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo, apresentou seu voto na sessdo da Primeira Camara do dia 08/05/2018, ndo
havia ainda decorrido o prazo de 5 (cinco) anos contados a partir de 04/07/2013. Ou seja,
naquela data, a prescri¢ao da pretensao punitiva nao havia de consumado.

O Conselheiro Sebastido Helvecio, naquela oportunidade, solicitou pedido de vista dos autos
para andlise. O retorno do pedido de vista concedido e o consequente término do julgamento da
Auditoria n. 898.633 pela Primeira Camara deste Tribunal ocorreu na sessao do dia 04/08/2020.
Imprescindivel se faz, portanto, analisar se o pedido de vista em sessdo suspende ou nao o prazo
prescricional.

Esse tema ja foi discutido por esta Corte de Contas na sessdo do Tribunal Pleno do dia
22/05/2019, durante o julgamento do Recurso Ordinéario n. 837.563, de minha relatoria. Na
referida ocasido, fixou-se o entendimento de que o prazo prescricional continua a correr durante
o pedido de vista. Em outros termos, o pedido de vista em sessdo ndo € causa suspensiva da
contagem da prescrigao.

Ressalto que, apesar de este ndo ser o entendimento defendido por mim, como assim ponderei
naquela oportunidade, em observancia ao principio da colegialidade, aplico neste momento o
entendimento sagrado, por maioria, vencedor no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Assim, entre 04/07/2013 e 04/08/2020 decorreram mais de 7 (sete) anos. O sobrestamento do
feito durou, aproximadamente, 2 (dois) meses, tempo este insuficiente para afastar a
configuracdo da prescrigdo intercorrente nos autos do processo piloto.

Inescapavel, portanto, a declaragcdo da prescricao da pretensdo punitiva no processo principal,
haja vista o decurso de lapso temporal superior a 5 (cinco) anos.

Nao obstante, a extragdo mineral possui extrema relevancia para o Estado de Minas Gerais e,
consequentemente, para boa parte de seus municipios. Seja pelo valor econdmico, seja pelos
impactos ambientais gerados, a exploracdo de recursos minerais € uma questdo muito cara ao
Estado mineiro.

Considerando a importancia do extrativismo mineral, torna-se indispensavel a correta
destinacdo e utilizagdo dos recursos provenientes da CFEM pelos gestores municipais. Em
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virtude disso, assume papel preponderante a fiscalizagdo da aplicagcdo dessas receitas pelo
Tribunal de Contas. Nessa perspectiva, destacou o Relator, Conselheiro Substituto Licurgo
Mourio, no processo principal:

\

Nesse viés, no que tange especificamente a exploragdo mineral, atividade de extrema
relevancia para a economia do Estado de Minas Gerais, este Tribunal possui precedentes
decisorios que apontam para a obrigatoria aplicacdo das receitas da CFEM em prol do
desenvolvimento econdmico sustentavel e da diversifica¢cdo econdmica do municipio, com
investimentos em saude, educac¢do, meio ambiente e infraestrutura, tendo em vista os
graves problemas acarretados pela explorag@o de recursos minerais.

[.]

Faz-se mister ressaltar que a fiscalizacdo da arrecadagao das receitas da CFEM ¢ primordial
para coibir a sonegagdo do recolhimento por parte das empresas mineradoras, a fim de que
haja o devido pagamento da compensagdo aos entes federados.

Nesse diapasao, no que diz respeito aos Municipios em que se encontram localizados os
recursos minerais explorados, a fiscalizagdo da arrecadagdo se mostra indispensavel para a
implementacdo de politicas publicas compensatoérias, em beneficio da populacdo local, por
meio do desenvolvimento de projetos destinados a melhoria da infraestrutura, da qualidade
ambiental, da satide ou da educac@o.

Seguindo essa logica, o trabalho desenvolvido pela equipe de auditoria nos autos principais,
bem como o julgamento realizado pela Primeira Camara sdo de suma importancia para o
resguardo dos recursos da CFEM. A fiscalizagdo e orientacdo desempenhados por este Tribunal
ndo merecem ser fulminados conjuntamente a pretensdo punitiva. Logo, em que pese o
reconhecimento da prescri¢do da pretensao punitiva, entendo que € possivel a preservacao das
determinagdes e recomendacgdes exaradas no acordao atacado.

Expus esse mesmo entendimento anteriormente quando do julgamento da Auditoria de
Conformidade n. 921.046, processo de minha relatoria. Na sessdo do dia 12/03/2020, por
maioria dos votos, a Segunda Camara aprovou a expedicao de determinacdes e recomendacdes
aos gestores do Municipio de Itabira, mesmo reconhecendo a prescri¢do da pretensao punitiva
naqueles autos.

Ressalto que os Recorrentes ndo manifestaram qualquer obje¢do em face das recomendacgdes e
determinagdes realizadas no decisum combatido. As pegas recursais apenas buscaram discutir
as condutas dos agentes e afastar as multas cominadas, fato abarcado pelo reconhecimento da
prescri¢do intercorrente.

J& o Orgdo Ministerial, em sede de parecer conclusivo, além de apontar a prescricio da
pretensdo punitiva nos autos principais, opinou pela preservagdo e devido monitoramento das
determinagoes elaboradas no acordao.

A vista do exposto, julgo prescrita a pretensdo punitiva, cancelando as multas fixadas aos
responsdveis, ora Recorrentes. Ademais, reconhecendo a relevancia dos trabalhos
desenvolvidos e a importincia da tematica abordada no processo principal, mantenho incolume
as determinagdes e recomendagdes realizadas pela Primeira Camara no julgamento do
Auditoria n. 898.633.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, preliminarmente, voto por conhecer dos Recursos, porquanto proprios,
tempestivos e interpostos por partes legitimas.
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Voto também por rejeitar a preliminar de aplicacdo de “entendimento posterior a execucao das
despesas” arguida pelos trés Recorrentes.

Rejeito ainda a preliminar de “inexisténcia de conduta dos recorrentes em relagdo as supostas
irregularidades apontadas” arguida pela Sra. Vanessa Ferreira Fernandes Marchezini e pelo
Sr. Cassio Magnani Junior.

Em prejudicial de mérito, reconhego a ocorréncia da prescricdo da pretensdao punitiva, a teor
dos arts. 110-E e 110-F, inciso I, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, com a consequente
reforma da decisao proferida pela Primeira Camara, em sessao do dia 04/08/2020, nos autos da
Auditoria n. 898.633, cancelando, assim, as penalidades fixadas.

Mantenho as determinagdes ¢ recomendagdes exaradas na decisao dos autos da Auditoria n.
898.633:

e determinar que o Municipio recomponha os valores irregularmente gastos, por meio de
previsdo no plano plurianual, com base no art. 166 da CR/88, dos investimentos em projetos
que, direta ou indiretamente, beneficiem a comunidade local, voltados para a melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude ou da educagdo, em respeito aos arts. 3°,
170, 196, 205 e 225 da CR/88 € aos arts. 252 ¢ 253 da CE/89, bem como ao entendimento
firmado por este Tribunal nos precedentes citados no inteiro teor desta decisao;

e recomendar ao atual prefeito de Nova Lima e ao presidente da Camara Municipal que
envidem esfor¢os para a criagcdo de fundo especial, por meio de lei, com base nos arts. 71 a
74 da Lei n. 4.320/64, de modo a estabelecer plano de metas especifico para a gestdo dos
recursos da CFEM, em projeto de iniciativa do Executivo;

e determinar ao atual gestor do Municipio de Nova Lima que confira as receitas da CFEM
destinagdo condizente com a finalidade de tal compensacao;

e recomendar ao atual prefeito de Nova Lima que tome as providéncias necessarias para o
acompanhamento da arrecadacdo mensal da CFEM, incluindo o complemento do transporte
devido pelas mineradoras, fiscalizando-se pari passu a observancia do ordenamento juridico
vigente e do entendimento jurisprudencial atinente ao computo das despesas com transporte
na base de calculo da CFEM;

e determinar a intimacdo dos responsaveis e do interessado do teor desta decisdo, bem como,
ainda, do Municipio de Nova Lima, na figura do atual prefeito, e a intimagdo dos atuais
presidentes da AMIG e da Camara Municipal de Nova Lima para que tomem ciéncia desta
decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, I e II, da Resolugdo n. 12/08;

e determinar que seja expedida e encaminhada copia desta decisdo ao Procurador-Geral de
Justica Adjunto Institucional, para que seja cumprido integralmente o pedido de informagao

formulado a fl. 268, a fim de instruir o IC n. MPMG-0188.16.000044-7, em tramite na 3*
Promotoria de Justica da Comarca de Nova Lima;

e determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o
acompanhamento desta decisdo nos termos regimentais;

Extingue-se o processo com resolu¢do de mérito, nos termos do art.110-J da Lei Complementar
n. 102/2008.

Cientifique-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do teor desta decisdo, para que,
a seu juizo, avalie o cabimento de eventual provocagdao do Ministério Publico estadual para a
adocgao das providéncias pertinentes, com fulcro no inciso VI do art. 32 da Lei Organica.
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Intimem-se os Recorrentes, nos termos do disposto no inciso I do § 1° do art. 166 da Resolugao

TCEMG n. 12/2008.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, conforme disposto no art. 176, inciso
I, do RITCEMG.

E como voto.

k sk sk sk sk

kl/
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