MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges
MANIFESTACAO PRELIMINAR

Dentincia n. 1.107.652

Excelentissimo Senhor Relator,
| RELATORIO

Versam os autos acerca de denuncia, com pedido de suspenséao
cautelar do certame, formulada pela sociedade empresaria Abreu Machado Apoio
Administrativo e Assessoria, em face de supostas irregularidades no edital do pregao
presencial n. 51/2021, deflagrado pelo Municipio de Estiva, cujo objeto é o registro de
precos para a “aquisicdo de pecas, componentes e acessorios, que deverdo ser
originais ou genuinos, com certificado de procedéncia e de acordo com as
caracteristicas de cada veiculo, para manutencao de veiculos leves e pesados da frota

municipal” (cod. arquivo: 2542198, n. peca: 2).

Intimados, os responsaveis enviaram esclarecimentos e documentos
(cod. arquivos: 2550907, 2550908, 2550913, 2550910, 2550911 e 2550909, n. pegas:
10/15).

O relator indeferiu o pedido de suspenséao cautelar do certame (cod.
arquivo: 2556132, n. pega: 17).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo (céd. arquivo:
2582518, n. pega: 21).

Intimados, 0s responsaveis enviaram nova documentagdo (cod.
arquivos: 2634838, 2633477, 2633476, 2633475, 2633473, 2633472, 2633471,
2633470 e 2633474, n. pecgas: 26/34).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo (céd.
arquivo: 2679336, n. pecga: 38).

Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatdrio. Passo a me manifestar.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Il FUNDAMENTAGAO
1 Oportunidade de aditamento da denuncia pelo Ministério Publico de Contas

A unidade técnica deste Tribunal, em estudo (céd. arquivo: 2679336,

n. peca: 38), concluiu o seguinte:

1. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que sao irregulares, passiveis de aplicagdo multa aos
responsaveis legais, nos termos do art. 83, |, c/c o art. 85, Il, da Lei Organica desta
Corte, a:

a) Impedimento de participagdo de empresas em recuperagao judicial no Pregdo
Presencial n. 051/2021, Registro de Precgos n. 43/2021;

b) Restrigdo territorial do Pregdo Presencial n. 051/2021, Registro de Pregos n.
43/2021; e

c) Divergéncias na definicdo das distadncias maximas da sede dos licitantes em relagao
a sede da Prefeitura Municipal de Estiva.

Assim, em conformidade com o despacho de peca n. 17, os autos devem ser
remetidos ao Ministério Publico de Contas de Minas Gerais para manifestagdo
preliminar, conforme previsto no § 3° do art. 61 do Regimento Interno.

Em se tratando de manifestagdo preliminar, cumpre ao Ministério
Publico de Contas realizar analise quanto a necessidade de aditamento da denuncia,
para, depois de oportunizado o contraditério, emitir, enfim, parecer conclusivo. Eessaa

sistematica introduzida pela Resolugao n. 07/2009 deste Tribunal.

Nesse sentido, importa destacar a seguinte irregularidade néo

considerada pela unidade técnica deste Tribunal.
1.1 Vedacao a participagao de consoércios

O item 6.5.3 do edital em comento veda a participagao de consoércio

de sociedades empresarias no processo licitatorio.

Segundo ligdo de Margal Justen Filho', em que pese a decisdo sobre
a admissao ou nao de consorcios ser discricionaria, a Administragcao Publica deve
fundamenta-la tendo em conta dois aspectos principais: a) se as sociedades
empresarias aptas a se reunirem em consorcio sdo capazes isoladamente de atender
ao objeto do certame, tem-se diminuicdo da competitividade, pois elas poderiam
competir entre si; b) no caso de objetos complexos, em que apenas poucas sociedades
empresarias isoladamente consigam presta-lo, com o intuito de ampliar a concorréncia,

deve-se admitir a unido de sociedades empresarias em consorcio.

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 463-466.
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Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Dessa feita, revela-se imprescindivel a motivagdo da regra editalicia
que veda a participacao de consoércios. Entretanto, ndo se verifica, ao menos de acordo

com os documentos acostados aos autos, justificativa nesse sentido.

Portanto, a auséncia de justificativa para vedacao a participagao de
consorcios configura irregularidade. Além disso, é preciso analisar se 0os motivos
trazidos pelos responsaveis, de fato, sustentam a opcéo feita pela Administracdo

Publica, sob pena também de restar configurada irregularidade em razao disso.
2 Da citagao

Nesse sentido, face as irregularidades apontadas e ao aditamento
supracitado, cumpre relembrar o que dispde a Constituicido Federal de 1988 em seu art.
5° LIV, que “ninguém seréa privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Estabelece ainda que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades ora apontadas.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento
do presente feito, nos termos expostos na fundamentacdo desta manifestagdo, bem

como a citacao dos responsaveis para, caso queiram, apresentarem defesa.

Belo Horizonte, 21 de junho de 2022.

(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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