A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Diretoria de Controle Externo dos Municipios

12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.082.478

Natureza: Denuncia

Denunciante: Muniz Producoes e Eventos EIRELI-ME
Orgio: Prefeitura Municipal de Nova Ponte

Relator: Conselheiro José Alves Viana

I- INTRODUCAO

Tratam os autos de denuncia formulada por Muniz Produgdes e Eventos EIRELI-ME em
face do Pregdo Presencial n® 046/2019, Processo Licitatorio n® 072/2019, da Prefeitura
Municipal de Nova Ponte — MG, cujo objeto foi a “‘contratagdo de empresa para locagao
de estrutura para evento com disponibilizagdo de equipamentos e estrutura minima
requerida, e acompanhamento técnico durante todo o evento, com montagem e

desmontagem” [...] fls. 80.
Inicialmente, insurgiu-se a Denunciante contra as seguintes disposi¢oes do Edital:
1. Adogao do critério de julgamento de menor preco global por lote tinico;

2. Exigéncia de Balanco patrimonial para ME’s e EPP’s como comprovacdo de

qualificacdo econdmico financeira;

3. Exigéncia de inscricdo no CREA/CAU do Estado de Minas Gerais, para fins de
habilitacao;
4. Exigéncia de nota fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade técnica.
Em manifestacdo preliminar de fls. 42/43, o Conselheiro Relator José¢ Alves Viana, em

analise perfunctoria dos autos, ndo verificou a ocorréncia da maioria dos apontamentos

realizados pela Denunciante.

Contudo, antes de se manifestar acerca da liminar pleiteada na exordial, o Conselheiro

Relator encaminhou os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacao
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(CFEL) para exame pormenorizado dos fatos apontados como irregulares. Naquela
oportunidade, a CFEL se manifestou pela procedéncia da dentincia no que se refere aos

seguintes fatos:
e Da adogdo do critério de julgamento de menor preco global por lote tnico.
e Da exigéncia de nota fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade técnica.

Manifestou-se, também, pela improcedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes

fatos:

e Da exigéncia de balanco patrimonial para ME’s e EPP’s, como comprovagao de

qualificacdo econdmico-financeira.

e Da exigéncia de inscricdo no CREA do Estado de Minas Gerais, para fins de

habilitagao.

Ao final, foi sugerida a citagdo dos responsaveis para apresentacdo das razdes de defesa,
no prazo de 15 (quinze) dias, bem como a concessao da medida liminar pleiteada pela

Denunciante, tendo em vista a existéncia do fumus boni juris e do periculum in mora.

Antes que fosse realizada a referida cita¢do, a Denunciante encaminhou a este Tribunal
documentacao complementar, as fls. 129/196, e informou que o Edital objeto da denuncia
havia sido retificado pela Administra¢do, que redesignou a data de abertura da sessdo para

o dia 05/12/2019, as 13h.

A retificagdo, no entanto, ndo teria sanado algumas das irregularidades indicadas na
exordial. Desta feita, a Denunciante reforgou o apontamento referente ao critério de
julgamento de menor preco global por lote Unico, e ainda se insurgiu contra outras
disposi¢des do Edital, quais sejam: a inexisténcia de qualificagdo técnica para itens
relevantes do Termo de Referéncia; a inobservancia do prazo de 08 (oito) dias uteis entre
a publicacdo do Edital e a abertura da sessdo; e a ndo disponibilizagdo do instrumento

convocatorio na internet.

Em vista dos novos documentos trazidos ao conhecimento desta Corte, o Relator

determinou o retorno dos autos a CFEL, para andlise complementar. Nessa nova analise,
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a CFEL se manifestou pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos

(fls. 199/206):
e Da adocgao do critério de julgamento de menor prego global por lote Gnico;
e Da nao disponibiliza¢dao do Edital na internet.

E pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

e Da inexisténcia de qualificagdo técnica para itens relevantes do Termo de

Referéncia;

e Da inobservancia do prazo de 08 (oito) dias uteis entre a publicagdo do Edital ¢ a

abertura da sessdo.

Propds, ao final, a citacdo dos responsaveis para apresentar as razoes de defesa, no prazo
de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do
art. 307 do Regimento Interno do TCEMG). Reiterou, ainda, o estudo técnico de fls.
44/51, inclusive quanto a sugestao de suspensao do certame, em vista das irregularidades

constatadas no Edital de Pregdo Presencial n® 046/2019.

Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a intima¢do do Prefeito Lindon Carlos
Resende da Cruz e do Pregoeiro Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso para oitiva prévia
acerca da denuncia, bem como para encaminhar os documentos relativos a fase interna e

externa do procedimento, (fls. 211).

Em resposta, os responsaveis enviaram, por e-mail, peticdo e documentos, ora acostados

aos autos (fls.372/711), informando a contratacdo da empresa vencedora do certame.

Considerando a celebragdo de contrato decorrente do certame em comento, o Conselheiro
Relator indeferiu o pedido liminar, nos termos do art. 60 da Lei Complementar Estadual
n° 102/08 e do art. 267 do Regimento Interno. Em seguida, encaminhou os autos a 4°

Coordenadoria de Fiscalizacado dos Municipios para andlise.

A andlise foi realizada a peca n° 16 do SGAP (arquivo n° 2144617). Naquela
oportunidade, a Unidade Técnica opinou pela procedéncia da denlincia e,
consequentemente, pela irregularidade do Pregdo Presencial n°® 046/2019 — Processo

Licitatorio n°® 072/2019, quanto aos seguintes apontamentos:
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e Adocao do critério de julgamento por lote global ou unico, com justificativa ndo

satisfatoria.
e Exigéncia de nota fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade técnica.
e Nao disponibilizagdo do instrumento convocatorio na internet.
Opinou, também, pela improcedéncia da dentincia quanto aos seguintes apontamentos:

e Exigéncia de Balango patrimonial para ME e EPP, como comprovagdo de

qualificacdo econdmico-financeira;

e Exigéncia, como comprovagdo de qualificacdo técnica, de quitagdo no

CREA/CAU e nas entidades do Estado de Minas Gerais, antes da contratagao;

e Da inexisténcia de qualificagdo técnica para itens relevantes do Termo de

Referéncia;

e Inobservancia do prazo de 08 (oito) dias uteis entre a publicacdo do Edital e a

abertura da sessao.

O Ministério Publico de Contas, a peca n° 18, requereu, em razdo das garantias do
contraditdrio e da ampla defesa, a citacdo dos responsaveis para, querendo, apresentarem
defesa. A citacdo dos Srs. Lindon Carlos Resende da Cruz, Paulo Jorge Lopes Alves
Cardoso e Eduardo Pereira Fernandes foi determinada pelo Conselheiro Relator a pega n°®

19 do SGAP.

A defesa foi apresentada a pega n° 26 do SGAP (arquivo n° 2330360) juntamente com
anexos as pecas n° 29/35. Em seguida, os autos foram encaminhados a 4* Coordenadoria
de Fiscalizagcdo dos Municipios, atual 1* Coordenadoria de Fiscalizagdao dos Municipios,

para reexame.

Em sede de reexame a pega n° 40 do SGAP, a Unidade Técnica opinou pela rejeicao das
razoes de defesa e, consequentemente, pela manutengdo dos seguintes apontamentos: 1)
adogdo do critério de julgamento por lote global ou unico, com justificativa ndo
satisfatoria; i1) exigéncia de contrato juntamente com o atestado de capacidade técnica; e

1i1) ndo disponibilizagdo do instrumento na internet.
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O Ministério Publico de Contas, em parecer & peca n° 42 do SGAP, opinou pela
procedéncia parcial dos apontamentos e pela aplicagdo de multa aos responsaveis, sem
prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, “bem como a emissao de determinagao aos
responsaveis ou a quem lhes haja sucedido para que ndo mais pratiquem as condutas tidas
como irregulares, devendo este Tribunal providenciar que sua unidade técnica

competente monitore o cumprimento dessa determinagao”.

Ato continuo, o Municipio de Nova Ponte, representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
Lindon Carlos Resende da Cruz, apresentou “MEMORIAL” a pega n°® 44 do SGAP. Este
documento foi recebido pelo Conselheiro Relator como defesa, “tendo em vista o
principio da verdade material”, a peca n° 43, e em seguida foi encaminhado a 1*
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para andlise. O “Termo de

Encaminhamento” se encontra a pe¢a n° 47 do SGAP.

IT - DOS APONTAMENTOS

Os Srs. Lindon Carlos Resende da Cruz, Eduardo Pereira Fernandes e Paulo Jorge Lopes
Alves Cardoso, apresentaram defesa a peg¢a n° 26 do SGAP (arquivo n° 2330360)

juntamente com anexos as pecas n° 29/35.

Anote-se que o Sr. Lindon Carlos Resende da Cruz ndo foi apontado como responséavel

nas analises realizadas pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal.

A defesa se manifestou sobre os apontamentos feitos pela Unidade Técnica no relatorio
técnico final, sendo eles: 1) adocdo do critério de julgamento por lote global ou unico,
com justificativa ndo satisfatoria; 2) exigéncia de nota fiscal e contrato juntamente com o

atestado de capacidade técnica; 3) ndo disponibilizagdo do instrumento na internet.

O Municipio de Nova Ponte, apesar de ndo ter sido apontado como responsavel nas
analises realizadas pelos Orgdos técnicos deste Tribunal, manifestou-se quanto aos

mesmos apontamentos a pega n° 44.
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APONTAMENTO 1) ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE
GLOBAL OU UNICO, COM JUSTIFICATIVA NAO SATISFATORIA.

Responsaveis: Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura; e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova

Ponte.

e DA DEFESA (MEMORIAL) APRESENTADA.

Quanto a este apontamento, o Municipio de Nova Ponte inicia sua fundamentacao na
mesma linha defensiva que os demais defendentes, afirmando que o referido Pregdo n°
046/2019 nao trouxe nenhum prejuizo a participacdo de licitantes interessados, uma vez
que 07 (sete) empresas do ramo participaram do certame (fls. 638/639 dos autos do
processo licitatorio — DOC. 01), inexistindo assim, qualquer lesdo ao principio da ampla

concorréncia.

Afirma, de igual modo, que “a licitagdo, se realizada por itens, poderia conduzir a sérios
riscos ao evento, principalmente prejuizo ao erario, visto que cada licitante propde, para
cada item, um custo referente a transporte, mobilizagdo e desmobilizacdo

individualizado”.

Traz, também, jurisprudéncia desta Corte de Contas no Recurso Ordinario n°® 1053908 e
na Dentincia n® 1053909, no sentido de ser “ausente irregularidade na ado¢do do ‘menor
preco global’, uma vez que atende os critérios de conveniéncia e oportunidade do ato

administrativo, como dispde a Lei n°® 8.666/93”.

Pontua que a adog¢do do “menor prego global” ¢ uma modalidade que ndo acarreta

prejuizo para o conjunto a ser contratado, nos seguintes termos:

Além disso, cabe frisar que a ado¢do do “menor prego global”, ¢ uma modalidade que
ndo acarreta prejuizo para o conjunto a ser contratado, isto porque, quando o objeto
pretendido é executado por varios contratados, tem-se o risco de ndo ser integralmente
executado, uma vez que existe a possibilidade de incompatibilidade entre eles e possiveis
problemas nas relagdes juridicas mantidas com diversos contratados.

Conforme pontuado em sede defensiva, imagine-se que o palco, iluminagdo e som, por
circunstancia da execucdo do objeto, ndo tenham compatibilidade entre sim, tal fato
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interferiria de forma negativa no éxito do evento, especialmente no gerenciamento e
fiscalizagdo do cumprimento do objeto em disputa, impactando na qualidade do trabalho.
Além de ser muito mais simples e eficaz a relagao juridica com apenas um contratado no
caso de um evento.

Logo, ausente duvida que o critério de julgamento adotado, o “menor prego global” é o
mais satisfatorio, uma vez que possibilita facilidade no cronograma preestabelecido e na
observancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugdo do
empreendimento em uma sé pessoa ¢ concentragdo da garantia dos resultados, em razéo
da unicidade.

Aduz que o TCU, no Acordao n°. 732/2008, pronunciou-se no sentido de que “a questao
da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra
tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais

adequada no caso concreto”.

Por fim, argumenta que a licitacdo em comento, se realizada por itens, traria “ndo s6 um
maior custo para a Administragdo Municipal, como também representara uma série de

riscos”.

e ANALISE DA DEFESA (MEMORIAL DO MUNICiPIO) APRESENTADA
NO APONTAMENTO 1.

Nessa segunda analise de defesa, relativa ao Memorial apresentado pelo Municipio de
Nova Ponte, essa Unidade Técnica entende que ndo foram apresentados fatos ou
informacées novas capazes de alterar o posicionamento inicial. Portanto, reitera-se
a fundamentacio apresentada na primeira analise de defesa a peca n°® 40 do SGAP,

uma vez que as razoes de defesa do Municipio sdo as mesmas. Vejamos.

Primeiramente, no que tange a possibilidade de parcelamento do objeto da licitagao, a lei

8.666/1993, em seu artigo 23, §1°, aponta que:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagdo:

[.]

§ 1o As obras, servi¢os e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
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disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

O argumento de que “a licitagdo por itens somente deve ser adotada quando tal medida
propiciar melhor aproveitamento das condi¢des de mercado, ndo acarretar perda da
economia de escala e ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou complexo a ser
contratado” ndo merece prosperar. Isso porque, no caso em comento, nao ficou
comprovado que a ado¢do desta modalidade causaria qualquer perda ou prejuizo para o

conjunto ou complexo a ser contratado.

Pelo contrario, conforme bem mencionado pela Unidade Técnica na analise inicial, o lote
unico congregou itens de natureza distinta, sendo que a maioria ndo guardava entre si a
relagdo de afinidade mencionada. Citou-se, como exemplo, os servigos de estruturacao
de palco e hospedagem dos artistas e também a disponibilizagdo de cabines sanitarias e
os servicos de translado, servigos distintos que sdo passiveis de serem realizados por

empresas distintas sem prejuizo a execugao do objeto contratado.

Nesta oportunidade, colaciona-se novamente a jurisprudéncia selecionada no exame
inicial, por ser elucidativa e sintetizar com clareza a irregularidade do agrupamento do
objeto da contratacdo em lote Uinico (Dentncia n® 980487, Cons. Rel. Gilberto Diniz, 2°

Camara, Data da Sessao: 03/04/2017):

A meu sentir, no caso em exame, ndo ha justificativa razoavel para que a
contratacdo de servigos de natureza tdo diversa como shows, limpeza,
divulgagdo, montagem de parque de diversdes, fornecimento de lanches,
disponibilizacao de geradores e hospedagem dos artistas, entre outros ja citados,
seja obrigatoriamente efetuada com o mesmo prestador, por meio da apuragdo do
menor prego global, considerando que o parcelamento do objeto da contratagdo,
quando viavel, possibilita a participacao do maior leque de empresas na licitagdo,
ampliando a competitividade, o que reflete diretamente na obtengdo do menor
preco almejado pela Administragéo.

[...]

Assim, concluo que a licitagdo por menor preco global, no caso em exame, ndo
trouxe maiores vantagens para a Administragdo Publica, mediante a redugéo dos
custos da contratagdo por meio da economia de escala, € baniu a possibilidade de
participacdo de licitantes que, embora ndo tivessem capacidade para cumprir a
totalidade do objeto licitado, pudessem té-la com relagdo a servigos isolados ou
a determinados lotes, ferindo o §1° do art. 23 da Lei n° 8.666 de 1993, razéo pelo
que julgo irregular o critério adotado.
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Dessa forma, também nao merece prosperar a alegagdo de que existiam riscos inerentes
a propria execug¢do, ao argumento de que objeto contratado poderia nao ser integralmente
executado, tendo em vista possiveis problemas nas relagdes juridicas mantidas com
diversos contratados, além de possiveis incompatibilidades entre eles. A um, pois nao se
menciona quais seriam as supostas incompatibilidades e os possiveis problemas nas
relagdes juridicas entre os possiveis contratados, € a dois, pois nado se comprovou, na
licitagdo no caso em exame, maiores vantagens para a Administragdo Publica com a
modalidade escolhida. Pelo contrario: a sua utilizagdo pode ter impedido a participagdo
de licitantes que, embora ndo tivessem capacidade para cumprir a totalidade do objeto
licitado, pudessem té-la com relacao a servigos isolados ou a determinados lotes. Feriu-

se, portanto, 0 §1° do art. 23 da Lei n°® 8.666 de 1993.

Por fim, 0 Municipio, em seu Memorial, afirma que tal medida, além de ter sido vantajosa,
ndo ocasionou danos ao erario e “o referido Pregdo n° 046/2019 ndo trouxe qualquer
prejuizo a participacao de licitantes interessados, uma vez que 07 (sete) empresas do ramo
participaram do certame (fls. 638/639 dos autos do processo licitatério — DOC. 01),

inexistindo assim, qualquer lesdo ao principio da ampla concorréncia”.

Entretanto, em sede de reexame, entende-se que o Edital do Pregdo n° 046/2019 feriu o
principio da ampla concorréncia ao aglutinar, em um unico lote, os objetos a serem
contratados, uma vez que pode ter impedido a participagao de licitantes que, “embora ndo
tivessem capacidade para cumprir a totalidade do objeto licitado, pudessem té-la com

relagdo a servigos isolados ou a determinados lotes”.

Essa Unidade Técnica, portanto, mantém o entendimento de que o caso em exame se
caracteriza como um dos exemplos de incidéncia do parcelamento previsto no art. 23, §1°
da Lei 8.666/1993, razdo pela qual opina pela rejeicio das razdes de defesa (memorial)

e pela manutencio do apontamento.

APONTAMENTO 2) EXIGENCIA DE NOTA FISCAL E CONTRATO
JUNTAMENTE COM O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
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Responsaveis: Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura; e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova

Ponte.

e DA DEFESA (MEMORIAL) APRESENTADA.

O Municipio de Nova Ponte, em Memorial, afirma que se trata “de documento necessario
a confirmagao da veracidade das informagdes apresentadas, conforme disposto no art. 30,
II, da Lei 8.666/93”, e entende ser imperioso analisar a finalidade da norma, que seria
“garantir que a administragao tenha condi¢des de avaliar de forma veridica e precisa a
qualificacdo técnica exigida para o certame, nao podendo tal exigéncia ser tida como

desnecessaria ou descabida”.

Por fim, afirma que “participaram do referido certame 07 (sete) empresas do ramo, e
nenhuma foi impedida de participar por descumprimento da exigéncia constante no

Edital”.

e ANALISE DA DEFESA (MEMORIAL DO MUNICiPIO) APRESENTADA
NO APONTAMENTO 2.

Primeiramente, a Unidade Técnica entendeu, na andlise inicial a peca n® 3 do SGAP, que
o Edital, nos itens que tratam dos documentos de comprovagdo da qualificagcdo técnica,

nao faz meng¢do a apresentagdo de notas fiscais, como alega a Denunciante.

Este fato, inclusive, foi identificado pelo Relator em sua manifestacdo preliminar, de

fls.42/43:

Na clausula "5" do edital, que trata da comprovagdo de "Qualificagdo Técnica",
ndo ha exigéncia de nota fiscal junto ao atestado de capacidade técnica previsto
no item 5.1, como aduz a denunciante.

Contudo, a Unidade Técnica verificou que o subitem 5.2.2 exige que os atestados de

capacidade técnica venham acompanhados do “contrato vinculado a prestacdo do servigo
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referido no documento” (fl.20-v), o que, em sua opinido, excedeu os limites
expressamente dispostos pela Lei 8.666/1993, demandando documentagao além daquela

prevista no rol exaustivo do artigo 30. Vejamos:

o- Qualificacdo Tecnica

5.1- Comprovante de inscrigio e registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
devidamente atualizada;

52- Comprovagio de capacidade técnica, através de 01 (um) ou mais
atestados/certiddo, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter a mesma executado servigos da mesma natureza dos aqui licitados
{organizagéo completa de evento aberto ao publico, com oferecimento de sistema de
sonarizagdo, lluminacio, palco, geradores e tendas).

5.2.1- Os atestados deverdo possuir as seguintes informagdes: nome do contratante,
valor do contrato, prazo de vigéncia e servigos executados.

5.2.2- Os atestados deverdo vir acompanhados da cdpia do contrato vinculado a
prestagdo do servigo referido no documento,

A entdo 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, a peca n° 16 do SGAP,

ratificou as conclusdes das andlises realizadas quanto a este apontamento.

As defesas, por sua vez, afirmaram se tratar de um documento necessario a confirmagao
da veracidade das informagdes apresentadas, conforme disposto no art. 30, II, da Lei
8.666/93, bem como ser necessario analisar a finalidade da norma, que seria garantir que
a administracdo tenha condi¢Oes de aferir de forma fidedigna a qualificacdo técnica
exigida para o certame, ndao podendo ser tida tal exigéncia como desnecessdria,

desarrazoada ou tampouco inviabilizadora da participagdo no certame.

O Municipio de Nova Ponte, em Memorial, apresentou os mesmos argumentos dos

demais defendentes.
Pois bem.

Nessa segunda andlise de defesa, relativa ao Memorial apresentado pelo Municipio de
Nova Ponte, essa Unidade Técnica entende que nao foram apresentados fatos ou
informacoes novas capazes de alterar o posicionamento inicial. Portanto, reitera-se
a fundamentacio apresentada na primeira analise de defesa a peca n® 40 do SGAP,

uma vez que as razoes de defesa do Municipio s3o as mesmas. Vejamos.
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Conforme bem mencionado pela Unidade Técnica, a Lei 8.666/1993, aplicada de forma
subsidiaria as licitagdes da modalidade pregdo, trata dos requisitos de habilitagdo no
procedimento licitatorio em seus artigos 28 a 33. No que diz respeito ao caso em analise,
o artigo 30 elenca os documentos que poderdo ser exigidos dos licitantes como

comprovagdo da qualificacdo técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IIT - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

De fato, a redagdo do “caput” do artigo supracitado ¢ expressa ao utilizar o verbo
“limitar”, significando que a documentagdo relativa a qualificacdo técnica “limitar-se-a”
as hipoteses elencadas. Trata-se de rol taxativo, que delineia um limite maximo ao juizo

de discricionariedade da Administragao Publica.

Assim, essa Unidade Técnica, em sede de reexame, entende que a Administragdo, ao
exigir dos licitantes a apresenta¢ao de contrato vinculado a prestagao do servigo referido
no atestado de capacidade técnica, excedeu os limites expressamente dispostos pela Lei
n° 8.666/1993, demandando documentagdo além daquela prevista no rol exaustivo do art.

30.

Nesta oportunidade, colaciona-se novamente a jurisprudéncia desta Corte de Contas
selecionada pela Unidade Técnica, que elucida o motivo pelo qual ha irregularidade no
caso em comento (Dentincia n® 1066567, Relator Conselheiro Wanderley Avila, acordio

publicado no dia 25/04/2019):

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
GESTAO PUBLICA PARA UTILIZACAO DE SOFTWARES. EXIGENCIA
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DE CURSOS DE CAPACITACAO PARA COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEIL RESTRICAO A
AMPLA COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO.
PRESENTES OS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO
PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. A Lei n. 8.666/93, acerca da habilitacdo
em qualificagdo técnica, disciplina taxativamente a documentacao exigivel, ndo
sendo razoavel exigéncias que ndo se amparam nos dispositivos desta lei, ndo
autorizando que a norma seja interpretada de forma ampla e irrestrita. [...]

Portanto, uma vez que a Administragdo excedeu os limites expressamente dispostos pela
Lei 8.666/1993 ao exigir dos licitantes a apresentacdo de contrato vinculado a prestacao
do servigo referido no atestado de capacidade técnica, demandando documentagdo além
daquela prevista no rol exaustivo do artigo 30, essa Unidade Técnica opina pela
rejeicao das razoes de defesa (memorial) e, consequentemente, pela manutencio do

apontamento.

APONTAMENTO 3) NAO DISPONIBILIZACAO DO INSTRUMENTO NA
INTERNET.

Responsaveis: Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura; e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova

Ponte.

e DA DEFESA (MEMORIAL) APRESENTADA.

O Municipio de Nova Ponte, em seu Memorial, apresentou a mesma fundamentacao que
os demais defendentes. Afirma que “o extrato do edital do processo licitatorio em
discussao foi publicado na pagina da internet do didrio oficial do Municipio de Nova
Ponte — MG (fls. 93, 101, 149 e 222 dos autos); na pagina da internet do Didrio de Minas
Gerais — DOE/MG (fls. 94, 102 e 221 dos autos); e no sitio da Prefeitura Municipal,
conforme fls. 223 dos autos”. Dessa forma, teria inexistido qualquer ofensa a ampla

publicidade do certame.
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Vejamos excerto do Memorial:

Portanto, resta comprovado que inexistiu qualquer ofensa a publicidade, o que
torna-se comprovado pela participagdo de inimeras empresas, concluindo-se
assim pela disponibilizagdo de forma ampla e satisfatoria.

Além do mais, a Unidade Técnica, em que pese entender pela auséncia de
publicacdo, reconheceu em seu parecer que tal fato ndo causou maiores prejuizos
ao certame licitatdrio, oportunidade que opinou somente pela Determinagdo ao
Municipio de Nova Ponte — MG para que publique as informagdes concernentes
a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados e todos
os contratos celebrados, em seu sitio oficial da rede mundial de computadores
(internet), em cumprimento aos preceitos da Lei de Acesso a Informacgao.

Sendo assim, requer-se seja afastado o apontamento da suposta irregularidade,
uma vez que inexistiu qualquer irregularidade e prejuizo neste sentido.

e ANALISE DA DEFESA (MEMORIAL DO MUNICiPIO) APRESENTADA
NO APONTAMENTO 3.

Primeiramente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagao (CFEL), na peca
n° 6 do SGAP, observou que a pagina eletronica do certame constante no site da Prefeitura
Municipal de Nova Ponte ndo disponibilizou a integra do Edital, possibilitando acesso
apenas ao aviso simplificado da licitagdo. Assim, considerando a violacao aos preceitos
da Lei de Acesso a Informagdo, opinou pela procedéncia do presente apontamento.

Vejamos excerto da andlise:

Cumpre analisar, preliminarmente, as disposi¢cdes legais concernentes a
obrigatoriedade de publicacdo dos editais de licitagdo na rede mundial de
computadores — internet.

A Lei 8.666/1993, com as alteragdes promovidas pela Medida Proviséria n°
896/2019, passou a exigir que os avisos de licitacdo sejam publicados, ao menos
uma vez, no sitio eletronico do respectivo ente federativo. Veja-se:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
repartigdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

]

IIT - em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo, facultado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a utilizagao de
sitio eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo
federal.
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Com a edigao da referida Medida Provisoria, a Lei 10.520/2002 — Lei Geral do
Pregdo também incorporou em seu texto disposi¢do semelhante:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados ¢ observara as seguintes regras:

I - a convocacgdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso
na imprensa oficial e em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo,
facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a
utilizagdo de sitio eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder
Executivo federal;

A Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao, contudo, tornou obrigatoria,
em todas as esferas da federacdo, a divulgacdo na internet de todas as
informagdes relativas aos procedimentos licitatorios, € ndo apenas dos avisos
resumidos de licitagao:

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo: [...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Mais adiante, a mesma legislacdo faz uma ressalva quanto aos municipios com
menos de 10 mil habitantes, exonerando-os de tal obrigacao:

§ 4° Os Municipios com populagido de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgagdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida
a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execugdo or¢amentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-
B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Assim, infere-se que o Municipio de Nova Ponte, cuja populacdo estimada em
2019 ¢ de 15.545 habitantes’, ndo se insere na excegdo acima e, por isso, tem
obrigacdo legal de divulgar na internet as informacdes referentes aos seus
procedimentos licitatorios, o que inclui a disponibilizagdo integral do
instrumento convocatorio.

[.]

A despeito dessa imposicdo normativa, verifica-se que a pagina eletronica do
certame, constante no site da Prefeitura Municipal de Nova Ponte?, nao
disponibilizou a integra do Edital, possibilitando acesso apenas ao aviso
simplificado da licitagdo, o que torna irregular o ponto em comento.

Isso posto, considerando a violagao aos preceitos da Lei de Acesso a Informacao,
esta Unidade técnica entende pela procedéncia do presente apontamento.
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A entdo 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, a peca n° 16 do SGAP,

ratificou as conclusdes da analise realizada.

As defesas, por sua vez, afirmaram que o extrato do edital do processo licitatorio em
questao foi publicado “na pagina da internet do didrio oficial do Municipio de Nova Ponte
— MG (fls. 93, 101, 149 e 222 dos autos); na pagina da internet do Didrio de Minas Gerais
— DOE/MG (fls. 94, 102 e 221 dos autos); e no sitio da Prefeitura Municipal, conforme
fls. 223 dos autos”. Dessa forma, teria inexistido qualquer ofensa a ampla publicidade do

certame.

O Municipio de Nova Ponte, em Memorial, apresentou os mesmos argumentos dos

demais defendentes.
Pois bem.

Nessa segunda analise de defesa, relativa ao Memorial apresentado pelo Municipio de
Nova Ponte, essa Unidade Técnica entende que ndo foram apresentados fatos ou
informacées novas capazes de alterar o posicionamento inicial. Portanto, reitera-se
a fundamentacio apresentada na primeira analise de defesa a peca n°® 40 do SGAP,

uma vez que as razoes de defesa do Municipio sdo as mesmas. Vejamos.

A Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo tornou obrigatoria, em todas as esferas
da federacdo, a divulgacdo na internet de todas as informagdes relativas aos

procedimentos licitatorios. Vejamos:

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo: [...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).
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A mesma legislagdo faz uma ressalva quanto aos municipios com menos de 10 mil

habitantes, exonerando-os de tal obrigacao:

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida
a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a
execug¢do orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Como bem observado na andlise realizada pela CFEL (pega n°® 6 do SGAP), O Municipio
de Nova Ponte, em razao de sua populagdo estimada, ndo se insere na exce¢ao acima
e, por isso, tem obrigacao legal de divulgar na internet as informagdes referentes aos
seus procedimentos licitatorios, o que inclui a disponibilizacdo integral do

instrumento convocatorio.

Essa Unidade Técnica, no primeiro reexame, buscou a documentagdo na aba “Servigos —
Licitagdes e compras” no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Nova Ponte, mas
ndo conseguiu localizar a documentagao referente ao Pregdo Presencial n® 046/2019 e

seus anexos (https://www.novaponte.mg.gov.br/site/servicos). Estdo publicados somente

avisos referentes a processos licitatorios do ano de 2021. Vejamos:

MOA FONTE

dwrrtdede Cxbudant
Lmin TSR

5
¥
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Nesse segundo reexame, verifica-se que a situagdo ainda persiste, nao tendo o Municipio
de Nova Ponte disponibilizado as informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados e todos os contratos celebrados, em seu sitio
oficial da rede mundial de computadores (internet), em cumprimento aos preceitos da Lei
de Acesso a Informacao. Tais documentos também nao foram localizados no Portal da

Transparéncia do Municipio. Vejamos:

Detalhansente do Cosirats

18

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2798129



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Fiigs S v M | | i | SRS ——— i m— — e

i

O fato de ter sido publicado o extrato do edital do processo licitatdrio no diario oficial do

Municipio de Nova Ponte — MG e na pagina da internet do Diédrio de Minas Gerais —
DOE/MG nao exime o Municipio de publicar informagdes concernentes a procedimentos
licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados e todos os contratos celebrados,
em seu sitio oficial da rede mundial de computadores (internet). Assim, apesar de constar
o detalhamento do Edital e do Contrato no Portal da Transparéncia, ndo se verifica
qualquer documentagdo original acostada ao sitio eletronico, ndo sendo localizada a

integra do edital, nem dos resultados e dos respectivos contratos celebrados.

A alegacdo de que tal requisito foi cumprido a fl. 223 dos autos, portanto, ndo merece
prosperar, uma vez que ndo se localizou qualquer publicacdo que comprove o

cumprimento da legislagao.

Ademais, convém colacionar novamente o entendimento desta Corte de Contas, nos
autos da Denuncia n° 1013201, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, o qual
destacou a importancia de se observar os ditames da Lei de Acesso a Informagao em

procedimentos licitatorios:
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.

RECARGA DE OXIGENIO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO
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E REGULAR DO PROCESSO. REJEICAO. MERITO. DESCUMPRIMENTO
DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO. IRREGULARIDADE DA
AUSENCIA DE PUBLICACAO DO INTEIRO TEOR DE EDITAIS NO SITIO
ELETRONICO DA PREFEITURA. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. PESQUISA DE PRECOS MAL
FEITA. ATUACAO DE MESMA PESSOA JUNTO A DIFERENTES
LICITANTES. JULGAMENTO NEGLIGENTE. APLICACAO DE MULTA.

[.]

2. A Lei no 12.527/11 regulamenta o direito constitucional de acesso a
informacdes publicas e objetiva garantir ao cidaddo o acesso amplo a qualquer
documento ou informagdo produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo
tenham carater pessoal ¢ ndo estejam protegidos por sigilo. Trata-se de norma de
cumprimento obrigatdrio para todos os entes governamentais, que estabelece
importantes instrumentos de controle social e participacdo popular na luta contra
a corrupe¢do e no aperfeicoamento da gestdo publica.

3. Ao exigir que o inteiro teor dos editais de licitacdo seja disponibilizado por
meio da internet, permitindo que qualquer cidaddo tenha ciéncia das clausulas
editalicias, a Lei de Acesso a Informacdo, além de potencialmente ampliar o
numero de participantes no certame, possibilita um maior controle sobre a
legalidade dos instrumentos convocatérios e, assim, contribui para reduzir a
pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do certame ou a aquisi¢ao por
pregos ndo condizentes com os praticados no mercado. (Dentncia n° 1013201,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 2% Camara, Acordao publicado em 20/08/2019)

(Grifamos)

Pelo exposto, verifica-se que a pagina eletronica do certame, constante no site da
Prefeitura Municipal de Nova Ponte, ndo disponibilizou a integra do Edital, possibilitando
acesso apenas aos avisos simplificados das licitagdes, o que torna irregular o ponto em
comento. Dessa forma, considerando a violagdo aos preceitos da Lei de Acesso a
Informagdo, esta Unidade técnica, em sede de reexame, opina pela rejeicao das razoes

de defesa (memorial) e opina pela manutenc¢io deste apontamento.

Tendo em vista que a auséncia de publicacdo ndo causou maiores prejuizos ao certame
licitatorio, essa Unidade Técnica opina pela Recomendaciao ao Municipio de Nova Ponte
para que publique as informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados e todos os contratos celebrados, em seu sitio oficial da
rede mundial de computadores (internet), em cumprimento aos preceitos da Lei de Acesso

a Informacao.

IV — CONCLUSAO
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Pelo exposto, essa Unidade técnica opina pela rejeicao das razées de defesa (memorial
do Municipio de Nova Ponte) e, consequentemente, pela manutencio dos seguintes

apontamentos:

e Adocdo do critério de julgamento por lote global ou tinico, com justificativa ndo

satisfatoria.
e Exigéncia de contrato juntamente com o atestado de capacidade técnica.
e Nao disponibilizagdo do instrumento na internet.

Quanto ao apontamento “Nao disponibilizagdo do instrumento na internet”, essa Unidade
Técnica opina, novamente, pela Recomendac¢io ao Municipio de Nova Ponte para que
publique as informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados e todos os contratos celebrados, em seu sitio oficial da
rede mundial de computadores (internet), em cumprimento aos preceitos da Lei de Acesso

a Informagao.

Por fim, quanto aos demais apontamentos, essa Unidade Técnica entende ser possivel a
aplicacdo da sangdo prevista no caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008 (Lei Organica do TCE-MG) aos Srs. Eduardo Pereira Fernandes,
Secretario Municipal de Turismo, Esporte e Cultura; ¢ Paulo Jorge Lopes Alves

Cardoso, pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Ponte, pelos motivos ja expostos.

OBSERVACAO: A Unidade Técnica, no exame a peca n° 16, concluiu pela
improcedéncia do apontamento “Inobservancia do prazo de 8 (oito) dias uteis entre a
publicagdo do Edital e a abertura da sessdo”. Entretanto, fez-se a seguinte
recomendacio, que nesta oportunidade ratificamos: “Entende essa Unidade Técnica
que cabe recomendar a Prefeitura Municipal de Nova Ponte que, nos proximos editais de
pregdo, observe o decurso minimo de oito dias uteis inteiros entre a publicacao do Edital
e a abertura da sessdo, abrindo-se a sessdo publica a partir do primeiro dia util subsequente
ao oitavo dia, como forma de garantir a inequivoca publicidade do instrumento
convocatério, no prazo assinalado em lei, e evitar futuros questionamentos acerca do

mesmo tema”.
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A considera¢ao superior.

1* CFM/DCEM, 10 de junho de 2022.

Hugo Carvalho Soares de Lima
Analista de Controle Externo

Mat. 03251-1
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