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Processo: 1119813
Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Belo Oriente

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de dentncia, com requerimento de medida cautelar, formulada pelo Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (pecan. 1, codigo do arquivo n. 2730622) em
face do chefe do Poder Executivo de Belo Oriente, Sr. Hamilton Romulo Menezes Carvalho,
noticiando possiveis irregularidades em contratagcdes de pessoal e utilizacdo dos recursos do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa¢dao Basica — Fundeb para pagamento de

servidores.

Em sintese, o denunciante relatou que a Administracdo Municipal ndo teria cumprido as
determinagdes desta Corte de regularizagdo das irregularidades apontadas nos autos do Edital
de Concurso Publico n. 1098255, e “estaria atuando em esquema de troca de favores e
nepotismo, com a distribui¢do de vagas do quadro de pessoal sem a realizagdo de processo
seletivo para os cargos de contrato temporario e sem concurso publico para os cargos exclusivos
de efetivos”. Ainda, destacou a existéncia de incongruéncias no Portal da Transparéncia do
Municipio que impediriam de constatar o vinculo de servidor junto a Secretaria de Educacao,

cuja contratagdo seria mantida com os recursos do Fundeb.

Ademais, alegou a ocorréncia de atecnias na Lei Municipal n. 1.287, publicada em 8 de
fevereiro de 2017, acerca da contratacao de pessoal, bem como pontuou irregularidade no anexo
I da aludida norma, uma vez que teria previsto o provimento de diversos cargos mediante
contrato administrativo, sendo que as atribuigdes a eles inerentes ndo guardariam sintonia com
o carater excepcional e eventual desse tipo de contratagdo. Também questionou os critérios de
avaliagdo utilizados nos Editais n. 1/2020 e 1/2017 e a inexisténcia de publicidade de “processo
seletivo para a contratagdo dos profissionais em educacdo, apesar de inumeros contratos
custeados pelo Fundeb”. Ao final, requereu, como medida liminar, a rescisdao dos contratos
administrativos firmados sem prévio processo seletivo e/ou por processo seletivo simplificado,

bem como a abstengao de novas contratagoes.

A dentuincia foi recebida pelo conselheiro-presidente e autuada em 9/5/2022, sendo distribuida
a minha relatoria e recebida em meu gabinete no mesmo dia, as 11h36, conforme termo de

distribuicdo a pega n. 23 do SGAP, codigo do arquivo n. 2746843.
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Diante dos questionamentos apresentados, revelando-se prudente e conveniente a requisi¢ao de
informacdes a Administragdo para aprofundamento sobre as questdes levantadas pelo
denunciante, e em razao das particularidades do caso, determinei (peca n. 24, cédigo do arquivo
n. 2747668) a intimagao do prefeito de Belo Oriente para que apresentasse as justificativas e os
documentos que entendesse pertinentes acerca das alegacdes do denunciante, em especial
quanto as eventuais contratacdes temporarias realizadas pela municipalidade e os respectivos
procedimentos seletivos em comento. Determinei, ainda, que o gestor informasse o estagio das
adequagoes realizadas no Edital de Concurso n. 1/2020 no momento do cumprimento da

intimacao.

Nesse interim, o referido gestor apresentou a documentacdo constante as pecas n. 32 e 33,
codigos dos arquivos n. 2761264 ¢ 2761285. Em suma, defendeu a inexisténcia de atecnias na
legislagcao municipal, uma vez que essa teria, tdo somente, regulamentado as hipoteses passiveis
de contratagdo temporaria e o documento indicado pelo denunciante como irregular teria sido
“remetido & Casa Legislativa Municipal unicamente para demonstrar aos Membros daquela
Casa o déficit em que o Municipio de Belo Oriente se encontrara a época quanto ao seu corpo
técnico, podendo ser verificado que no corpo da Lei Municipal sequer hd mengdo de qualquer
anexo a ele estatuido”. Ainda, argumentou que teriam sido promovidas contratacdes precarias
no municipio, no &mbito da Secretaria Municipal de Educagdo, em face da necessidade imediata
e excepcional proveniente de afastamentos provisorios e temporarios de servidores publicos
efetivos, visando a manutencdo dos servicos publicos essenciais. Destacou, a titulo
exemplificativo, a existéncia de aproximadamente 25 servidores efetivos que estariam afastados
dos cargos de diretor e vice-diretor e necessitariam de reposicao temporaria, bem como negou

a existéncia de troca de favores ou nepotismo em tais contratagdes.

Com relagdo a alegagdo de omissao no saneamento do Edital de Concurso Publico n. 1/2020,
ressaltou que a calamidade publica na saide decorrente da pandemia de Covid-19 teria ensejado
a prorrogacdo de diversas demandas, inclusive a de criagdo de cargos e corre¢do de vencimentos
etc., € consequentemente o prosseguimento de certames. Assim, declarou que estaria sendo
promovida a adequacao editalicia necessaria que seria estimada mediante “a aprovacao junto a
Camara Municipal de Belo Oriente, o que se pretende a deliberacdo no proximo meés (com
previsdo de Reunido Ordinéria em 01/06), realizar-se-4 imediatamente a adequagdo editalicia e

remessa ao Tribunal, objetivando, assim, a deflagracdo do certame supra”.

Por fim, aduziu a inexisténcia de falhas nas informagdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia Municipal, uma vez que esses dados estariam em consonancia com a legislagao

pertinente e demais informagdes poderiam ser requeridas pelos interessados a municipalidade,
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nos termos da Lei de Acesso a Informagao. Quanto a possivel irregularidade relacionada ao
pagamento de determinados cargos com recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educa¢do Basica — Fundeb, registrou o parecer exarado nos autos da Consulta n. 1112613
desta Corte e alegou a possibilidade de utilizagdo dos recursos para adimplemento de cargos
similares ao mencionado na dentncia, bem como que ndo teria sido apontada de forma

contundente a irregularidade protestada.

Incialmente, cumpre mencionar que o questionamento da dentincia relativo as inconsisténcias
nas informacgdes constantes no Portal da Transparéncia do Municipio, concernentes a possiveis
contratagdes mantidas com os recursos do Fundeb, nao possui relacdo direta com o pleito
cautelar, tampouco detém o condao de modificar o requerido pelo denunciante. Portanto, este

questionamento sera analisado em momento oportuno.

Nao obstante, no que se refere aos requisitos para concessdao de medida cautelar, conquanto o
denunciante alegue que seria “noticiado” que o municipio estaria promovendo contratacdes de
pessoal a titulo precario, em esquema de troca de favores e nepotismo, sem o devido
procedimento de selegdo e concurso publico para os cargos efetivos, o chefe do Poder Executivo
informou que teriam sido realizadas contratagcdes temporarias, com fundamento na legislagao
municipal, em face da ocorréncia de afastamentos de servidores efetivos e para o atendimento
a programas, hipoteses que “ndo justificam a nomeagado de servidores em provimento efetivo

para o exercicio de tais fungdes, vez que se trata de atividade temporaria”.

Mediante andlise das informagdes e documentos entdo disponiveis, entendo que ndo foram
especificadas quais contratagdes poderiam se configurar irregulares, ou seja, motivadas por
“troca de favores e nepotismo, com a distribui¢do de vagas do quadro de pessoal sem a
realizagdo de processo seletivo para os cargos de contrato temporario € sem concurso publico
para os cargos exclusivos de efetivos”, sendo necessaria a presenga de elementos probatorios

minimos para que se forme juizo seguro para a pleiteada anulacdo cautelar das contratagdes.

Nessa conjuntura, faz-se necessario exame mais detalhado das contratagdes realizadas, uma vez
que, consoante ressaltado, encontra-se suspensa por este Tribunal a realizacdo de concurso
publico para o provimento de vagas do quadro de pessoal efetivo da Prefeitura Municipal de

Belo Oriente.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2796703



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEN[‘- Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro s oen®

Ademais, no que tange ao apontamento de impropriedades na Lei Municipal n. 1.287/2017,
mediante andlise do documento disponibilizado pelo Municipio', de fato, vislumbro a
existéncia do anexo referenciado pelo denunciante, que descreve diversos cargos municipais.
Nao obstante, consoante informado pelo municipio, ndo visualizei a existéncia de qualquer
mencao no dispositivo legal de que as fungdes a posteriori elencadas seriam providas por

contratagdo temporaria.

Nao obstante as andlises acerca da insuficiéncia dos apontamentos da dentincia para concessao
de medida cautelar, verifiquei que o municipio demonstrou, por outro lado, a necessidade das
contratagdes de pessoal, mediante apresentacdo de diversas portarias de exoneracao de

servidores, editadas recentemente, conforme peca 33.

Nessa linha, o municipio também nega pessoalidade nas contratagdes e declara que estd
providenciando as alteragdes no edital com vistas a sua publicagdo com adequagdes tendentes
a sanar apontamentos ja detectados por este Tribunal. Além disso, deve-se levar em
consideragdo o periodo excepcional decorrente da pandemia de Covid-19, o qual, em grande

medida, justifica eventual inércia na deflagracdo do necessario concurso publico.

Assim, em ateng¢do aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que, em
perigo de dano inverso ao interesse publico, a rescisdo cautelar dos contratos administrativos
firmados precariamente pela municipalidade carrega mais potencial lesivo ao interesse publico
do que a sua manutencao ao longo deste processo, em face das atividades abrangidas por tais
contratagdes, notadamente as da area da educacao, em observancia ao principio da continuidade

do servigo publico.

Pelo exposto, com a devida vénia as argumentacdes do denunciante, diante do risco de dano
inverso com a paralisagdo dos servigos prestados pelos agentes supostamente contratados
precariamente e considerando que a efetiva constatacdo de ilegalidades requer o exame da
matéria de forma mais aprofundada, sendo, eventualmente, demandada a requisicdo de
documentos e de esclarecimentos complementares, neste juizo superficial e urgente, indefiro o

pleito liminar, sem prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou ao fim da instrucao.

Comunique-se o denunciante e intime-se o gestor responsavel sobre o teor desta decisao pelo

DOC.

! Disponivel em:
https://www.belooriente.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_Ordinaria 1287 2017?cdLocal=5&arquivo={CE72
AD82-2D53-AACD-BCBC-CA25A868A7CC}.pdf. Acesso em: 14/6/2022.
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Cumprida esta determinagdo, os autos devem ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Admissdo para exame inicial. Em seguida, ao Ministério Publico de

Contas para manifestacao preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do RITCEMG.

Todavia, uma vez constatada pela Unidade Técnica a necessidade de realizagdo de diligéncia

para complementagao da instrugdo processual, os autos devem retornar ao meu gabinete.

Belo Horizonte, 14 de junho de 2022.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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