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RELATORIO DE INSPECAO EXTRAORDINARIA

1- INTRODUCAO

Em cumprimento a determinacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, a 1? Coordenadoria de Fiscalizacao de
Obras e Servicos de Engenharia — 12 CFOSE procedeu a inspecao extraordinaria no
municipio de Unai-MG, no periodo de 02 a 07/05/2022, para apurar possiveis
irregularidades referentes as obras de drenagem da grota do Taquaril, realizadas no
periodo de 2014 - 2016.

2 - OBJETIVO E ESCOPO

A inspecdo teve como objetivo examinar a regularidade da execucdo das obras de
drenagem da grota do Taquaril no municipio de Unai contratados pelo Servico Municipal
de Saneamento Basico — SAAE, mediante instrumento de contrato n°® 24/2014 de
14/10/2014 (Peca 52 1D2340771 —fl. 1046 a 1056).

O presente trabalho tem origem no atendimento a decisdo prolatada pela 18% Sessdo
Ordinéria da Segunda Camara deste Tribunal, em 12/08/2021, nos autos da Tomada de

Contas Especial, Processo n° 1.041.507.

O Acordao, na ocasido, determinou que fossem desentranhadas copias do processo de
Tomada de Contas Especial para a formagdo de novos autos e realizagdo da inspecdo in
loco no municipio de Unai para a efetividade da fiscalizacdo deste Tribunal e a verificacdo

de possiveis prejuizos ao erario em face de pagamento por servi¢os ndo executados.

No desenvolvimento dos trabalhos, foram avaliados o processo de Licitagdo n° 028/2014,
Concorréncia Publica 02/2014 que objetivou a contratacdo de empresa para execucgao das
obras de drenagem pluvial da grota do Taquaril em Unai, além do contrato firmado, toda
a documentacdo de ordenamento de despesas e de acompanhamento e fiscalizagcdo da

obra.
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3-METODOLOGIA

Na fase de planejamento da inspecdo, foi elaborada a Matriz de Planejamento,

relacionando os aspectos a serem analisados, referentes aos processos e obras executadas.

Os trabalhos se desenvolveram por meio de auditoria no SAAE de Unai com vistoria
detalhada na obra de drenagem da grota do Taquaril, inclusive no interior da mesma.

4 - VALOR DOS RECURSOS FISCALIZADOS E PAGOS

O valor dos recursos fiscalizados na auditoria foi de R$3.309.914,24 (trés milhdes,

trezentos e nove mil e novecentos e quatorze reais e vinte quatro centavos).

Quadro 1 - Valor dos recursos fiscalizados

Descricdo Contrato-R$ | Valor Pago-R$
Contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia com fornecimento de mao de obra,
materiais e equipamentos para execucdo dos 029/2014 3.309.914,24
servigos/obras de drenagem pluvial da grota do
taquaril, no municipio de Unai

5 - EQUIPE TECNICA DESIGNADA

A inspecéo foi realizada pelos servidores a seguir relacionados, nomeados pelas Portarias
n° 010/DFME/2022 e Oficio n° 5620/DFME/2022, da Diretoria de Fiscalizacdo de

Matérias Especiais:

Quadro 2 — Equipe Técnica Designada

NOME MATRICULA
Luiz Henrique Starling Lopes TC 1792-0
Antbnio Eustaquio Coelho TC 2370-9
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6 - DESCRICAO DA LEGISLACAO APLICADA

Para analisar a consisténcia das condi¢fes de contratacdo, documentacdo, projetos e
planilhas, sdo utilizadas as exigéncias técnicas compreendidas na Constituicdo Federal de
1988, Cadigo Civil Brasileiro, Lei 8.666/93, Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/2000,
Lei 6.496/64, Resolucdes Confea 218/73 e 1025/09.

Utilizou-se, também, o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCEMG, a Instrucdo Normativa do TCEMG n. 09/2003, alterada pela Instrucao
Normativa 07/2004, a Instrugdo Normativa do TCEMG n° 06/2013, as OrientagOes
Técnicas do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, em especial
a OT — IBR 001/2006 e Acordéos e Sumulas do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU.

7 - DOCUMENTACAO DISPONIBILIZADA

Por ocasido da apresentacdo da equipe do TCEMG, foi entregue aos representantes do
SAAE o Comunicado de Auditoria 001/2022, contendo a solicitacdo dos documentos
preliminares para subsidiar os trabalhos, como também a solicitacdo formal de indicacdo
de servidores para 0 acompanhamento da equipe do TCEMG nos trabalhos, possibilitando

a eles o0 amplo direito de defesa quanto aos apontamentos da equipe.

8 — ANALISE

8.1- Preliminar

Foi denunciado pelo Sr. Geraldo Antdnio de Oliveira irregularidades e falhas na execucao
das obras dentre elas o superfaturamento de alguns itens e a irregularidade no reajuste
realizado por meio de aditivo, resultando no pagamento indevido a NG Engenharia e
Construces Ltda., empresa vencedora do certame, no valor de R$409.435,34.

A documentacgdo encaminhada foi recebida como representacao e tendo em vista tratar-

se de objeto de engenharia foi encaminhada a 1@ CFOSE para instrucao.

A 12 CFOSE, em sua informac&o inicial, em cumprimento a determinagéo, se manifestou

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2795524



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCEI’\-K} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
12 Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia

.."'_l't_
pela procedéncia da representacdo quanto as irregularidades cometidas no reajustamento

do preco, ma qualidade da obra e discrepancia entre as quantidades medidas e pagas e as
efetivamente executadas e pela procedéncia parcial no tocante a irregularidade no 5°
Termo Aditivo, resultando em um prejuizo ao SAAE-UNAI de R$652.078,66.

Em sede de novo exame de documentos apresentados pelos defendentes, esta Unidade
técnica, tendo em vista a constatacdo da existéncia de questdes que s6 poderiam ser
confirmadas por exame fisico da obra, concluiu pela necessidade da realizagéo de pericia

técnica.

Diante disso, entendeu-se, em plenério, pela necessidade do desentranhamento de pecas
dos autos, passando a constituir novo processo (Processo 1.107.669), no qual foi

determinado a realizacao da referida inspecédo extraordinaria.

8.2- Da Inspegéo realizada

Procedeu-se a inspecdo na referida obra, no periodo de 02/05 a 07/05/2022. Durante a
atuacdo da equipe pode-se perceber que a licitacdo, a contratacdo e a execucdo da obra
foram cercadas de inimeras irregularidades que deram causa a um prejuizo ao SAAE de

Unai.

As irregularidades iniciaram com a Prefeitura Municipal, que contratou uma empresa cujo

projeto basico elaborado era insuficiente para licitacdo e contratacdo das obras.

Ademais, a Prefeitura contratou um projeto para obras de drenagem e de pavimentacao,
que em tese deveriam se harmonizar, e ap6s receber desmembrou o projeto em dois,

repassando o conteudo (projeto) de drenagem para 0 SAAE.

O SAAE ao receber o projeto de drenagem procedeu a licitacdo e, ao que parece, em
nenhum instante consultou o setor técnico, pois faltavam inimeros elementos, da maior

importancia, sobretudo, para execuc¢éo da obra.

O resultado € que foi contratada uma empresa que teve que contratar outra para execugdo
dos projetos, chamado executivo, e a sua execugdo trouxe como resultado um prejuizo no
valor de R$ 326.298,66, conforme sera discutido nos itens que se seguem: “Achados de

Auditoria”.
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8.2.1- Achados de Auditoria
8.2.1.1- Execucao das obras — Fracionamento do objeto sem justificativa técnica.
Situacao encontrada

Os projetos para a obra foram contratados pela prefeitura municipal de Unai, que apés o

recebimento os dividiu em dois:
e Obras de drenagem;
e Obras de pavimentag&o.

O projeto de drenagem foi repassado ao SAAE, por ser de sua competéncia institucional.
Ja as obras de pavimentacéo ficaram a cargo da Prefeitura.

As obras de drenagem foram contratadas pelo SAAE com a NG Engenharia e as obras de
pavimentacao foram contratadas pela Prefeitura Municipal de Unai, sendo executadas de

forma independente do que é objeto de analise desta auditoria.

As obras de pavimentacdo s6 foram executadas depois de concluidas as obras de

drenagem.
Critério
Art. 7° da Lei Federal 8666/93,;
Art. 23° da Lei Federal 8666/93,;
Art. 3° da Decreto Municipal n° 4.223/2014;
Art. 3°, inciso | do Decreto Municipal 3526/2008.
Evidéncias
e Contrato n® 296/2013 — da PMU com a empresa Brasiliatrans para elaboracdo de
projeto;
e Publicacao do extrato de contrato n°® 296/2013;
e Contrato 237/2013 da PMU com a empresa Brasiliatrans para elaboracdo de

projeto de pavimentacdo asfaltica e levantamentos topograficos para execucéo de
uma obra de aproximadamente 5.100m? de asfalto.
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Causa

A prefeitura foi provocada pelo Ministério Publico para que fosse realizada a obra de
drenagem da Grota do Taquaril. Tendo em vista a determinacdo foi realizada a
contratacdo de empresa Brasiliatrans — Construgdes Ltda. — EPP CNPJ 08.728.361/0001-
60, para elaboracdo dos projetos de drenagem (contrato 296/2013) e de pavimentacao
(contrato 237/2013) da Grota do Taquaril.

Efeito

Realizagéo de dois contratos para elaboragdo de um projeto que contemple as obras de
drenagem e pavimentacdo da Grota do Taquaril.

Analise

A Prefeitura municipal de Unai foi provocada pelo Ministério Publico Estadual para,
tendo em vista situacdo precéria que se encontrava a Grota do Taquaril, realizasse obras
de drenagem, pavimentacao e urbanizacao da regido.

Com o objetivo de realizar tais obras, a prefeitura contratou a empresa Brasiliatrans para
elaborar o projeto técnico. Esta contratacdo foi efetivada por meio dos contratos 237 e

296/2013, que compreenderam projeto de Drenagem e Pavimentacdo.

O projeto de drenagem pluvial foi repassado para o0 SAAE, para que no @mbito de sua
competéncia institucional, executasse as obras, enquanto que as obras de pavimentagéo

ficaram a cargo da prefeitura municipal.

Assim, com clareza, ficou constatado o fracionamento do objeto em duas obras,

pavimentagéo e drenagem.

No entanto, tal fracionamento ndo foi precedido de estudo de viabilidade técnica que o

justificasse.

Por outro lado, o Decreto Municipal n® 3526/2008, vigente & época da contratacdo dos
projetos, definia como competéncia exclusiva do SAAE a elaboragédo de projetos e obras

de saneamento, inclusive drenagem pluvial.

Assim, a contratagdo do projeto de drenagem pela Prefeitura Municipal de Unai contraria
0 que disp6e o art. 3° do regimento interno do SAAE, aprovado pelos Decretos Municipais

3526/2008 e 4223/2014, que dispdem, em ambos no inciso | do art. 3°, que compete ao

8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2795524



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCEI’\-K} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
12 Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia

.."'_l't_
mesmo a exclusividade na elaboracdo de projetos de drenagem pluvial, conforme se

segue:

Art. 3°- O SAAE exercerd a sua acdo em todo o Municipio,

competindo-lhe com exclusividade:

| - Planejar, regulamentar, fiscalizar, prestar e projetar,
diretamente ou mediante contrato com organizacdes
especializadas em engenharia sanitaria e/ou ambiental, as obras
relativas a construcdo, ampliacdo, preservacao ou remodelagédo
dos sistemas publicos de abastecimento de &gua potavel, de
esgoto sanitario, drenagem pluvial urbana e irrigacdo de areas

publicas;

Il - Atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execucao
dos convénios firmados entre o Municipio e os 6rgéaos federais
ou estaduais para estudos, projetos e obras de construcéo,
ampliacdo ou remodelacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua, de esgoto sanitario e drenagem pluvial

urbana;

1l - Operar, manter, conservar e explorar, diretamente, 0s
servigos de agua, esgoto sanitario e drenagem pluvial urbana na

sede, nos distritos e nos povoados do Municipio;

IV - Langar, fiscalizar e arrecadar tarifas e/ou taxas de
contribuicdo que incidirem sobre as areas beneficiadas com tais

Servigos; e

V - Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o0s
sistemas publicos de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario e drenagem pluvial urbana, compativeis com as leis

gerais e especiais.

Assim, tendo em vista as observagdes feitas, entende-se que a contratagdo, em 2013, pelo
municipio de projetos de drenagem pluvial, feriu ao disposto no Decreto Municipal de
Unai n° 3526/2008.
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Também, é importante observar que ao receber um projeto pronto da Prefeitura

Municipal, de drenagem pluvial, o SAAE de Unai e toda sua equipe técnica renunciou,
tacitamente, de forma irregular, a competéncia que é privativa do 6rgdo no que diz
respeito a projetar os sistemas de drenagem do municipio, recebendo um projeto pronto,
sem ao menos questionar a sua suficiéncia técnica, procedendo a uma licitacdo para

contratacdo de empresa para a execucao.
Conclusao

Pelo que se expde entende-se que o Diretor do SAAE de Unai, assim como toda a equipe
técnica do 6rgdo, renunciou a competéncia privativa do 6érgdo ao receber um projeto de

drenagem pluvial pronto da Prefeitura Municipal.

A equipe técnica de engenharia da autarquia ndo emitiu qualquer parecer sobre a
atualidade ou suficiéncia do projeto, procedendo de forma irregular ao licitar um projeto

desatualizado e sem os elementos minimos necessarios.
Responsavel:

Nome: Petronio Cordeiro VValadares.
Cargo: Diretor Geral do SAAE-Unai.

Conduta: Receber e abrir licitacdo para contratacdo de empresa para a execugdo de
obra de drenagem sem o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado para caracterizar obra ou servigo de engenharia.

8.2.1.2- Projeto basico desatualizado e insuficiente.
Situacao encontrada

Verificou-se que o0 projeto basico apresentado para licitar e executar a obra de drenagem
da Grota do Taquaril ndo se encontrava atualizado e ndo continha os elementos minimos
necessarios para licitacdo, para contratacdo e para execucdo das obras. Na verdade,

tratava-se de um croqui indicando o tracado da obra.
Critério
e Art. 7°da Lei Federal 8666/93;
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e Orientacéo técnica OT-1BR 001/2006.
Evidéncia

e Contrato 237/2013;

e Contrato 296/2013,;

e Projeto basico.
Causa

Projeto béasico desatualizado, sem elaboracdo dos devidos levantamentos topograficos e
geotécnicos da regido de desenvolvimento das obras e sem a representacdo dos detalhes

técnicos necessarios a execucao.

Efeito

- Dimensionamento insuficiente dos dispositivos de drenagem.
- Necessidade de alteracGes com prejuizo ao 6rgao.

Analise

Um projeto de drenagem se inicia com a coleta de informacdes sobre o regime de chuvas,
por meio de dados estatisticos de 6rgdos oficiais, e da topografia da bacia contribuinte.
Somente com o levantamento topografico da bacia contribuinte e o conhecimento do

volume de chuvas recorrentes na regido é que é possivel a elaboracdo do projeto.

Apbs precedidos os levantamentos da bacia contribuinte e da topografia local é possivel
a equipe de projeto definir o seu caminhamento e dimensionar todos os elementos

necessarios a perfeita drenagem pluvial da regido.

Ao proceder a analise do presente projeto, observou-se que 0 mesmo se constituiu
somente de uma Unica folha contendo o mapa do bairro onde foi implantada a drenagem

e pavimentacao, ou seja, 0 mesmo se constituiu de um croqui.

N&o ha justificativas para as dimensdes das redes implantadas: Rede tubular com
didmetro de 1,50m, galerias de 1,65 x 1,65m e 1,80 x 1,80m. Nao existem elementos que
demonstrem que os elementos projetados se encontravam acima ou abaixo da necessidade

ou atendiam plenamente ao volume de aguas da bacia.

O Projeto bésico é instrumento que contém todos os elementos necessarios e suficientes,
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com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de

obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacGes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obrae a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

Né&o foi elaborado o levantamento topografico contendo curvas de nivel e tampouco
estudo hidroldgico da bacia contribuinte. Ndo sdo representadas as linhas de offset de
escavacdo ou de aterro e tampouco 0s acidentes geogréficos naturais do terreno. Nao
foram elaboradas as secGes de corte e aterro no caminhamento da obra prejudicando de
sobremaneira o levantamento de quantitativos de corte, aterro e bota-fora. Nao ha estudos
geotécnicos que demonstrem a possibilidade de reaproveitamento do material escavado

evidenciando a possibilidade de compensagéo entre cortes e aterros.

Tampouco foram definidos e detalhados os dispositivos de drenagem chaminés de pogo
de visita, bocas de lobo, sarjetas, valeta, etc, e, no caso especifico das galerias quadradas
de 1,65m e 1,85m o seu dimensionamento estrutural, levando-se em conta o carregamento

imposto as mesmas.

A falta dos elementos essenciais no projeto prejudica de sobremaneira o levantamento de
uma planilha de quantitativos para elaboracéo de or¢camentos e propostas para a licitagdo
e consequente contratacdo. Nesse sentido, a Primeira Camara deste Tribunal j& entendeu,
no bojo da Denuncia 1.088.967, que o projeto basico deve conter todos os elementos
necessarios e suficientes para a definicdo do objeto e elaboracdo das propostas:
1. O projeto basico deve conter todos os elementos necessarios e suficientes
para a definicdo do objeto e para a elaboracgdo das propostas, nos termos do art.
6°, IX, da Lei n. 8.666/1993 e do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133/2021.
(Denlncia 1.088.967, Primeira Camara, Relator Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro)
Assim, a insuficiéncia dos projetos basicos tem como efeito constantes alteragdes durante
a fase de execucdo da obra, uma vez que ndo sdo previstos com exatidao 0s servicos a

serem executados.

Portanto, irregular o procedimento de licitacdo do SAAE.
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Conclusao

Pelo exposto, 0 projeto basico elaborado pela prefeitura e repassado ao SAAE nao era
suficiente para elaboracdo de um orcamento estimado pela entidade e tampouco de
propostas para a licitacdo e para a sua execugédo, em desacordo com o art. 6°, IX, da Lei
n. 8.666/1993.

Responsavel:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Validar projeto pronto de drenagem da Prefeitura Municipal, sem questionar a

sua insuficiéncia técnica, competéncia privativa do SAAE-Unai.

8.2.1.3- Orcamento referencial x proposta vencedora x SICRO2 - Prego inexequivel
Situacao encontrada

A analise permitiu verificar que os elementos do projeto basico ndo eram suficientes para
elaboracdo de um orcamento analitico em planilha de quantitativos e custos unitarios e,

portanto, gerando um orcamento que ndo representava a realidade da obra a ser executada.

Verificou-se que foi utilizado como parametro dos precos a tabela do Sicro para o més de
maio de 2014. A analise do orcamento da proposta vencedora permitiu verificar que a
maioria dos precos unitarios propostos se apresentavam muito abaixo do custo de
execucdo, constantes da planilha SICRO e, portanto, entende-se que, quanto ao critério

de engenharia, eram inexequiveis.
Critério
e Art. 7°da Lei Federal 8666/93;
e Art. 48 da Lei Federal 8666/93.
Evidéncia
- Projeto basico;

- Planilha orcamentaria estimada — Licitacao;
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- Orgamento da empresa Vencedora.

Causa

- Projeto basico insuficiente, sem os elementos minimos necessarios.

- Fraude na licitagdo com o objetivo de ganhar o objeto da licitagéo.

Efeito

- Formalizagéo de contrato com precos inexequiveis ou superfaturados;

- Jogo de planilha;

- Formalizagéo de Termos aditivos ao contrato para alteracdo dos mesmos.

Analise

A elaboracdo de precos na construcdo civil exige uma série de requisitos que néo se
restringem apenas a uma questdo eminentemente técnica, pois envolve a necessidade de
conhecimentos que vao desde o0 processo construtivo, passando por modelos de suas

apropriacdes, conhecimento do mercado de materiais, equipamentos e méo de obra até o

conhecimento da legislacdo de arrecadacdo de impostos.

O orcamento é um documento da maior importancia e interfere diretamente no Estudo
inicial e de viabilidade de uma obra e, principalmente, na licitacdo. Depende diretamente
do projeto basico. Sem a definicdo completa do seu custo, ou sem o provisionamento
adequado dos recursos totais necessarios o risco de prejuizo a fazenda publica é
potencialmente elevado, podendo gerar obras paralisadas ou, ainda, obras concluidas com

superfaturamento e com qualidade questionavel.

O orcamento é o documento onde fiscais de obra e controladores externos obtém as mais
variadas informacdes, tanto de projetos de engenharia como das obras.

O orgamento € a discriminagdo do custo de uma obra acrescida das despesas indiretas,
impostos, tributos além da margem de lucro. E formado a partir do somatério dos precos
de inUmeros servigos cujos custos unitarios sdo definidos por composicdes obtidas das
apropriacOes feitas em campo, com o devido levantamento de todos os insumos
empregados para a sua execucdo e 0 Seu correto tratamento: mao de obra, materiais e

equipamentos.
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A base de um bom orcamento é um projeto basico bem elaborado e suficiente para

execucdo dos servicos aliado as composicdes de custos unitarios de érgdos publicos

idoneos e devidamente testados.

Nesta esteira, procura-se adotar sistemas de custos reconhecidos e regulamentados tais
como o SINAPI, para construcéo civil em geral e 0 SICRO 2 para obras de infraestrutura.
Somente na auséncia de informaces relativas a algum servigo nestes sistemas deve-se
utilizar de outros sistemas, ou caso 0 0Orgdo tenha sistema reconhecido, conforme
preceitua o Decreto 7983/2013.

Verificou-se que a Prefeitura Municipal de Unai procedeu a elaboracdo do or¢camento

adotando como base precos unitarios do SICRO 2, conforme encontra-se mostrado no

trecho da planilha mostrado a sequir:

i 3
11 350900191 Transeorte c_omerual ¢/ basculante 10 m tkm 14.235,01 0,66 9.39511
rod. ndo pavimentada.
12 | 250110020 | ESC cargatr. mat1ic. DMT 3000 ms 350,47 15,04 5.406,43
5000m c/ carregadeira
13 | 250400100 Eﬁa‘g@sgtmecamca reaterro e comp. vala | g 18.405,17 10,18 187.364,66
1.4 250499906 | Solo local / selo de argila apiloado m? 348,18 20,00 6.963,63
15 2504999 57 | Lastro de brita BC m3 348,18 122,49 42.648,76
16 | 250496456 | !ubulacdo de drenagem urbana-D=1,50m M 669,58 1.164,81 779.933,48
s/berco AC/BC

Obs. — Coluna em realce — Cddigos SICRO2

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Conservagso Rodoviara SICRO2
Custo Unitério de Referéncia Més - Mate / 2014 Minas Gerals RCTROI2O

' I 3509 001 9 - Tramsporte comercial o/ basc. 10ml rod. ndo pav I Producio da Equipe - 240 00 tum (Yalores om 25

A+ Bguipssente Uuant Ldade Prilisanglo Custo Operscional Custo Nordrio
Operativa Improdut ive Operat ive Inprodut | vo

E404 . Camrihlio Rascutante - 10 m) . 151 (210 kW) 1.0 100 000 122087 550 120487

Custo Nordric de Bguipasentos 12087

Ao M0, « Perrvasentas: | o w 00

Cuato Nordrio de Rasouglo 132047

Custo Unithrio de Exscugle 0.5

MNeto Unitirio Direto Total 05

Luczo « Despesss Indiretas { 704 LAL

Prego Unitério Total o0&’

Da analise dos precos unitarios verificou-se que 0s mesmos se encontravam compativeis
com a planilha de referéncia. No entanto, a compatibilidade de quantitativos da planilha

ficou prejudicada face ao insuficiente projeto basico apresentado (Croqui).

Conforme ja comentado no item anterior, o projeto basico foi elaborado a partir de uma
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Uy
planta extraida do cadastro da Prefeitura Municipal de Unai sem que os devidos

levantamentos fossem realizados.

Ao tracar sobre a planta o tracado da rede, ou seja, elaborar croquis, o projetista incorreu
em erro grave ao ndo considerar os elementos de topografia existentes na bacia, fazendo
um tracado que ndo era atual para a situacdo de época. N&o ha diagramas demonstrando

as secdes transversais, volume de corte, de aterro e de bota fora.

Todavia, compulsando fotos de satélite relativas ao periodo de 2014, pode-se verificar
que a area nao era urbanizada e que no caminhamento havia uma grota, em toda a sua

extensdo, conforme imagens mostradas no memorial fotografico — Anexo Il - fls. 54 a 65.

Assim, em que pese 0 projeto ter sido contratado e pago pela Prefeitura Municipal de
Unai e apenas ter sido repassado para o Servico Municipal de Saneamento Basico -
SAAE-UNAI, 0 exame do mesmo permitiu concluir que ele ndo se adequava a realidade
local, gerando um orgamento para a licitacdo que ndo incompativel com as condi¢Bes

existentes.

Portanto, o orcamento estimado pela Prefeitura Municipal e repassado ao SAAE-UNAI

ndo era aplicavel as condigdes locais.

Quanto as propostas dos licitantes a situacdo € ainda pior. As empresas participaram da
visita técnica ao local da obra e, estando de posse do projeto basico e observando as
condicdes existentes no local, silenciaram na sua obrigacdo de questionar o projeto e 0s

quantitativos.
Apresentaram propostas 5 empresas conforme se seguem:

e EMTEL - Tecnologia em Engenharia — Proposta — R$3.938.067,96;
e FOMENGE - Engenharia — Proposta — R$3.531.753,58;

e NG Engenharia — Proposta — R$3.069.686,20;

e TAMASA Engenharia AS - Proposta R$3.994.001,93;

e TENCO - R$3.476.959,61.

Verifica-se que a melhor proposta é a da empresa NG Engenharia no valor de
R$3.069.686,20 com um deséagio de 26,89% em relacdo ao orcamento estimado da

licitacdo.
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P - ..}}-'
Observando o critério do art. 48 da Lei Federal 8666/93 a proposta da vencedora

apresentaria, em tese, preco exequivel. No entanto, se comparado com a planilha de custos
do SICRO 2, verifica-se que os custos apresentados pela empresa vencedora estao abaixo

do custo de execucdo o0 que poderia conduzir a uma condicdo de inexequibilidade da
proposta.

® *
Ng Engenharia

[ PLANILHA ORQAMENTXRIA
NG ENGENHARIA E COSNTRUGOES LTDA - 04.326.648/0001-03 e 2B0R2014,
;| DRENAGEM URBANA DA GROTA DO TAQUARIL | | Edital:
SICRO2 JJMG 03/2014]
Local:| UNA(-MG Fl Asbess; :
| |
ltom C Desc [ Unia | [ Custounit. | Custo Total
% om REDE DE 1500mm PROFUNDIDADE MEDIA DE_4,00m, TUBO CA1 COM REATERRO _ COMPACTADO _- SICROZMG
1 09 001 81 Transporte comercial ¢/ basc 10m3 _rod ndo _ pav. TKM 1 5.01 R 048 | RS 83281 |
12 1100 ESC. CARGA TR_MAT 1°C_DMT 3000 A 5000M CICARREG M3 358470 | R 10,67 | RS 54339
18 3400101 |ESCAVACKO MECANICA REAT_E COMP_VALA MAT 1A CAT s | AR 742 | RS 736.566.38
14 3 999 06__|SOLO LOCAL / SELO DE ARGILA APILOADO (M3 | EAE 7461 | RS 086,04 |
16 04 999 57 |LASTRO DE BRITA BC M3 I:us 182 | R 8942 | RS 3113443
16 34 064 56 | TUBULAGAO DE DRENAGEM URBANAD=1,50M S/BERCO AC/BC ™ 869,560 | Rs___ 853.06 | RS 57119101
SUBTOTAL DO TEM1_RS 764.755,86
tom GALERIA DE MOLDADA "M LOCO" DE 1,65 x 1,65, PROFUNDIDADE MEDIA_DE 6,0m - SICROZMG
1 3 § 09 001 91 TRANSPORTE COMERCIAL C/ BASC_10M3 ROD lﬂo PAV. [TKM 043,054 | RS 048 | RS 340. 3_
F 250110020 |ESC. CARGA TR_MAT 1°C_DMT 3000 A 5000M CICARREG 3 228,380 | R 1097 | RS 505.33
3 250400101 |ESCAVAGAO MECANICA REAT_E COMP_VALA MAT 1A CAT M3 999,665 | R ALS 74097751
4 250499906 |SOLO LOCAL / SELO DE ARGILA APILOADO s 217,500 | R 7461 | RS 377
5 & 2 S 04 999 57 [LASTRO DE BRITA BC (M3 217,500 | R! 8942 | RS 10.448,
® 3503370 FORMA COMUM DE MADEIRA 3 229875 | R 468 | RS 75173953 |
7 2504999 [ESCORAMENTO DE BUEIROS CELULARES 3 968,906 | R 4504 | RS 44,450,
28 4503383 [FORNECIMENTO, PREPARO COLOCAGAO ACO CA-50 © KG 672.500 | RS 14| Rs 249729
29 250532750 |CONCR ESTR FCK=25MPA-C RAZ USO GER CONF LANG AC/BC M3 402.738 | RS~ 32110 | RS 1293101
SUBTOTAL DO TEM2_RS 745.688,42
3 em GALERIA DE MOLDADA 1N LOCO" DE 1,80x1,80, PROFUNDIDADE MEDIA DE 6,0m - SICRO2MG =3
7 0500161 |TRANSPORTE COMERGIAL C/ BASC_10M3 ROD. NAO PAV TR 505,990 | R C48 [ RS 600288
2 0710020 |ESC_ CARGA TR_MAT 1+ C_DMT 3000 A 5000M CICARREG M3 15812 | R 70,67 | RS 346448
3 5400101 |ESCAVAGRO MECANICA REAT_E COMP. VALA MAT 1A CAT M3 45,774 | R 74Z| RS 179.903,64
0 54 699 06 |SOLO LOCAL / SELO DE ARGILA APILOADO 3 84,672 | R 461 | RS 445606 |
5 34 999 57__|LASTRO DE BRITA BC. M3 84.672 | R 942 | RS 25455,37 |
6 3 370 [FORMA COMUM DE MADEIRA M2 323456 | R 46,98 | RS 203115.96 |
37 3496903 __|ESCORAMENTO DE BUEIROS CELULARES S M3 441,152 | Rt 4504 | RS 6450049 |
38 03353 FORNECMENTO, PREPARO COLOCAGAO AGO CA-50 KG 443,520 | R 4| RS 33426321 |
39 2503327 CONGR ESTR FCK=25MPA-C RAZ USO GER CONF LANG AC/BC ™3 439,350 | RS - 321.10 | RS 141.075.29 |
SUBTOTAL DO TEM3 RS 962.369,36 |
s tem RAMAJS E BOCA DE LOBO SIMPLES COM MEIO FIO VAZADO - SICROZMG
41 [2504 000 00__|ESCAVACAO MANUAL EM MATERIAL DE 1A CAT s ] 704 | R 9.075, (o
42 3502900 00 amoc; 'O MECANIZADA DE REVESTIMENTO BETUMINOSO (. 16! R 159739 o
71 I 2 174
43 [3559570 00 |FORMA COMUM D MADEIRA : 5.0 6.98 RS 447,00 o
(y 2 iy YN ¢ CONST.LTD8:
( 4 {ﬁ/ SI1G--QD 01 LT 495/505/515 SL 315 Ed. Barao do Rio Branco - CEP: 70.610-410 - B AsiLIA/GF N gk <l‘.arl:'\§' >
VAR 7 = 7 - CNPJ: 04.326.648/0001-03 / INSC: 07.584.066/001-60 - Fone/Fax: +55 (61) 3342646 N | nO-Reve EREVSN
2 A na@naenaenharia.com .

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Conservagao Rodoviaria SICRO2

Custo Unitirio de Referéncia Més - Mate / 2004 Minas Gerals RCTROI20

3509001 91 - Tramsporte comercial o basc. 10m] rod. ndo pav Produgdo da Equipe 249 00 nih (Valoras om 25)

A+ Bguipsasato Vuant i dade Prilismgbo Custo OReracional Custo Nordrio
Operativa Improdutive Operat iyl Inprodut | vo

£404 . Camentilio Rascutante - 10 m) . 151 (210 kW) 1,00 100 000 12087 15,50 12047

Custo Nordric fe Bguipasentos 12087

Ade.M.0, « Pervasenllas: ¢ 000 W)

Cuato Nordr 130 47

Custo UnitArio de Exsoughe 0%

Cueto Unitirio Direto Total 0'-\7

Lucro o Despesas Indiretas { M0 W) oM

Prege Unitdrio Total 067

E importante observar que o preco da empresa vencedora NG Engenharia é inferior ao

custo de producdo observado nas tabelas de composicao de custo unitario do SICRO 2.

Sobre este ponto é importante pontuar a diferenca entre Preco e Custo.

e Custo se refere ao gasto que representa o processo de fabricacdo ou execucdo de

um servigo de engenharia. Nele se incluem mao de obra, material e equipamentos;
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e Preco — refere-se ao valor de venda do servigo de engenharia. Nele esta incluido

0 custo mais a parcela de despesas indiretas, impostos e lucro auferido pela

empresa — BDI.
P=C+CxBDI

No orcamento apresentado pela empresa vencedora, NG Engenharia, foi informado um

BDI de 26,70%.

(SARAVEVEe

NG Engenharia

IR
COMPOSICAO DA TAXA DE BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS/#DI
PONDERADO
NG ENGENHARIA E COSNTRUCOES LTDA - 04.326.648/0001-03 Data: P 28/08/2014
Objeto:[DRENAGENM URBANA DA GROTA DO TAQUARIL Ano-ba;l & v :':g gfgg::
Local:|JUNAI - MG Edital:; CC 008/2014]
ITENS RELATIVOS A ADMINISTRAGAO DA OBRA % SOBRE PV % SOBRE CD
A - ADMINISTRAGAO CENTRAL 2,97% do PV 2,97% 3,76%
8 - ADMINISTRAGAO LOCAL 2,83% do PV 2,83% 3,59%
C - CUSTOS FINANCEIROS 1,38% sobre (PV - Lucro Operacional) 1,28% 1,62%
D - RISCOS 0,5% sobre CD 0,39% 0,50%
E - SEGUROS £ GARANTIAS CONTRATUAIS (2,5% a.a. sobre 5% do PV 0,25% 0,32%
[ SUB-TOTAL1 | 7,72% | 9,79% |
[Lucro |  %SOBREPV |  %SOBRECD |
|F - LUCRO OPERACIONAL 17,2% do PV | 7,20% | 9,12% |
[ SUB-TOTAL1 | 7,20% | 9,12%
TRIBUTOS % SOBRE PV % SOBRE CD
G-PIS 0,65% do PV 0,65% 0,82%
H - CONFINS 3,00% do PV 3,00% 3,80%
|- ISSQN 2,50% do PV 2,50% 3,17%
[ SUB-TOTAL1 | 6,15% | 7,79% ]
[ BDI COM TRIBUTOS (%) | 21,07% | 26,70% ]

PV = Prego de Venda

CD = Custo Direto

SELIC (Dez/2011) = 1,00% a.a.

Taxa Média Anual de Inflagdo = 6,18% (Gltimos 12 meses)
CF = ((1+SELIC) /" x (14 INFL)'/*2 - 1) = 1,38%

Seguros e Garantias = 2,5% a.a. sobre 5% do PV - Prazo Médio = 2 anos /
0BS: O percentual de ISSQN aqui utilizado consiste apenas em um referencial médio.
O valor real do ISSQN a ser adotado nos orcamentos dos projetos aprovados pelo DNIT deve ser
aquele proveniente das aliquotas dos municipios situados na drea de influéncia das obras. /
N

No orcamento apresentado pela empresa NG Engenharia Ltda. observou-se de forma

linear um desagio em toda a planilha.

Se compararmos 0s precos apresentados pela empresa NG Engenharia com os custos do
SICRO 2, observa-se que apenas um servico (Escavagdo mecanica reat. e comp. vala mat.
la cat.) teve preco maior que o custo de execucdo. Todos os demais pregos da empresa
NG Engenharia foram muito inferiores ao custo de execucdo, chegando a 65,98% de

desconto para o item 4.9 (Solo local/solo de argila apiloado).
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Esta informacdo leva a possivel condi¢do de inexequibilidade dos servigos pelos prego

contratados.

PRECO CUSTO CUSTO UNITARIO NG
PRECO UNITARI DIFERENGA CUST! DIFERENGA CUST
ITEM cobico DESCRIGAO UNID | oToe | uniTARI0 | UNITARID | RRECO UITARIO ENGENHARIA - SioRO? xcpwigg o R
LicTacho | sicroz DECOTADO BDI- 26,70%
Grupo 1
11 350900101 Transporte comercialc/ basc. 10 mProd.nao pav, wm |u23501] 066 053 R$0,48 RS 0,38 10,42% 39,90%
12 250110020 Esc. carga tr. Mat  c. DMT 3000 a 5000m c/ carreg m | 359,47 15,04 15 RS 10,07 RS 8,66 0,76% 40,33%
13 250400100 Escavagao mecanica reat. e comp. valamat, Ia cat m |Baosy| 118 5,00 R$7.42 RS 5,86 -3140% -13,00%
14 250499906 Solo local/ selo de argila apiloado m | 3482 | 2000 19,14 RS 14,61 RS 1153 310% 65,98%
15 250499957 Lastro de brita BC m | sas2 | 1240 92,74 RS 89,42 RS 70,58 3.71% 3140%
16 250496456 Tubulagao de drenagemurbana-D=150m siberco ACIBC | m | 66958 | 1164,81 977,71 RS 853,06 R$673,29 14,61% 45,2%
Grupo2
21 350900191 Transporte comercial c/ basc. 10 m rod.nao pav. tm [9.04365 | 066 053 R$0,48 RS 0,38 10,42% 39,90%
22 250110020 Esc. carga tr. mat I c. DMT 3000 a 5000m c/ carreg m | 228,38 15,04 215 RS 10,97 RS 8,66 10,76% 4033%
23 250400100 Escavagao mecanica reat. e comp. vala mat. a cat m 1899067 18 5,09 R$7,42 RS 5,86 -31.40% -13,00%
24 250499906 Solo local/ selo de argila apiloado m | 2ms 20,00 19,14 RS 14,61 RS 1153 310% 65.98%
25 250499957 Lastro de brita BC w | 2ws 122,49 92,74 RS 89,42 RS 70,58 3,71% 3140%
26 350337000 Forma comum de madeira m | 322088 | 6435 55,33 RS 46,98 RS 37,08 7.77% 49,22%
27 250499903 Escoramento de bueiros celulares m 986906 [ 6173 54,31 RS 45,04 R$ 35,55 20,58% 52,78%
28 450335300 Fomecimento, preparo cololagao ago CA-50 g |a067250| 842 7.2 RS 6,14 RS 4,85 17.26% 48,57%
29 250332750 Concr.esi.fck=25MPa-c raz.uso ger conf.lang. ACIBC m | 402738 | 439,80 356,83 RS 32110 RS 253,43 1.13% 40,80%
Grupos
31 350000101 Transporte comercialc/ basc. 10 mProd.nao pav, wm |250599] 066 053 R$ 0,48 RS 0,38 10,42% 39,90%
52 250110020 Esc. carga tr. mat * c. DMT 3000 a 5000m c/ carreg EEET 15,04 15 RS 10,07 RS 8,66 0,76% 40,33%
33 250400100 Escavagao mecanica reat. e comp. valamat. Ia cat. m |2424577] 38 5,00 R$7.42 RS 5,86 -3140% -13,09%
3.4 250499906 Solo local / selo de argila apiloado m | 284672 | 2000 1,14 RS 14,61 RS 1153 3101 65,98%
35 250499957 Lastro de brita BC m 284672 | 1240 92,74 RS 89,42 RS 70,58 3,71 3140%
36 350337000 Forma comum de madeira m | 432346 | 6435 55,33 RS 46,08 RS 37,08 ,77% 49,22%
5.7 250499903 Escoramento de bueiros celulares m | 14415 | 6173 54,31 RS 45,04 RS 35,55 20,58% 52,78%
38 450335300 Fomecimento, preparo cololagao ago CA-50 g [s444352]  sa2 72 RS6,14 RS 4,85 17.26% 4857%
B 250332750 Concrestr.fck=25MPa- C.raz.uso ger cont.lang AC/BC m | 43935 | 439,80 356,83 RS 32110 RS 253,43 1.13% 40,80%
Grupoa
41 250400000 Escavagdo manual em materialde 2 cat m | 217,704 | 4474 43,35 RS 32,69 RS 25,80 32,616 68,02%
42 350290000 Remogao mecanizada de revstimento betuminoso m | 19,8 2,20 9,83 R$8,01 RS 7,03 10,33% 39,78%
13 350337000 Forma comum de madeira m | 198 64,35 55,33 RS 46,98 RS 37,08 7,77% 49,22%
4.4 450335300 Fomecimento, preparo cololagdo ago CA-50 g | 2378 8,42 7.2 RS 6,14 RS 4,85 7,26% 48,57%
45 250332350 Concrestrick=15MPa- c.raz.uso ger conf lang AC/BC mw | us 407,45 33161 RS 297,48 R$234,79 1.47% 4124%
46 250332650 Concr.esir.ck=20MPa-c raz.uso ger conf.lang. ACIBC mw | 3as 424,00 344,57 RS 309,62 RS 244,37 11.29% 4100%
47 250530151 Alvenatia tjolos de 0,20 cmde espessura ac W | s2044 68,20 58,41 R$ 49,81 RS 39,31 17.21% 48,58%
48 250400100 Escavagdo mecanica reat. e comp. vala mat. Ia cat. m [s8e60 [ 18 509 RS 7,42 RS 5,86 -3140% -13,09%
19 250499906 Solo local / selo de argila apiloado m | 4425 20,00 19,14 RS 14,61 R$ 1153 3101% 65,98%
4.0 250496451 Tubulagao de drenagem urbana- D=0,40m sbergo ACBC | m 885 179,49 146,31 RS 13106 RS 103,44 11,64% 4144%
Grupos
5.1 250496356 Pogo de visita - PVI06 ACIEC und [ 1 | 326635 2685,48 RS 2.384,39 R$ 188192 12,63% 42,70%
5.2 250496387 Chaminé dos pogos de visita - CPV 07 AC/BC wnd | | 21068 1757,96 RS 1540,24 RS 1215,66 14,14% 44,61%
Grupos
6.1 [2s0496387 [chaminé dos pogos de visia - CPV 07 AC/BC [wd [ v ] 2woes | wsres | msisaoza [ R$1215,66 [ 14,14% | 24,61%
Grupo7
71 74209/001 Placa de obra em chapa de ago galvanizado e P 236,74 RS 218,89 RS 172,76 ~100,00% ~100,00%
7.2 73805/001 m | a2 212,98 RS 197,01 RS 155,49 -100,00% -100,00%
6mm. inclus deselé quadri
Grupos
8.1 [5s0499008 [pemoiicao de dispositivos de concreto amado [ w [oesos [ sa0a0 | asosz | R$ 393,04 [ R$310,21 [ 11,84% | 2170%
5.2 [3504 00100 |Escavagao mecaniz. de vala emmater. de = cat | w [emeer] 762 | ew | RS5,56 | RS 4,39 | 9,71% | 30,0

Observacgéo: Realce amarelo — Diferenca entre preco NG Engenharia e Custo SICRO2 — Pre¢o < Custo

Realce vermelho— Diferenca entre custo NG Engenharia e SICRO2 — CUSTO NG < CUSTO SICRO2

Embora haja atendimento ao que preceitua o art. 48 da Lei Federal 8666/93 no que se
refere a condicdo legal de exequibilidade dos precos, ndo se pode ignorar a condicéo de
que pre¢os muito abaixo do custo de execugdo representam precos inexequiveis e, ainda,

podem representar uma fraude na licitagdo com o que comumente € chamado de dumping.

O Dumping é uma pratica comercial que tem como objetivo fraudar o mercado com a
pratica de precos abaixo do custo de execucdo dos servigos. Ndo obstante a fraude

processual, as empresas que praticam precgos abaixo do custo de mercado, apos ganharem
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as licitacGes, dirigem-se as contratantes para tentar um reequilibrio econdmico financeiro

uma vez que seus precos ndo sao exequiveis.

Portanto, entende-se que, tendo em vista que a proposta da empresa vencedora teve seus
precos unitarios muito inferiores ao custo de execucdo dos mesmos, considerando a
referéncia adotada, SICRO 2, a proposta seria inexequivel, a menos que fossem realizados

com qualidade inferior a licitada.
Conclusédo

Diante de todo o exposto, apos as devidas analises é entendimento da equipe auditora que
a proposta apresentada pela empresa NG Engenharia, vencedora do certame, trazia em

Seu escopo a pratica de precos que nao tinha a sua exequibilidade comprovada.
Responsaveis:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.
Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Validar projeto pronto de drenagem da Prefeitura Municipal, inclusive,

referendar a planilha orcamentaria, sem os elementos necessarios do projeto basico.

8.2.1.4- Aditivo Contratual firmado ap6s a concluséo da obra
Situacdo encontrada

Foi firmado Termo Aditivo ao contrato apds o recebimento provisorio da obra.
Critério

- Art. 65 da Lei Federal 8666/93;

- 81°do art. 57 da Lei Federal 8666/93;

- art. 69 da Lei Federal 8666/93,;

- art. 73 da Lei Federal 8666/93;

- art. 62 e 63 da Lei Federal 4320/64.

Evidéncia

- Planilha de or¢amento;
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- Contrato;

- Justificativa/Solicitacdo de alteracédo contratual;

- 4° Termo Aditivo e Planilhas de termos aditivos;

- Termo de recebimento provisério da obra.

Causa

Fraude no procedimento de recebimento da obra e no pagamento.
Efeito

Prejuizo a fazenda publica. Fraude na formalizacéo do termo aditivo.
Anélise

O Termo de Recebimento Provisério é o instrumento que declara formalmente que os
servicos foram concluidos/prestados ou que os bens foram recebidos para posterior
andlise das conformidades e qualidade, baseadas nos requisitos e nos critérios de
aceitacdo definidos no edital de licitagdo.

Em se tratando de obras, o recebimento é feito provisoriamente e definitivamente.
Provisoriamente até 15 dias da data de comunicacéo escrita feita pelo contratado de que
a obra esta concluida. Definitivamente transcorrido o prazo de observacao ou vistoria da

mesma, limitado a 90 dias. Assim preconiza o art. 73 da Lei Federal 8666/93.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observacéo,
ou vistoria que comprove a adequacgéo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;
De igual teor pode-se citar os arts. 62 e 63 da Lei Federal 4320/64 que prevé que a
liquidacdo dos servicos é 0 ato em que o0 gestor publico confere o servigo executado e

entregue a administracdo publica.
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62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado

apos sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

8§ 1° Essa verifica¢ao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

8§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢os
prestados teré por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servigo. (GN)

Recebida a obra, ainda que provisoriamente, é de entendimento que ndo cabe mais a
administracdo e a contratada efetivarem alteracdes contratuais qualitativas ou
quantitativas com o objetivo de alterar a planilha contratual. A partir deste instante inicia-
se 0 prazo de observacdo dos servicos executados e, nos termos do art. 69 da Lei de
LicitacBes o contratado é obrigado a proceder aos devidos reparos, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios defeitos ou incorrecOes resultantes da execucdo irregular ou do

emprego de materiais que ndo correspondem as especifica¢bes técnicas contratadas.

Durante a inspecdo, feitas as devidas analises, verificou-se que O SAAE de Unai, na data
de 23 de junho de 2016, emitiu o termo de recebimento provisorio da obra da Grota do

Taquaril. Este foi emitido com as seguintes pendéncias:
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ITEM cODIGO DESCRICAO

4.1 2S0400000 Escavagao manual em material de 1 cat

4.2 350290000 Remocé&o mecanizada de revstimento betuminoso
4.3 350337000 Forma comum de madeira

4.4 4S0335300 Fornecimento, preparo cololagdo aco CA-50

4.5 2S0332350 Concrestr.fck=15MPa- c.raz.uso gerconf.lang.AC/BC
4.6 2S0332650 Concr.estr.fck=20MPa- c.raz.uso gerconf.lan¢c.AC/BC
4.7 2S0530151 Alvenaria tijolos de 0,20 cmde espessura ac

4.1 1A 0160351 Argamassa cimento-areia 13 AC

4.12 2S0499151 Tampa Concr- tcc 01AC/BC

4.13 250491055 Meio fio de concreto - MFC 05 AC/BC

Segue o termo de recebimento provisério. E importante observar que o somatorio dos
acréscimos dos itens 4.1 ao 4.7 e 4.11 ao 4.13 (R$ 42.292,98) era divergente do saldo

apresentado no termo de recebimento provisorio (R$80.040,60).
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TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

Identificagio
Contrato: n°®24/2014 (N®da OS / OFB:
Objeta: Contratagéio de empresa especializa na drea de engenharia com

fornecimento de mdo de obra, materiais ¢ equipamentos para execugio
dos servigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril
Contratante: Servico Municipal de Saneamento Bisico - SAAE

Contratada: NG Engenharia ¢ Constragdes Ltda

Aos 23 dias de junho de 2016 recebemos, em carsiter provisério, a obra de Contratagiio de
empresa especializa na drea de engenharia com fomecimento de mio de obra, materiais e
equipamentos para execugdo dos servigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, no
municipio de Unai - MG, objeto do contrato 24/2014, firmado entre a NG Engenharia e

Construgbes Ltdae o Servigo Municipal de Saneamento Bisico - SAAE.

Apds constatar que a obra citada acima qualificada foi executada de acordo com as condigdes
contratuais, normas técnicas em vigor ¢ em obediéncia aos projetos, especificagdes técnicas e
demais elementos fornecidos pela contratante, ¢ achando-se concluida, expediu-se o presente

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO.

Ressaltamos que o recebimento definitivo destes servigos (ou bens) ocorrerda em até 90 dias,
desde que niio ocorram problemas técnicos ou divergéncias quanto as especificagdes constantes

do Termo de Referéncia correspondente ao Contrato supracitado.

Ressaltamos também que os servigos dos itens 4.1 ao 4.7 e os itens 4.11 a0 4.13 ndo foram
realizados devido & ndo execugdo dos servicos de pavimentagdo das vias, desta forma, os

servigos somente serdo concluidos apds a conclusio da pavimentacio das vias.

Fica entdo o saldo contratual de R$80.040,60 (oitenta mil, quarenta reais e sessenta

centavos), para serem pagos apds a conclusio dos itens de contrato descritos acima,

Unaf, MG 23 de junho de 2016,

De Acordo
CONTRATANTE CONTRATADA
Fiscal Técenicordo Contrato Preposto-
7 7)
zmirczak Luciano Neves Garcia
rtamento Técnico Diretor

Né&o obstante a obra ja estar concluida e recebida desde 23 de junho de 2016, em 26 de
outubro de 2016, a NG Engenharia solicitou nova alteracdo dos termos do contrato,

conforme se segue:

24

i i ifi igi i ico i i isori - Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
ado por meio de certificado digital, conforme disposi¢coes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na ¥e: .
r?%%lljzr%elrgo Oass ?:Qrmatielos mencionados e a vaI?dade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2795524



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo

T(:ENK] Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
12 Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia

NG Engenharia

A0
SERVIGO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICD - SAAE - UNAI/MG

PETRONIO CORDEIRD VALADARES — DIRETOR GERAL

REF. CONCORRENCIA 002/2014, CONTRATO D24/2014, PROCESSO LICITATORIO 243/2014.
OBJETO: EXECUGAD DOS SERVIGOS/OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL DA GROTA DO TAQUARIL,
MUNIGIPIO DE UNAIFMG,

ASBUNTO: SOLICITAGAD DE ADITAMENTO FINANCEIRD AQ CONTRATO.

PREZADD BENHOR,

DURANTE A EXECUGAD DOS SERVIGOS, VERIFICOU-SE A NECESSIDADE DE AMPLIAR O
QUANTITATIVO DE BOCAS DE LOBO PARA CAPTAGAD DE AGUAS PLUVIAIS £ CONSTRUGAO DE UM
TRECHO DE REDE @600,00 PROXIMO A RUA DOS JAMBOS, ALEM DA DEMOLIGAO £ RECUPERAGAD
DE CALGADAS E MEIO-FIO COM INTUITO DE MELHORAR O PROJETO, GARANTIR UMA MAIOR
DURABILIDADE DOS SERVIGOS E DAR MAIS SEGURANGA ADS USUARIOS LOCAIS.

PORTANTO, VIMOS ATRAVES DESTA SOLICITAR APROVAGAO PARA EXECUGAD OE TAIS
SERVIGOS, AFIM ACRESCENTAR MELMORIAS AOS PROJETOS PRE-APROVADOS. PARA I1STO,
SOLICITAMOS O ADITAMENTO CONTRATUAL, NO VALOR DE R$ 45.527,84 (QUARENTA E CINCO MIL
QUINHENTOS £ VINTE E BETE REAIS E OITENTA E QUATRO CENTAVOS) PARA A EXECUGAD DOS

SERVIGDS ADICIONAIS.

PARA TANTO, CONCORDAMOS COM 0O ADITAMENTOD CONTRATUAL DE 1,48% (um virRGuLA
QUARENTA E OITO POR CENTO) DO SEU VALOR INICIAL DO GONTRATO.

A OPORTUNIDADE, COLOCAMO-NOS A DIBPDBIQRD PARA QUAISRQUER INFDRMAl;ﬁEB
COMPLEMENTARES QUE SE FIZEREM NECESSARIAS.

ATENCIOSAMENTE,

UNAf - MB, 26 DE OUTUBRO DE 2016,

NG-ENGENHARIA g_,,chSTRUQOEa LTDA
CNPJ: D4.326.648/0001-03
>

///
/
~~~

LUGIAND NEVEF BARCIA - CREA 50607307958 7 D—8PF - ENG.® CIvIL

SIG - QD 01 LT 495/505/516 SL 316 Ed, Bario do Rio Branco - CEP: 70.610-410 - BRASILIA/DF
CNPJ: 04.326.648/0001-03 / INSC: 07.504.060/001-6G0 - Fonel/Fax: +66 (61) 3341.2646

O SAAE atendeu a solicitagdo feita e em 04 de novembro de 2016 firmou o 4° Termo
Aditivo ao contrato, conforme se segue:
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—d‘;_ﬁ_) Ac— Servico viunicipal de Saneamento Basg) & /ﬁ'_]
5A CNPJ: 25.838.855/0001-17 - Inscrigdo Estadual: 704.746.754.00-01 ; 'fgﬁ S

4°. ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRA N°, 24 /2014

Entre SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO do Municipio de Unai - MG,
Autarquia Municipal criada pela Lei n°. 504, de 27 de novembro de 1967 ¢ reinstituida pela Lei
n°. 2.309, de 08 de julho de 2005, com sede a Avenida Governador Valadares n®, 3757, bairro
Bela Vista, inscrito no CNPJ sob o n° 25.838.855/0001-17, adiante designada
CONTRATANTE, representada neste ato por seu diretor, o senhor Petrénio Cordeiro
Valadares, nomeado através do Decreto Municipal s/n de 01 de janciro de 2.013, inscrito no
CPF sob o n® 160.954.566-49, ¢ do outro lado a empresa NG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 04.326.648/0001-03, com sede a Q, SIG,
Quadra-01, Lotes 495/505/515, Sala ED.315, Edificio Barfio do Rio Branco — Zona Industrial -
BRASILIA - DF, CEP: 70.610-410, neste ato representado pelo senhor LUCIANO NEVES
GARCIA, inscrito no CPF sob n® 829.768.561-68, denominada CONTRATADA, resolvem
firmar o presente Termo Aditivo ao contrato n® 24 / 2014, celebrado em 14 de outubro de
2014, nos termos da Lei 8666/93, com suas posteriores alteragdes, segundo as clausulas e
condigdes elencadas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 Fica a cliusula Terceira — Do valor e condigdes de pagamento, Aditivado em RS
45.527,84 (Quarenta e cinco mil, quinhentos ¢ vinte e sete reais e oitenta e quatro
centavos), nos termos do art. 65, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.

CLAUSULA SEGUNDA
2.1 Permanecem inalteradas e integralmente ratificadas, como nelas se convém ¢ declaram,
todas as demais clausulas e condigdes do referido contrato.

E por estarem justas e concordes, as partes firmam o presente instrumento em 03 (trés) vias, de
igual forma e teor, na presenga de 2 (duas) testemunhas.

Unai-MG, 04 de novembro de 2016.
/|

lg/,“
< '[,,// 'Z{H’ €Sl 2
SERVICO MUNICIRAL DESANEAMENTO BASICO e
Petrdhio Cordeiro Valadares AW )
CONTRATANTE ARSIy
> L N
"L.‘l\,\l \:;‘e(;é’@;}:(‘;
W - F
'r;é/f/:" i o [ V™
> ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA ( ‘f
LUCIANO NEVES GARCIA \
CONTRATADA
7
Tcslcn(n/y?ms: ) ,
1 ¢ @ _:'(%/L;’é B - e s
Nofnie: 7, SeREEs. e\ REHYIC Nome:
CPF: N2 Nob . Ob DL

A planilha com as alteraces demonstra também um valor divergente ao valor do termo

aditivo, conforme se vé:

. TaRio | PRECO PREGO
. UNip, | QUANTIDADE | ACRESCIMO | DECRESCINO | PRECO UNITARID |\ (RECEL, | pecereacivo

ITEM  |CODIGO RESCHICA : LICITADA | 4°ADITIVO | 4°ADITIVO CONTRATO N RATO
41 250400000 Escavagao manual em material de ¥ cat me 277,704 194,80 0,00 RS 32,69 RS 6.367,8§ RS 0,00)
4.2 350290000 a de me 169,18 0,00 169,18 R$ 8,01 R$ 0,00 RS 1.507,39)
43 350337000 Forma comum de madeira me 1798 145,20 0,00 RS 46,98 R$ 6.821,50) RS 0,00}
44 450335300 Fomecimento, preparo cololagdo ago CA-50 kg 2378 192,20 0,00 RS 6,14 R$ 1.180,11] RS 0,00}
45 250332350 Concrestr.fck=15MPa- c.raz.uso ger conf.Jang. AC/BC me u5 175 0,00 R$ 297,48 RS 3.495,39) RS 0,00}
46 250332650 Concr.estr.fck=20MPa- c.raz.uso ger conf.lang AC/BC me 3.48 2,82 0,00 R$ 309,62 RS 873,13 RS 0,00}
4.7 250530151 [Alvenaria tiolos de 0,20 cm de espessura ac e 329,44 266,96 0,00 RS 49,81 RS 13.297,28 RS 0,00}
41 |1A0160351 Argamassa cimento- areia 13 AC me 6,30 0,00 R$ 32111 R$ 2.022,99) RS 0,00}
4 |250499151 Tampa Concr - tcc 01AC/BC und 105,00 0,00 RS 118,58 RS 12.450,90) RS 0,00}
413 |250491055 Meio fio de concreto - MFC 05 AC/BC m 105,00 0,00 RS 25,83 R$ 2.712,15| RS 0,00}
Total RS 49.221,32] RS 1.507,39

Ora, se ja havia sido expedido o termo de recebimento provisério, a obra ja estaria
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Y
concluida em 23 de junho de 2016. Entdo, ndo poderia a administracdo promover

alteracdes no contrato de um objeto que ja se encontrava concluido 6 meses antes.

Em que pese a emissdo do termo de recebimento provisério elaborado, a obra nao se
encontrava concluida. Nao existe recebimento de obra com pendéncias. Tratou-se na
verdade de uma manobra efetuada entre 0 SAAE e a empresa NG Engenharia para
liquidar pagamentos de obra. Em outras palavras, tratou-se de uma fraude cometida contra

a administracdo publica.

Assim, entende-se que as alteracfes foram irregulares. Se havia necessidade de proceder
corre¢cbes nos servigos executados estes deveriam ser feitos obrigatoriamente pelo

contratado, as suas expensas.

Diante de tal observacdo o recebimento provisério da obra e a liquidagdo dos servicos,
com pendéncias, contraria o disposto no art. 62 e 63 da Lei Federal 4320/64 combinado
com o art. 69 e 73 da Lei Federal 8666/93.

Uma vez que havia sido emitido termo de recebimento provisorio, 0 pagamento por
servigos executados posteriormente a sua emissdo € irregular. Apos a consulta feita as

medicdes e pagamentos, verificou-se que foram medidos e pagos servi¢os no valor de

R$106.221,33.
Ng Engenharia
Pagina 4 de 21
CONTRATO 029/2014 Mediggo N* Referéncia Data
[ & P ializada na area de ia com i de méo de obra, materiais e equipamentos para "
execucio dos servigosiobras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, municipio de Unai-MG 13a Medigio 201092016 2 201072016 31102016
CONTRATO T WE
PRE NOPERIODO ACUM. ANTERIOR
uwo|  PRECS TOTAL
m [Rs 06| 1282150 RS o222 16,000 | RS 1050 130615 | R$ wiea| 1382150 | Rs o222 3
m2 RS  040| 2184740 |RS 877888 - s 4 21.047,14 | RS aregs| 21047140 |Rs s7788 RS
RS 9.691,08 RS 10,56 RS 9.680,52 RS 969108 RS
m (RS 742 45000 | =5 33835 45500 | RS 33835 RS s 5,500 [ RS :mas RS
W Ry 1E6T R H 73007 350 | 7S FE] ] E [ ) RELE] ]
m R B0z 2260 [RS 20030 ] 20030 [ 5 2290 [Fs 20030 i3
m2 R 22028 16,000 | RS 362048 16.000 | 3 362048 R3 - 16.000 | R3 262048 RS
m [ 118574 000 |75 TiBe7 ] T = = 7000 [ RS ERENZ] ]
m2 |R$ 08 g4 | RS o410 LEA 84,10 R3 - 06e [Rs 810 3
m (RS 3268 12223 RS 43872 1333 [ RS 72 RS s 13,323 | Rs ss72 RS
11.8 |250832850 R e m2 |RS  309.62 0700 | RS 21873 0700 | RS 21673 RS - 0.700 | Rs 21873 ]
et cont Jang ACEC
113 | 250530151 :'é"""“"““o‘m”“d“”e““"‘ m Ry 4081 17120 | RS 85275 17.120| RS 85275 RS - 17,120 [Rs 5275 RS
o2 |FRELA OE CONGRETO OE PRE- p
1.10| 37402 |G Dana e x 75 x 62 O A C XLy | ™2 [RS 3035 6,000 | RS G200 16,000 | RS 620,50 R3 - 16,000 | RS 2050 R3
5 . m |Rs <060 4000 | A3 16270 4000 | rs 162,78 R3 = 4,000 | Rs 18276 3
m2 [Rs 2061 100,000 | RS 206100 100000 | RS 201,00 R3 = 100,000 | Rs 200100 3
m [Rs 560 5000 [ RS 204780 5600 | RS 2.047.80 R3 - 5600 Rs 204786 Rr3
m2 |Rs 11204 20500 | RS 233172 20500 | RS 233173 R3 - 20500 Rs 2372 3
RS 16.182,03 RS - RS 537,59 RS
| . Y
[TOTAL GERAL RS 3.328.990,14 T RS 106.229,33 Y [Re 33203429, RS 3.300.643,04 RE  19.347,11
LY r

Empreiters - NG Engenhiana = Construgies LTOA % Wiorepal 62 Saneamerts Bisoe g2 UnalWG SAAE ‘
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Esta despesa foi liquidada pela Nota Fiscal n® 251 de 18/11/2016 e paga pelos seguintes

pagamentos:
N° do | Credor Data do Valor Valor liquidado | Valor pago
empenho pagamento empenhado
1059/2016 NG Engenharia e | 22/12/2016 R$26.451,94 R$26.451,94 R$26.451,94
Construcoes Ltda.
Despesa NG Engenharia e | 02/12/2016 R$8.361,84
Extra- construgdes Ltda.
orcamentaria
Despesa NG Engenharia e | 22/12/2016 R$65.993,29
Extra- construgdes Ltda.
orgamentaria
Despesa NG Engenharia e | 22/12/2016 R$5.414,46
Extra- construgdes Ltda.
orcamentaria
Total | R$106.221,53

Assim, tais pagamentos foram irregulares e constituem-se lesdo ao patriménio publico.
Conclusdo

Por todo o exposto a formalizagdo de termo aditivo ao contrato em data posterior ao
recebimento do objeto da licitagdo foi irregular e trouxe aos cofres publicos um prejuizo
de R$106.221,53 (cento e seis mil, duzentos e vinte e um reais e cinquenta e trés

centavos).
Responsaveis:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Solicitar aditivo contratual fora do prazo, ou seja, depois de emitido o Termo

de Recebimento Provisorio da Obra.

Nome: Petronio Cordeiro VValadares. .
Cargo: Diretor Geral do SAAE

Conduta: Firmar aditivo contratual fora do prazo, ou seja, depois de emitido o Termo de
Recebimento Provisério da Obra.
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8.2.1.5 - AlteracOes qualitativas e quantitativas com alteracdo substancial do objeto

contratadoe—Aditivos os Contratuais irregulares
Situacao encontrada

Conforme ja comentado o projeto basico nao era suficiente para a execugdo do objeto da
licitacdo. Diante disso, verificou-se que foram feitas alteracdes tanto qualitativas quanto
quantitativos para execucdo do objeto da licitacdo, com alteracdo substancial do projeto

da obra.

Critério

- Art. 65 da Lei Federal 8666/93;

- 81° do art. 57 da Lei Federal 8666/93.
Evidéncia

- Planilha de or¢amento;

- Contrato;

- Justificativa/Solicitacdo de alteracdo contratual;
- Planilhas de termos aditivos.

Causa

Projeto ndo atualizado, mal elaborado e insuficiente para licitacdo, contratacéo e para a

execucdo dos servigos.
Efeito

Prejuizo a fazenda publica.
Analise

A empresa solicitou aditivo ao contrato conforme documento exposto a fl. 1230, pelos

motivos que se expde:

1°- Necessidade de melhorias no projeto uma vez que fora identificado, apos inicio das
obras que o0 projeto se encontrava defasado com a situacdo encontrada. A justificativa

informa que estava previsto uma movimentacdo de terra que vinha predominantemente
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de corte e que ap0s inicio das obras evidenciou-se que havia uma vala na maior parte da

rede projetada.

2°- necessidade de reducdo de servicos — reducdo de servicos em relagdo a situacao

encontrada.
3°- reajustamento dos servicos do item 1.3 que, segundo o contratado, estaria inexequivel.

Tendo em vista 0 escopo da justificativa/solicitacio da NG Engenharia passa-se as

analises:
Alteracéo qualitativa de projetos

A justificativa apresentada pela empresa contratada apontou necessidade de melhorias no
projeto e alteracdo do mesmo em face de constatar a existéncia de vala no caminhamento

da rede o que justificaria alteracdo no volume de escavacao.

ng Engenhorio

Ao
SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - SAAE — UNAI/MG

Petrénio Cordeiro Valadares — DIRETOR GERAL

Ref. Concorréncia 002/2014, Contrato 024/2014, Processo Licitatério 243/2014.
Objeto: Execugdo dos servigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, municfpio de Unal-MG.
Assunto:Solicitagdo de aditamento financeiro ao contrato.

Prezado Senhor,

Durante a execugéo dos servigos, verificou-se a necessidade de implementar obras que véo melhorar o
rojeto, garantir uma maior durabilidade dos servigos e dar mais seguranga aos usudrios locais.

Foi identificado, na locagdo da rede, que o projeto orgado encontrava—se defasado com a situagdo local,
visto que o croqui de ruas ndo condizia com a realidade. Desta forma, foi redesenhado uma nova rede,
posicionando a mesma sobre a vala jé existente da grota, afim de minimizar os prejufzos a contratante.

Em adigdo a este fato, verificou-se que no orgamento estava previsto uma movimentagdo de terra cujo
valor predominante provinha de corte, sendo que j& existe uma vala na maior parte da rede projetada. Para que
seja possivel sua execugdo, foi adicionado a movimentagdo de terra visando fornecer matéria prima para re-
aterrar a vala existente.

Portanto, vimos através desta solicitar aprovagdo para execugao de tais servigos, afim acrescentar
melhorias aos projetos pré-aprovados. Para isto, solicitamos o aditamento contratual, no valor de R$ 213.776,10
(duzentos e treze mil, setecentos e setenta e seis reais, com dez centavos) para a execugdo dos servigos

adicionais.
Dava tantn rannnardamne cam o aditamenta contratual de 6.88% (seis virgula oitenta e oitopor cento) do

Conforme ja discutido anteriormente o projeto apresentado era insuficiente e ndo fornecia

as informacdes necessarias para elaboracdo de propostas e para execugdo dos Servicos.

Constatou-se que foi realizada visita técnica (fls. 133) como condicdo para participar da
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licitagdo, tendo participado as seguintes empresas:
e Pereira Campos Engenharia Ltda.
e Fomenge Engenharia Ltda.
e Emtel — Empreendimento Tecnologia e Engenharia Ltda.
e Construtora So Forma Ltda.
e Pavipan Construtora e Pavimentacao Asfaltica Ltda.
e Tenco ConstrucGes e urbanismo Ltda.
e Ouro Verde Engenharia Ltda.

Apesar de constar do item 7.1.4 — Qualificacdo Técnica (FI. 47 e 48) do Edital de
Licitacdo a exigéncia de comprovar que a empresa tivesse participado da visita técnica,
observou-se que a empresa contratada ndo participou da mesma, conforme se verifica nos
atestados de visita técnica juntados as fls. 133 a 144 do processo de licitacdo — Peca 44
ID2540712, sagrando-se ao final vencedora do certame.
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7.1.4. Quanto i Qualifiea¢iio Téenica

7.2.1. Registro ou inscrigdo, no Conselho Regional de Engenharia, .»\1'qui|eltum e ;\gmnfnniﬂ -
CREA, da empresa licitante e de seu(s) responsdvel(is) técnico(s), da regifio a que estiverem
vinculados.

722, No caso de a empresa licitante ou o responsdvel (éenico ndo serem 1'cgislrmlu:s_ ou
inscritos no CREA do Estado de Minas Gerais, deverfio ser providenciados os respeclivos
vistos deste drgio regional por ocasido da assinatura do contrato.

7.2.3. Deverd a proponente licitante apresentar “Termo de CL}II'lel‘(!Iﬂ'lISSU"‘ de que ©
Responsavel Técnico, detentor do atestado referido no item antlcmjr_ serd o Responsavel 3
Téenico pela Execugiio da Obra, conforme modelo constante no ANEXO VIIL h\y

Av. Governador Valadares, 3757 — [3eln Visia — CEP: 38610-000 — Fong: (38) 3676- 1521 — Unai-MG

Site: www_sancunai,mg.gov.br — e-mail; liciaeanis speunai.mg. 2ov b

2

I Autarquia Municipal criada pela Lei n” 504, de 27.11.67 = Unal = Minas Gfi‘:i{.r'.' i

7.2.4. Atestado de Visita Téenica ao local de execugiio das Obras ¢ Servicos a serfeniii
P - B 0 - I Fal
pelo Departamento Técnico Operacional do SAAE/UNAI/MG. - f

7.2.4.1. A visita téenica deverd ser realizada no periodo de 11/08/2014 a 15/08/2014 dis
12h30min as 17h00min, devendo ser agendada com antecedéncia minima de 01 (uny) dia,
com o Departamento Téenico Operacional, atraveés do  Ze-mail
divtee@saacunaimg.goy.br com copia para o e-mail diviec2@@saacunai.mg.gov.br.

7.2.4.2. No ato da visita o engenheiro ou responsavel técnico designado pela licitante deveri
apresentar ao representante do SAAE/UNAI/MG os seguintes documentos:

a) Carta de credenciamento;

LY 1o Anm s

Ao visitar o local de execucdo e confrontar a situacdo existente qualquer um dos
participantes teria condigdo técnica de verificar que o projeto basico apresentado néo se
adequava a situacdo real e ndo tinha as informagdes necessarias para elaboracdo de

propostas e execuc¢do das obras.

Ainda assim, apesar de ndo ter participado da visita técnica, a empresa vencedora
declarou, por meio de seu representante legal, que visitou o local das obras e que tomou
conhecimento de todas as informacOes e das condi¢des locais para cumprimento das
obrigagdes objeto do certame licitatorio fl. 365 do processo licitatorio Pega 45 ID
2340715.
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Ng Engenharia

DECLARACAD DE VISITA TECNICA

AD
SERVIGO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - SAAE - UNAI/MG
DBJETD: EXECUGAD DOS SERVIGDS/OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL DA GROTA DO TAQUARIL,

MUNICIPIO DE UNAI-MG

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2014.

DECLARO PARA ATENDER AS EXIGENCIAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° O02/2014, DESTINADD A CONTRATAGAD DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE MAD DE OBRA, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS PARA EXECUGAD DOS SERVIGODS/OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL DA GROTA DO
TARUARIL, MUNICIPIO DE l,lrﬁAl'-MG, CONFORME ESPECIFICAGOES DO EDITAL E ANEXOS, QUE O SR.
( LUCIANO NEVES GARCIA] INSCRITO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA —
CREA, soB 0 N.° 5060730795/D-SP E NO CPF N° B29.768.561-68, RESPONSAVEL TECNICO
DA PROPONENTE LICITANTE NG ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, ESTABELECIDA NO SETOR DE
INDUSTRIAS GRAFICAS — SIG ~ QUADRA 01, LOTES 495/505/515, SALA 315, EpiFicio BARAO
" DO RIO BRANCO, GEP 70.610°410 — BRASILIA/DF, DEVIDAMENTE INSCRITA NO GCNPJ/MF S0B O
NUMERD 04.326.648/0001-03, COMPARECEU A0 LOCAL DA OBRA, TENDOD TOMADO
CONHECIMENTD DE TODAS AS INFORMAGOES E DAS CONDIGOES LOCAIS PARA O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES, OBJETO DO CERTAME LICITATORIO EM EPIGRAFE, DOBEDECENDO ASSIM A LEI N°
10.520/02, o ArT. 30, Ill, DA LEI FEDERAL N° B.666, DE 21 DE JUNHD DE 1993, E suAas
SUCESSIVAS ALTERAGOES POSTERIORES ASSIM COMD O ACORDAD N® 983/2008-TCU-PLENARIO E
O ENTENDIMENTO DA A CORTE DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS BERAIS (LICITAGAD. REL.
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA. SESSAO DE 12/08/2009).

DECLARAMOS AINDA QUE ASSUMIMOS TOTAL RESPONSABILIDADE POR ESSE FATO E
INFORMAMOS QUE NAO UTILIZAREMOS DO MESMO PARA QUAISQUER QUESTIONAMENTOS FUTUROS _~
QUE ENSEJEM AVENGAS TECNICAS DU FINANCEIRAS COM O SAAE.

P

??/ UNAl - MG, 28 DE AGDSTO DE 201 4.

NG-ENGENHARIA _E/EDNSTRU!;EIES LTDA

GNPJ/{.:Uﬁ.BBQ.QdB/DDDI -03
7~

W ENG :.(:()N',%’\.L'.ln

E importante observar, ainda, que o Sr. Luciano Neves Garcia, identificado como
responsavel por ter ido ao local da execucdo da obra, é engenheiro e Responsavel Técnico

pela empresa NG Engenharia.

Na condicédo de engenheiro, tendo visitado o local da obra, conforme declara, e de posse
do projeto apresentado e constante do Edital de Licitacdo, gozava de conhecimento
técnico para concluir que o projeto basico era insuficiente para elaboracdo de propostas e
para a execucdo e ndo se adequava a topografia local. Apesar disso optou por manter
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siléncio apresentando uma proposta para uma obra que, sem sombra de divida, deveria

ter seu projeto alterado, ou seja, a licitagdo nao poderia ocorrer.

A existéncia da vala em toda a extensdo do caminhamento da rede era evidente e esta
claramente demonstrada em imagens de satélite da época (2013) da licitacdo (Memorial

fotografico, Anexo Il deste relatorio, fls. 54 a 68).

Tendo em vista que todas as empresas que participaram da licitacdo, foram representadas
por engenheiros, é tacito que os mesmos teriam condi¢des de questionar o projeto basico
e a planilha dele originada. N&o fazendo admitiram participar dos procedimentos

adotados na administragéo publica.

As propostas apresentadas ndo passaram de mera formalidade ja que para executar a obra
seria necessario a elaboracéo de um projeto executivo que teria como resultado a alteracédo

conceitual do projeto. Portanto, um projeto diferente do apresentado.

Tal procedimento trata-se de um artificio, com o objetivo de fraudar o carater competitivo
da licitacdo, obter o objeto da licitacdo e posteriormente alterar as condi¢des impostas

pelo Edital de Licitacdo alterando o contrato por meio de aditivos.

Esta equipe de auditoria, além da inspecdo as obras, procurou proceder a uma analise da
situacdo a época da licitacdo, mediante imagens de satélite (memorial fotografico Anexo
I, fls. 54 a 68 deste relatério)

Ao proceder o exame das imagens de satélite, conclui-se de que a época era evidente a
existéncia da vala e que esta ndo se encontrava representada nos projetos elaborados, em
especial, pela falta de apresentacdo do levantamento topografico e projetos de

terraplenagem e movimentacao de terra.

N&o ha duvidas quanto a necessidade de alteracdo do projeto. Ndo ha ddvidas também

que a licitacdo ndo poderia ter acontecido da forma que foi realizada.

Na execucdo do contrato, observou-se que tendo em vista a situacdo encontrada foram

feitas diversas alteragdes, qualitativos e quantitativas.

As alteragdes foram realizadas com o objetivo de adequar a drenagem as condicdes de
topografia reais & época, procurando fazer coincidir o tragado do caminhamento com a

vala existente.
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até entdo nao identificado entre os levantamentos realizados para a licitacdo, definindo
caminhamento da rede, as se¢Oes transversais de corte e aterro e calculando-se os volumes

de material a serem escavados, a serem emprestados e aqueles destinados a bota-fora.

Diante disso, houve uma mudanca substancial do projeto, tanto a nivel de tracado e
caminhamento quanto de volume dos servicos, observando decréscimos de servigos que
chegaram a 19,551% e acréscimos de 24,05%, formalizados pelo 1° e 4° termos aditivos

ao contrato.

Na Peca 63, ID 2340799, a fl. 1230 encontra-se a justificativa e solicitacdo
apresentada pela NG Engenharia bem como as fls. 1232 a 1235 a planilha relativa
ao 1° Termo Aditivo e em seguida as memorias de calculo se¢bes transversais e ficha

de cubagem para o volume de corte e aterro.
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Ng Engenharia

Ao
SERVIGO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO — SAAE - UNAI/MG
Petrénio Cordeiro Valadares — DIRETOR GERAL

Ref. Concorréncia 002/2014, Contrato 024/2014, Processo Licitatério 243/2014.
Objeto: Execugdo dos servigos/obras de drenagem pluvial da Grota do Taquaril, municfpio de Unal-MG.
Solicitagdo de adif o fi iro ao contrato.

A

Prezado Senhor,

Durante a execugdo dos servigos, verificou-se a necessidade de implementar obras que vdo melhorar o
‘ojeto, garantir uma maior durabilidade dos servigos e dar mais seguranga aos usuérios locais.

Foi identificado, na locagdo da rede, que o projeto orgado encontrava-se defasado com a situagdo local,
visto que o croqui de ruas ndo condizia com a realidade. Desta forma, foi redesenhado uma nova rede,
posicionando a mesma sobre a vala jé existente da grota, afim de minimizar os prejufzos a contratante.

Em adigsio a este fato, verificou-se que no orgamento estava previsto uma movimentagéo de terra cujo
valor predominante provinha de corte, sendo que jé existe uma vala na maior parte da rede projetada. Para que
do, foi adicionado a i de terra visando fornecer matéria prima para re—

seja possivel sua
aterrar a vala existente.

Portanto, vimos através desta solicitar aprovagdo para execugdo de tais servigos, afim acrescentar
melhorias aos projetos pré-aprovados. Para isto, solici o adi to contratual, no valor de R$ 213.776,10
(duzentos e treze mil, setecentos e setenta e seis reais, com dez centavos) para a execugdo dos servigos

adicionais.
Para tanto, concordamos com o aditamento contratual de 6,88% (seis virgula oitenta e oitopor cento) do

seu valor inicial do contrato.

Aprovei t para solicitar reaj do item 1.3, haja visto que o mesmo encontra-se
inexeqiifvel, por se tratar de item referente a re—aterro e em obras simplificadas como
‘e redes de esgotamento sanitério domiciliar. Para isso estamos disponibilizando referencia atualizada do DNIT
para o item e tdo, o qual solici seu reajust para o valor de R$ 10,86 (dez reais com oitenta e

seis centavos).

es que se fizerem

s dad, 1

A opor nos 3 disposigdo para quai infor

necessérias.

Atenciosamente,

Unaf — MG, 17 de junho de 2015.

1

Luciano Neves Garcia — CREA 5060730195 / D = SP — Eng.° Civil

SIG - Qd.01 - Lt. 495\505\515 - SL 315 - Ed. Baréo do Rio Branco - CEP : 70.610-410 - Brasilia DF
CNPJ : 04.326.648\0001-03 - INSC : 07.584.066\001-60 - Fone\Fax :+55(61) 3341 2646

BB S RO

A solicitagdo para o 1° Termo Aditivo foi feita em 17 de junho de 2015 e o aditivo foi
firmado em 09 de julho de 2015. A data do contrato é de 10 de outubro de 2014.

Em 26 de outubro de 2016, a NG Engenharia solicitou nova alteracdo dos termos do
contrato, conforme se segue:
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Ng Engenharia

A0
SERVIGO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICD - SAAE - UNAI/MG

PETRONIO CORDEIRD VALADARES — DIRETOR GERAL

REF. CONCORRENCIA 002/2014, CONTRATO D24/2014, PROCESSO LICITATORIO 243/2014.
OBJETO: EXECUGAD DOS SERVIGOS/OBRAS DE DRENAGEM FLUVIAL DA GROTA DO TARUARIL,

MUNIGIPIO DE UNAIFMG,
ASSUNTO: SOLICITAGADO DE ADITAMENTO FINANCEIRO AQ CONTRATO.

PREZADD BSENHOR,

DURANTE A EXECUGAD DOS SERVIGOS, VERIFICOU-SE A NECESSIDADE DE AMPLIAR O
QUANTITATIVO DE BOCAS DE LOBO PARA CAPTAGAD DE AGUAS PLUVIAIS £ CONSTRUGAO DE UM
TRECHO DE REDE @600,00 PROXIMO A RUA DOS JAMBOS, ALEM DA DEMOLIGAO € RECUPERAGAD
DE CALGADAS E MEIO-FIO COM INTUITO DE MELHORAR O PROJETO, GARANTIR UMA MAIOR
DURABILIDADE DOS SERVIGOS £ DAR MAIS SEGURANGA ADS USUARIOS LOCAIS.

PORTANTO, VIMDS ATRAVES DESTA SOLICITAR APRDVA(;AD PARA EXECUQI‘\D DE TAIS
SERVIGOS, AFIM ACRESCENTAR MELHMORIAS A0S PROJETOS PRE-APROVADOS, PARA 1sTO,
SOLICITAMOS O ADITAMENTO CONTRATUAL, NO VALDR DE R$ 45.527,84 (QUARENTA E CINCO MIL
QUINHENTOS E VINTE E BETE REAIS E OITENTA E QUATRO CENTAVOS) PARA A EXECUQ&D Dos
SERVIGOS ADICIONAIS.

PARA TANTO, CONCORDAMOS COM O ADITAMENTO CONTRATUAL DE 1,48% (UM viRGuULA
QUARENTA E OITO POR CENTO) DO SEU VALOR INICIAL DO CONTRATO.

A OPORTUNIDADE, COLOCAMO-NOS A DISPOSIGAOD PARA GQUAISQUER INFORMAGOES
COMPLEMENTARES QUE SE FIZEREM NECESSARIAS.

ATENCIOSAMENTE,

UNAf - MB, 26 DE DUTUBRO DE 2016.

NG-ENGENHARIA E],,GﬁNSTRUQDEa LTDA
CNPJ: D4.326.648/0001-03

/7
74 4
Vi
,’7‘\ ~ .~
LUGIAND NEVEF BARCIA - CREA 5060730795 7 D—8F - ENG.2 CIVIL

SIG - QD 01 LT 495/506/58165 SL 316 Ed, Bario do Rio Branco - CEP: 70.610-410 - BRASILIAIDF
CNPJ: 04.326.648/0001-03 / INSC: 07.504.0606/001-6G0 - Fone/Fax: +56 (61) 3341-2646

O SAAE entendeu ser pertinente a solicitacdo e em 04 de novembro de 2016 firmou o 4°

Termo Aditivo ao contrato, conforme se segue:
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ﬁ SAAE —Servico Municipal de Saneamento Bésico !
A

Autarquia Municipal criada pela Lei n® 504, de 27.11.67 — Unai — Minas Gerais LY“:{}_{ 4 :

JUSTIFICATIVA TECNICA

Unaf (MG), 27 de outubro de 2016.

Justificativa técnica de analise do pedido de 2° aditivo de valor referente ao
contrato n.° 024/2014, que tem como objeto a Execugéo dos servigos/obras de
drenagem pluvial da Grota do Taquaril, Municipio de Unai-MG.

Durante a execugao da parte final da obra se fez necessario a implantagdo de
servicos de melhorias ao projeto inicial, para garantir maior durabilidade dos servigos
e mais seguranga aos usuarios locais.

Com as alteragbes do projeto foram necessarias mudangas na execugéo da
obra, isso acabou originado modificagées na planilha orgamentaria da obra. Toda
essa mudanca foi documentada e todas as alteragdes que se fizeram necessarias
foram atualizadas e cadastradas no cadastro técnico do SAAE assim como serd
apresentado o projeto “as built" da obra.

Outros servigos apresentados em projeto e em planilha orgamentaria ndo se
condizem com o que realmente devera ser executado em “loco”. Desta forma
ocorreram acréscimos e decréscimos de servicos, dos quais segue abaixo
esclarecimentos dos itens acrescidos, assim como os itens que foram adicionados
ao projeto e a planilha orgamentaria.

Itens:

1 - Ocorreu um acréscimo de servigos a mais do que a planilha inicial, fato
esse verificado somente apés as primeiras chuvas, o que foi possivel verificar a
necessidade de se acrescentar os servigos relativos a implementagdo de novas
bocas de lobo para captagao das aguas de chuva em alguns locais que ndo foram
contempladas no projeto inicial. Segue abaixo a relagéo dos servigos que compdem
esses acréscimos:

4.2 - Escavagdo manual em material de 1? cat. - 157,50m°,

4.3 — Forma comum de madeira — 108,50m?>.

4.4 - Fornecimento, preparo e colocagao de ago CA=50 — 143,50kg
4.5 — Concr.estr.fck=15Mpa-c.raz.uso.ger.conf.lang.AC/BC — 8,75m?
4.6 - Concr.estr.fck=20Mpa-c.raz.uso.ger.conf.lang.AC/BC - 2,10m?
4.7 - Alvenaria tijolos de 0,20cm de espessura AC — 198,80m?

4.12 — Tampa concr. — TCC 01 AC/BC - 35und.

4.13 - Meio-fio de concreto — MFC 05 AC/BC — 35m.
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Auntarquia Municipal criada pela Lei n® 504, de 27.11.67 — Unal — Minas Gerais 3 A

2 - Alguns servigos complementares também se fizeram necessario, itens
nao constantes na planilha inicial mais que se fizeram necessarios para melhorias
de todo o sistema de captagéo de agua das ruas adjacentes a Drenagem da Grota
do Taquaril. Segue abaixo a relagéo dos servigos e suas respectivas quantidades:

11.1 — Escavagdo mecanica reat. e comp. vala mat. 12 cat. — 45,60m?.
11.2 - Solo local / selo de argila apiloado — 8,96m?,

11.3 — Lastro de Brita BC — 2,24m?.

11.4 - Tubulag&o de drenagem urbana D=0,60m s/bergo AC/BC — 16,00m.
11.5 — Pogo de visita — PVI 02 AC/BC — 1,00und.

11.6 — Demoligéo de dispositivo de concreto simples — 0,664m?.

11.7 — Escavagdo manual em material de 12 cat — 13,333m?.

11.8 — Concr.estr.fck=20Mpa-c.raz.uso ger.conf.lang AC/BC - 0,700m?,
11.9 - Alvenaria tijolos de 0,20cm de espessura AC — 17,12m?.

11.10 — Grelha de concreto pre-moldada 15x75x52cm. — 16und.

11.11 — Tampa de concreto para PV ou caixa de Inspegéo. — 4,00und.
11.12 — Assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto — 100,00m.
11.13 — Execucédo de passeio (calgada) com concreto. — 5,60m?

11.14 - Tubulagéo de drenagem urbana — D=0,40m s/bergo. — 29,50m.

Apos toda conferencia da planilha, dos projetos, levantamentos topograficos,

notas de servigo e justificativas, encaminho toda a documentagéo para analise e
aprovagéo da diregao desta autarquia.

Atenciosamente;

t(e}a’a ento Técnico Operacional
odj orges Kazmirczak
ng ifo Civil

CREA 12.321/D

Chefe do
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d‘g Saac—Servico Viunicipal de Saneamento Basico :
A

W7
; _ﬁ} = ‘u.j
CNPJ: 25.838.855/0001-17 - Inscrigdo Estadual: 704.746.754.00-01 ) ...gi.._’....._.____

4°. ADITIVO AO CONTRATO DE EXECUCAO DE OBRA N°, 24 /2014

Entre SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO do Municipio de Unai - MG,
Autarquia Municipal criada pela Lei n°. 504, de 27 de novembro de 1967 ¢ reinstituida pela Lei
n°. 2.309, de 08 de julho de 2005, com sede a Avenida Governador Valadares n®, 3757, bairro
Bela Vista, inscrito no CNPJ sob o n° 25.838.855/0001-17, adiante designada
CONTRATANTE, representada neste ato por seu diretor, o senhor Petrénio Cordeiro
Valadares, nomeado através do Decreto Municipal s/n de 01 de janciro de 2.013, inscrito no
CPF sob o n° 160.954.566-49, ¢ do outro lado a empresa NG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 04.326.648/0001-03, com sede a Q, SIG,
Quadra-01, Lotes 495/505/515, Sala ED.315, Edificio Barfio do Rio Branco — Zona Industrial -
BRASILIA - DF, CEP: 70.610-410, neste ato representado pelo senhor LUCIANO NEVES
GARCIA, inscrito no CPF sob n® 829.768.561-68, denominada CONTRATADA, resolvem
firmar o presente Termo Aditivo ao contrato n® 24 / 2014, celebrado em 14 de outubro de
2014, nos termos da Lei 8666/93, com suas posteriores alteragdes, segundo as clausulas e
condigdes elencadas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 Fica a cliusula Terceira — Do valor e condigdes de pagamento, Aditivado em RS
45.527,84 (Quarenta e cinco mil, quinhentos ¢ vinte e sete reais e oitenta e quatro
centavos), nos termos do art. 65, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ alteragdes posteriores.

CLAUSULA SEGUNDA
2.1 Permanecem inalteradas e integralmente ratificadas, como nelas se convém ¢ declaram,

todas as demais clausulas e condigdes do referido contrato.

E por estarem justas e concordes, as partes firmam o presente instrumento em 03 (trés) vias, de
igual forma e teor, na presenga de 2 (duas) testemunhas.

Unai-MG, 04 de novembro de 2016.

ol |
{ (77271, f '
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Petedhio Cordeiro Valadares A o
CONTRATANTE LRSI
> ) &P
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ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (

% LUCIANO NEVES GARCIA \
CONTRATADA
7
Tcsleuﬁ/p/ims: ) ,
1 KO [ m_,é ; o N
Nofiie: Kool 00 BRACES Ke (RTHYC Nome:
CPE: N~ . N b . Obs DL,

Em relacéo as alteraces do 4° Termo Aditivo entende-se pela total irregularidade uma

vez que as obras ja haviam sido recebidas provisoriamente e ndo caberia por tanto
alteracdes.

Os acréscimos e decréscimos somaram:
e Acréscimos - 24,081%

e Decréscimos — 19,039%
Em que pese os percentuais se encontrarem em conformidade com o art. 65 da Lei Federal
8666/93, entende-se que o projeto foi alterado de forma substancial, permanecendo
apenas a concep¢do — Drenagem da Grota do Taquaril.
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Uy
Ressalta-se, ainda, que na data do 4° Termo Aditivo o objeto da licitacdo j& havia sido

recebido pela Prefeitura, ndo cabendo mais a sua alteracao.
Conclusdo

Por todo o exposto, apds as devidas analises, verifica-se que as alteragdes feitas foram

irregulares.
Responsavel:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Solicitar aditivo com alteragfes qualitativas e quantitativas com alteracéo

substancial do objeto contratado.

8.2.1.6- Reviséo de preco irregular
Situacao encontrada

Foi feito o reajustamento, para o valor de R$10,86, do servi¢o de escavacdo mecanica,
reaterro e compactacdo de vala em material de 12 categoria, com codigo 2 S 04 001 01 do
SICRO 2 do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes - DNIT,
correspondente & data-base de 03/2015 para o servico desonerado. A época do
procedimento licitatdrio, tal servico possuia o custo unitario de R$10,18, data-base
03/2014 para Minas Gerais, valor presente no orcamento do certame. A apresentacdo das
propostas tinha como data limite 28/10/2014, sendo a da empresa NG Engenharia a

vitoriosa. O custo unitério desse servigo a ser executado pela contratada foi de R$7,42.
Critério

- Inciso 11, alinea D do Art. 65 da Lei Federal 8666/93.

Evidéncia

- Planilha contratual;

- Solicitagéo de alteracdo do preco;

- Composicdo DNIT apresentada pelo contratado.
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Causa

- Possivel inexequibilidade dos precos da proposta vencedora.
Efeito

- Correcdo dos precos praticados na licitagéo.

Analise

No dia 17/06/2015, a empresa contratada NG Engenharia e Constru¢des Ltda. solicita
aditivo ao SAAE, entre um dos pedidos encontra-se o de reajustamento, para o valor de
R$10,86, do servico de escavacdo mecanica, reaterro e compactacdo de vala em material
de 12 categoria, com codigo 2 S 04 001 01 do SICRO2 do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes - DNIT, correspondente a data-base de 03/2015 para o
servico desonerado. A época do procedimento licitatorio, tal servico possuia o custo
unitério de R$10,18, data-base 03/2014 para Minas Gerais, valor presente no orcamento
do certame. A apresentagédo das propostas tinha como data limite 28/10/2014, sendo a da
empresa citada a vitoriosa. O custo unitario desse servico a ser executado pela contratada

foi de R$7,42 e a analise realizada ndo detectou, neste item, preco inexequivel.

Na justificativa dada, alega que o prec¢o se encontrava inexequivel no periodo em questéo,
disponibiliza a referéncia atualizada do DNIT (03/2015), e procede a solicitacdo do valor
a ser reajustado.

Em justificativa técnica, presente na fl. 82, o Chefe do Departamento Técnico
Operacional, o engenheiro civil Rodrigo Borges Kazmirczak, aceita a justificativa e o
reajustamento do valor. Apds parecer juridico e do Diretor Geral do SAAE, é concedido
o reajuste, além do aditivo contratual, na data de 09/07/2015.

Em que pese as manifestacGes ja expostas por esta unidade técnica a solicitacdo nédo se
trata de um reajustamento de precos em um item. Ao expressar pela questéo de ser ou néo
exequivel o que solicitante procurar é o objetivo da manutencdo do equilibrio econémico

financeiro inicial do contrato, realizado por meio de revisao de precos.

E comum licitantes praticarem um preco muito abaixo do preco de exequibilidade e ao
serem contratados solicitam a manutencdo do reequilibrio econémico financeiro da

proposta. Mas, para que se obtenha logro nesta solicitacdo deverdo sobrevir:
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.."'_l't_
e Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores

ou impeditivos da execuc¢éo do ajustado;

e Caso de forca maior, caso fortuito ou fato do Principe, configurando &lea

econdmica extraordinaria e extracontratual.

A anélise da situacdo econémica a época nao demostrou o atendimento a nenhuma das

duas condicionantes acima.

O que houve na verdade é que foi feito um edital de licitagho sem um projeto
suficientemente detalhado e que a empresa, em comum acordo com a administracao,
apresentou um preco abaixo da realidade com itens cuja exequibilidade ndo ficou
demonstrada e ganhou com um desagio muito grande, quase 30%, exceto no item
solicitado pela contratada cujo preco encontrava-se em conformidade com a tabela de

referéncia.

Assim, entende-se que a solicitagdo néo era cabida para 0 caso e que 0S pagamentos

efetuados com os precos alterados geraram prejuizo ao erario no valor de R$55.392,01.
Conclusdo

Por todo o exposto, ap6s as andlises feitas, observa-se que ndao houve o atendimento as
condicionantes para reequilibrio econémico financeiro do contrato, embora haja
entendimento de que 0s pre¢os iniciais do contrato estavam inexequiveis, exceto neste
item, sendo, portanto, apontado um prejuizo ao erario no valor de R$55.392,01 (cinquenta

e cinco mil trezentos e noventa e dois reais e um centavo).
Responsavel:

e Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

e Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

e Conduta: referendar as solicitacdes feitas pelo solicitante.
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8.2.1.7- Pagamento por servigos ndo executados
Situacao encontrada

Durante a inspecdo verificou-se que alguns servigos constantes da planilha contratada e
aditivada foram medidos na 132 medigédo, medigé&o final do contrato, sendo pagos, embora

ndo tivessem sido executados.
Critério

- Art. 62 e 63 da Lei Federal 4320/64;
- art. 66 e 67 da Lei Federal 8666/93.
Evidéncia

- 132 medicao;

- Vistoria em campo.

Causa

- Fraude no processo de medicéo e liquidacédo dos servigos executados.
Efeito

Prejuizo a fazenda publica.

Anélise

Um dos pontos mais importantes da execucdo dos contratos ocorre com a sua fiscalizacao.
A fiscalizacdo deve estar atenta ao que foi projetado licitado e contratado e fazer cumprir
fielmente o disposto nos instrumentos de planejamento quais sejam, orcamento e

cronograma fisico-financeiro.

Ao longo da execucdo do contrato deveria ser mantido em obra o livro de ordem
(anteriormente conhecido como diario de obras) onde deveriam ser registradas todas as

ocorréncias da obra e 0 avanco, de forma diéria.

Verificou-se que a fiscaliza¢do ndo se atentou aos detalhes da execucdo da obra ao apontar

como executados alguns servicos que efetivamente nao foram feitos.
e Grupo 8
o Demolicédo de concreto armado 512,784m3;
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e Grupo 1 — Rede de tubular de didmetro de 1500mm.

o Rede 1500mm — 126,640m — trecho Rua Dulce Torres Brochado a rua das
Jabuticabas esquina de Abel Ferreira, a passagem da rua Pacama com rua

das Jabuticabas e na esquina com rua Anténio Gongalves.
e Grupo 5 - PV narede de 1500mm.
o 2 PVs (Executados 8/10 — Pagos 10).

o 2 chaminés dos pocos de visita — CPV 07 AC/BC (executado 8/10 pagos
10).

e Grupo 6 Visita nas galerias de 1,65 e 1,80m.
o Poco de visita em galeria de 1,65/1,80m — 4 unidades.

e Concreto estrutural na galeria de 1,65m - FCK = 25Mpa — 15,301m3 - trecho nao

executado devido a passagem mantida na travessia da rua Roraima.

e Concreto estrutural na galeria de 1,80m - FCK = 25Mpa — 20m? trecho nao

executado devido a passagem mantida na travessia da rua Jodo Cornélio.

Grelha de concreto pré-moldado 15x75x52 cm — 4 un. (executado 12/16 pago
16).

Feitos os devidos levantamentos verifica-se 0 quadro que se segue para 0S Servi¢os pagos

e ndo executados:

ITEM CcODIGO DESCRIGAO UNID. 132 MEDIGAO FRE%)EE:\:)'LAR'O PRTAC:DLOOTAL ?Dl:\g’;‘:tlzpr\?;f VALOSAP;GOE'
EXECUTAD. ™| EXECUTADC™
Grupo 1

16 250496456 Tubulagéo de drenagem urbana- D=150m s/bergo AC/BC m 593,64 RS 853,06 RS 506.410,54 126,640 RS 108.031,518
2.9 250332750 Concr.estr.fck=25MPa- c.raz.uso ger conf.lang. AC/BC m 408,421 R$ 321,10 RS 131.143,98 15,300 R$4.912,830
3.9 250332750 Concr.estr.fck=25MPa- ¢.raz.uso ger conf.lang. AC/BC m? 522,826 R$ 321,10 R$ 167.879,43 20,000 RS 6.422,000
5.1 250496356 Pogo de visita - PVI06 AC/BC und 10 RS 2.384,39 RS 23.843,90 2,000 R$4.768,780
8.1 550499908 Demoligao de dispositivos de concreto amado me 513,784 R$ 393,94 RS 202.400,07 512,784 RS 202.006,129
37402 Grelha de concreto pré-moldada 15x75x52 cm und 16 R$ 39,35 R$ 629,60 4,000 RS 157,400

Total da medig¢éo RS 3.309.396,94 RS 326.298,657

Assim, tendo em vista as apuracgdes, entende-se que foi dado um prejuizo ao erario no
valor de R$326.298,66 (trezentos e vinte seis mil, duzentos e noventa e oito reais e

sessenta e seis centavos) devido aos servigos ndo executados.
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Conclusao

Por todo o0 exposto pagamento por servi¢cos ndo executados resultam em prejuizo ao
erario. Verifica-se que o SAAE pagou por servicos ndo executados a importancia de
R$326.298,66 (trezentos e vinte seis mil, duzentos e noventa e oito reais e sessenta e seis

centavos).
Responsavel:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Assinar medicédo de servicos ndo executados.

8.2.1.8- Qualidade da obra — Inadequacéo ao projeto
Situacao encontrada

Durante a auditoria ficou constatada algumas inconsisténcias quanto a obra executada e

que desmerecem a sua qualidade.

Critério

Inciso | do art. 73 da Lei federal 8666/93,;

Art. 62 e 63 da Lei Federal 4320/64;

Art. 618 do Cadigo Civil — Lei Federal 10.406/2002.

Causa

Falha na fiscalizacao.

Efeito

Recebimento de obra sem a qualidade contratada pela Administracdo Publica.
Anélise

Preliminarmente € importante trazer ao conhecimento de que a obra se referia a drenagem

e pavimentacao da Grota do Taquaril em Unai.

Os projetos foram contratados pela Prefeitura Municipal de Unai que ao recebe-los

repassou o que se referia a Drenagem para 0 SAAE-Unai. O SAAE, de posse do referido
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projeto, procedeu a licitagdo com vistas a executar os servigos de Drenagem.

No entanto, tratava-se de um projeto incompleto, impreciso e desatualizado e que

comprometia a execuc¢éo do objeto.

N&o obstante, o0 SAAE contratar os servigos de execucdo das obras de Drenagem, a

Prefeitura contratou paralelamente os servigos de pavimentagéo.

Observou-se que ao iniciar a obra foi necessario que se fizesse novo projeto adequado as
condicdes locais. Por outro lado, ndo houve compatibilizacdo entre o projeto executado

pelo SAAE e pela Prefeitura Municipal.

Assim, 0 que se observou é que a falta de compatibilizacdo entre os trabalhos e projetos
executados acabou por trazer alguns problemas operacionais, em especial na qualidade

final dos trabalhos.
Entre os problemas verificados foram apurados:

Falta de abertura das chaminés dos pocos de visita — As chaminés dos pocos de vista na
rede tubular de diametro 1500mm ficaram enclausurados pela pavimentacdo executada
pela empresa contratada pela Prefeitura Municipal, que ndo teve a devida cautela de locar
e cadastrar o local onde se encontram as mesmas terminada a obra ndo foram encontrados
a abertura dos pogos de visita em toda a extenséo da rede tubular — Anexo | 25 a 36, fls.
51a53.

Conexao entre dispositivos de drenagem — Verificou-se, no interior da rede, que ao ndo
proceder a demolicdo das passagens existentes em tubo Armco e concreto a empresa nao
procedeu a correta ligacdo entre os dispositivos. Verifica-se que ha falhas na ligacdo que
podem acarretar em problemas futuros nas galerias e na rede tubular (Anexo | — fotos 16
e 17 fls. 46 deste relatério).

Manifestacdes patologicas nas redes executadas - No interior das redes, pdde-se perceber
que j& existem patologias, tais como vazios de concretagem que podem prejudicar 0
servigo das estruturas executadas, trincas junto ao pé das paredes das galerias que podem
se agravar com o tempo (Anexo | fotos no memorial fotografico). Estas manifestacdes
patologicas podem expor as armacdes ao contato com agua que pela sua agressividade

podem provocar sua corrosdo e, inclusive, levar a estrutura a situacao de colapso.

Muito embora nédo estejam aparentes, mas enterrados, tais problemas podem contribuir
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para uma ineficiéncia futura dos dispositivos de drenagem, inclusive de manutencao.
Conclusao

Por todo o exposto, entende-se que a obra apresenta problemas quanto a sua qualidade.
No entanto, observa-se o decurso do prazo de 5 anos, ultrapassando o periodo da garantia

quinquenal prevista no art. 618 do cddigo civil.
Responsavel:

Nome: Rodrigo Borges Kazmirczak.

Cargo: Diretor do Departamento Técnico Operacional.

Conduta: Receber obra de méa qualidade, conforme Termo de recebimento de obrae ART

de fiscalizacdo por ele emitida.

9- CONCLUSAO

A presente auditoria teve a finalidade de verificar apenas aspectos atinentes a execucao,
fiscalizacdo e ordenamento das despesas referentes a obra de drenagem da grota do
taquaril. Ndo foram analisados neste trabalho os aspectos juridicos da licitacdo e
contratacdo, razdo pela qual, ndo foi citado o responsavel Mauricio Miguel da Mota

durante o relatorio.

Por todo o exposto entende-se que a obra foi eivada de irregularidades desde a sua
concepcao, conforme descrito no item 8, que culminaram em prejuizo ao erario no valor
de:

e R$106.221,53 (cento e seis mil, duzentos e vinte mil reais e cinquenta e trés
centavos) pela alteracdo e medicdo de servicos apds o recebimento provisorio da
obra.

e R$55.392,01 (cinquenta e cinco mil, trezentos e noventa e dois reais e um

centavo) pela reviséo indevida do preco de servigo de reaterro.

e R$ 326.298,66 (trezentos e vinte e seis mil, duzentos e noventa e oito reais e

sessenta e seis centavos) por servigos pagos e nao executados.

Por outro lado, ha risco impostos a estrutura que devido aos problemas de qualidade e as
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manifestacdes patologicas verificadas poderdo trazer potencial risco a seguranga.

Entende-se que o Tribunal poderia determinar a restituicdo aos cofres pablicos do valor
anteriormente identificado, bem como, para que a empresa proceda as devidas correcdes

das estruturas.

Nesse sentido, com vistas a oportunizar o contraditério e a ampla defesa, sugere-se a
citacdo dos responsaveis identificados nos itens 8.2.1.1 a 8.2.1.8 para que, querendo,

apresentem as suas razdes de defesa.

12 CFOSE, 30/05/2022

ANTONIO EUSTAQUIO hemree e forme il por ;?LZREE'ZR'QUE HEROUE STARG T Port e
COELHO:5651379860* ggg;:gfg:’z’??g;ﬁ”é’03'00' LOPES:51000555615 53235522%23?150;41:17.oa-oo-
Antdnio Eustaquio Coelho Luiz Henrique Starling Lopes
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC —2370-9 TC-1792-0
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ANEXO | - MEMORIAL FOTOGRAFICO

MEMORIAL FOTOGRAFICO
UNA[
Navegando por dentro da rede

Foto 1 Camlnhameto da Rede de drenagemda Grota do Taquaril — 2013 — Fonte
Google Earth

Foto 2 e 3 - Inicio Grota Taquaril
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Foto 4 e 5 - Inicio rede pluvial existente diam 1,20 m
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Foto 6 — Tampa de poco d visita — Altura da

Foto 7 — Chamihé do pogo de visita — Altura
da Rua Jéo P Barbosa

rua Jodo P Barbosa
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T

Foto 9 — Acesso para a caixa de inspecéo —
altura da rua Jodo P Barbosa.
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Foto 8 — Chaminé e fundo da caixa de
inspecdo — altura da rua Jodo P Barbosa
: , .

-

e

Foto 10 - Vista interna da rede tubular diam
1,50m — Encontro/chegada em caixa de
inspecdo — Altura da rua jodo P Barbosa

Foto 11 — Vista da rede tubular didam — 1,50m
— Encontro/saida em caixa de inspecéo —

L

\ Fot 14 ‘P(')(;o de VIS‘i'[E’i\ _ Passage |
da rua Roraima sobre a rede de

drenagem

Foto 13 — Detalhe da chaminé do pbgo
de visita — chaminé e alteamento.
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TCEma

Foto 16 — Detalhe de encontro da galeria 1,65
com passagem em tubo ARMCO — Altura da
rua Roraima

Foto 17 — Detalhe do encontro do tubo
ARMCO com a galeria de 1,80m — Passagem
sob a rua Roraima. Ndo demolida — Mal
acabado.

Foto 18 — Interior da galeria de 1,80m — Ao
fundo iluminagéo proveniente da abertura da
tampa do poco de visita e escada de acesso.

Foto 19 — Vista interna da chaminé de pogo de
visita de na galeria de 1,80m — proxima ao
dissipador de energia.

Foto 20 — Vista interna da chaminé de poco de
visita na galeria de 1,80m — préxima ao
dissipador de energia
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Foto 21 — Detalhe do final da galeria Foto 22 — Final e dissipador de energia na
galeria de 1,80m

. ey NN A

Foto 23 — Ala — Final da galeria de 1,80m Foto 24 — Leito de desague
MEMORIAL FOTOGRAFICO

UNA[
Navegando por cima da rede

Foto 25 — boca de lobo existente antes das Foto 26 — Detalhe da rua Dulce Torres

obras na rua Dulce Torres Brochado — Inicio Brochado - boca de lobo simples existente

da drenagem anterior as obras

Foto 27 — Detalhe da boca de lobo existente, Foto 28 — Detalhe da boca de lobo existente,
anteriormente a obra na rua Orlando Silva anteriormente a obra na rua Oto Carneiro
53

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2795524



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCEI\"K} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
12 Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia

L e ,, ' ‘x

Foto 29 — Ponto de partida da obra — rede Foto 30 — Ponto de partida da obra — rede
tubular pluvial didam 1,50m tubular diam 1,50m

Foto 31 - Vista de bueiro no canteiro central — Foto 32 - Vista boca de lobo dupla construida
Inicio das obras

Foto 33 - Vista boca de lobo dupla Foto 34 - Vista boca de lobo simples
construida
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Foto 36 - Vista boca de lobo dupla

MEMORIAL FOTOGRAFICO

UNA(
Navegando pela area de empreéstimo e bota fora utilizados durante a
execucao da obra
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Foto 37 — Jazida — Percurso de transporte

Foto 38 - Vista jazida de empréstimo — bairro Foto 39 - Vista jazida de empréstimo — bairro
Mamoeiro Mamoeiro
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Foto 43 — Local utilizado como bota fora — Foto 44 — Local utilizado como bota fora —
lixdo de Unai lixdo de Unai
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Foto 45 — Local utilizado como bota fora — Foto 46 — local utilizado como bota fora —
lixdo de Unai lixdo de Unai
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ANEXO I1- MEMORIAL FOTOGRAFICO

MEMORIAL FOTOGRAFICO — GOOGLE EARTH — 2013
UNAI
Navegando por imagens do Google Earth Pré — no ano de 2013 — anterior a
execucdo das obras em Unai.

ImagemZ Vlsta do tragado onde a rede/galeria pluvial foi construida — imagem
ano de 2013 Google Earth
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Imagem 5 - Vista parcial onde a rede/galeria pluvial foi construida — image ano
de 2013 Google Earth
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Imagem 6 - Vista parcial onde a rede/galeria pluvial foi construida — imagem ano
de 2013 Google Earth
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Imagem 7 Vlsta parC|aI da grota onde a rede/galeria foi construida — imagem
ano de 2013 Google Earth
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Imagem 8 - Vista parC|aI do inicio da grota onde a rede/galerla foi construida —
imagem ano de 2013 Google Earth
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ano de 2013 Google Earth

Google Earth

Imagem 10 Vista parC|aI da grota onde a rede/galerla foi construida — imagem
ano de 2013 Google Earth

62

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2795524



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCEI\"K} Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
12 Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos de Engenharia

Imagem 11 - Vista parcial da grota onde a rede/galeria foi construida — imagem
~ano de 2013 Google Earth
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Imagem 12- Vista parcial da grt onde a rde/galeria foi construida — imagem
ano de 2013 Google Earth
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Imgem 14 - Vista parcial onde a rede/galeria foi construida — imagem ano de
2013 Google Earth
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Imagem 17 - Vista parcial de passagem existente onde a rede/galeria foi
construida — imagem ano de 2013 Google Earth
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construida — imagem ano de 2013 Google Earth
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Imagem 22 - Vista parcial de passagem existente onde a rede/galera foi
construida — imagem ano de 2013 Google Earth
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Imagem 23 - Vista parcial de passagem existente a rede/galeria foi
_construida —imagem ano de 2013 Google Earth

Imagem 24 - Vista parcial da grota onde a rede/galeria foi c
ano de 2013 Google Earth

69

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2795524



o '_,
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais S o
Superintendéncia de Controle Externo ;
TCENK} Diretoria de Fiscalizacédo de Matérias Especiais = 2
12 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia f.; ?.1._
‘P 3

“16.320044"
-46976502°

Image 25 - Imagem do trajeto da jazia de mpréstimo no bairro Mamoeiro —
10,81 km
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