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Exma. Sra. Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas GeraiS - Adriene -

Barbosa de Faria Andrade.

- Urgente!

0 asesses

;

A empresa CLOVIS TRANSPORTE TURISTICO LTDA
~ME, devidamente inscrita no CNPJ n°. sob o n°. 03.627.483/0001-68 ¢ Inscrigio Estadual
n°. 378.063964.00-51, com sede na rua Vito Tucci, n°. 278, Vista Verde I, Lambari — Minas
Gerais, neste ato representada pelo sécio-administrador CLOVIS OLAVO FERREIRA,
brasileiro, casado, portador do CPF n°. 214.423.986-04, vem mui respeitosamente a i.

presenga de Vossa Exceléncia DENUNCIAR o PREFEITO EVANDERSON XAVIER - -

PREFEITO DO MUNICiPIO DE CAMBUQUIRA - MG ¢ EDIO SOARES DA

CUNHA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DE -CAMBUQUIRA -
MG, residentes e domiciliados na Avenida Virgilio de Melo Franco, n° 555, centro,
Cambugquira — MG, por vicio encontrado no EDITAL DE LICITACAO - PROCESSO

| 7.0’ 06172013, TOMADA DE PRECOS N°. 004/2013 — TIPO: EMPREITADA POR -
. PRECO GLOBAL, da PREFITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA, | exp()ndo €

requerendo o seguinte:

I - Que a Prefeitura Municipal de Cambuquira, abriu Edital
de L1c1tat;ao processo n°. 061/2013, Tomada de Prego n®. 004/2013 - tipo Empreitada por

Prego Global, conforme consta copia em anexo, com objeto de contratagiio de empresa apta
a realizar o transporte da rede piblica de ensino. Para tanto, serdo utilizados veiculos de 8'(
oito), 15 ( quinze), 22 ( vinte e dois) ou mais passageiros, isto de acordo com a necessidade

de cada linha/itinerdrio ¢ a conveniéncia do Municipio, conforme Anexo I do presentc
Edital.

H - Ocorre que o Edital devera ser impugnado por este drgéo,
devido ao vicio ( fraudulento), constante do item 5.3.16 o qual exige balango
patrimonial relative ao dltimo exercicio patrimonial ja exigivel e apresentade na
forma da lei, bem como demonstracdes contibeis que comprovam a boa situagio

financeira da proponente, vetada a sua substituicio por balancete ou balancos
provisorios.
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III - Desta forma o Edital nfio estd sendo honesto e imparcial,
uma vez que este item ndo da oportunidade de participagéo ao certame para as empresas de
pequeno porte ¢ microempresas, optantes pelo Simples Nacional, ou se participarem
certamente serfo desclassificadas, pela obrigatoriedade de apresentacdo do Balango
Patrimonial constante do Edital, desnecessario pela legislagdo vigente.

IV - Sabe-se que a Lei Complementar n°. 123, de 14 de
dezembro de 2006, o Decreto Federal n®. 6204 de 05 de setembro de 2007, a Lei n®. 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, bem como a Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 ( Codigo
Civil Brasileiro), sdo undnimes em desobrigar as microempresas e empresas de pequeno
porte apresentar Balango Patrimonial.

Neste sentido também é o entendimento do STJ , vejamos:

“ A comprovacio de qualificacdo economica
e financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentacdo de outros
documentos. A Lei de Licitacdo nio obriga a
Administracdo a exigir, especificamente, para
o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentando o balanco patrimonial e
demonstracoes contdabeis, relativo ao ultimo

> exercicio social previsto na Lei de Licitacdo (
art. 31, inc. 1), para_a habilitacdo.” (grifo
nosso). s

VI — Assim, resta comprovado que a cldusula 5.3.16 do
Edital, foi colocado propositalmente, certamente direcionando o mesmo para algum
participante, eis que impediram a participagio de qualquer microempresa ou empresa de
pequeno porte que tentarem participar, reduzindo assim o nimero de participante, pois este
tipo de documentagfo jamais poderia ser exigida.

VII - Destarte verificando a irregularidade ne contetido do
Edital, e presentes do “fumus boni iuirs” ¢ o “ periculum in mora”, ndo cabe ao
DENUNCIANTE outra alternativa a ndo ser requere a SUSPENSAO DO CERTAME.
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VIII - Diante do exposto requer a Vossa Exceléncia :

I — LIMINARMENTE sgja SUPENSO O CERTAME - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N°. 061/2013, MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS N° 004/2013 — TIPO : EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA - MG. .

2 — A INTIMACAO DO PREFEITO MUNICIPAL EVANERSON XAVIER ¢ EDIO
SOARES DA CUNHA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO, PARA
APRESENTAR DEFESA SOBRE A IRREGULARIDADE APONTADA NO
EDITAL.

3 - POR FIM A PROCEDENCIA DA Dl’ENI’JNCIA PARA ANULAREM
DEFINITIVAMENTO O PROCESSO LICITATORIO EM QUESTAO, POR SER
QUESTAO DA MAIS LIDIMA JUSTICA.

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2013.

oo "
Clévis Olavo Ferr

.‘. Socio-Administrador
' Clévis Transporte Turismo Ltda - ME
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Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto &

RFB a sua atualizagdo cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

CLOVIS TRANSPORTE TURISTICO LTDA - ME

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | DATA DE ABERTURA
:ﬂ?ﬂg.;aamom-ea CADASTRAL 25101/2000
NOME EMPRESARIAL

TITULO DO ESTABELECGIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CLOVIS TURISMO

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

49.29-3-04 - Organizagio de excursdes em veiculos rodoviérios préprios, intermunicipal, interestadual e internacional

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
49.24-8-00 - Transporte escolar
79.11-2-00 - Agéncias de viagens

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R VITO TUCCI 278

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF

37.480-000 VISTA VERDE | LAMBARI MG

SITUAGCAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL

ATIVA 06/03/2004

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAC ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.183, de 19 de agosto de 2011.
Emitido no dia 14/06/2013 as 14:17:42 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111

© Copyright Receita Federal do Brasil - 14/06/2013
14/06/2013

http://www.receita.fazenda.gov.br/prepararimpressao/ImprimePagina.asp
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ALTERACAO CONTRATUAL U
DA SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA: U,
"CLOVIS TRANSPORTE TURISTICO LTDA - EPP"

CLOVIS OLAVO FERREIRA, brasileiro, casado pelo regime de
comunhdo universal de bens, empresario, residente e domiciliado a Rua Vito
Tucci, n°. 278 - A, Bairro Vista Verde'I, CEP. 37.480-000, Lambari - MG,
portador do CPF n° 214.423.986-04 e Carteira de Identidade n° M-663.986,
Orgao Emissor SSP/MG, nascido em 27/07/1952; e

SONIA MARIA FERREIRA, brasileira, casada pelo regime de comunhéo
universal de bens, empreséria, residente e domiciliada a Rua Vito Tucci, n°. 278
- A, Bairro Vista Verde I, CEP. 37.480-000, Lambari - MG portadora do CPF n°
036.045.846-71 e Carteira de Identidade n°® MG-10.655.979, Orgéio Emissor
SSP/MG, nascida em 31/07/1956; socios componentes da sociedade
empresaria limitada, denominada "CLOVIS TRANSPORTE TURISTICO
LTDA - EPP", com sede na Rua Vito Tucci, n® 278, bairro Vista Verde I, CEP.
37.480-000, Lambari - MG, registrada na Jucemg sob o nire 3120586281-6, em
2§m 2000, inscrita no CNPJ sob o n°®03.627.183/0001-68, resolvem proceder
a alteyacdo contratual, mediante clausulas seguintes:

CLAUSULA‘-I; O objetivo da sociedade empreséria passa a ser “Organizacao de

excursdes em veiculos rodovidrios proprios, transporte turistico de superficie,
transporte escolar intramunicipal e agéncia de viagens”

Face as alteracdes ora ajustadas, consolida o contrato social mediante as
cldusulas e condicGes seguintes:

CLAUSULA I: A denominacdo da Sociedade empreséria limitada é CLOVIS
TRANSPORTE TURISTICO LTDA - EPP, com sede a Rua Vito Tucci, n°. 278
- Bairro Vista Verde I, Lambari - MG, CEP. 37.480-000, exercendo a atividade
de “Organizacéio de excursdes em veiculos rodovidrios proprios, transporte
turistico de superficie, transporte escolar intramunicipal e agéncia de viagens”.

PARAGRAFO UNICO: O nome de fantasia é; "CLOVIS TURISMO”

ﬁzg&%ﬁ/ | _J@f;%;[ 7 ﬂz/w “u_

|
ycumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucido n.02/2012 e na Decisdo Normativa



a—// /

a

Foy &G ‘\\ A
CLAUSULA IT: O Capital Social é de R$ 70.000,00 (Setenta mil reais), dividido
em 70.000 quotas no valor de R$ 1,00 (Um real) cada, totalmente integralizado
em moeda corrente nacional e assim distribuido entre os sécios:

Sécio CLOVIS OLAVO FERREIRA, 63.000 quotas, no valor de R$ 1,00
cada, no total de R$ 63.000,00 (Sessenta e Trés mil reais);

Sécia SONIA MARIA FERREIRA, 7.000 quotas, no valor de R$ 1,00 cada,

no total de R$ 7.000,00 (Sete mil reais);

PARAGRAFQO UNICO: A responsabilidade.dos sécios ¢é restrita ao valor de

suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do
capital social.

CLAUSULA III: A administracio da sociedade é exercida pelo sécio CLOVIS
OLAVO FERREIRA, e pela sécia SONIA MARIA FERREIRA com os poderes e
atribuic6es de administrar os negécios sociais, podendo assinar isoladamente
ou em conjunto, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto,
em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacGes seja em favor
de qualquer dos cotistas ou de terceiros, vedado também nos casos em que
venha onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sendo nestes casos
sempre com a autorizacdo do outro sécio. A titulo de Pré - Labore, os
administradores poderdo retirar mensalmente até o limite maximo permitido
pela Legislacdo do Imposto de Renda.

CLAUSULA IV: As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas ‘a terceiros sem o consentimento do outro sécio, a quem fica
assegurado em igualdade de condigdes e prego direito de preferéncia para a

sua aquisicdo se postas a venda, formalizando se realizada a cessdo delas,
alteracdo contratual pertinente.

CLAUSULA V: Os administradores declaram sob as penas da Lei que ndo estdo
impedidos de exercer a administracdo da sociedade por lei especial, ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede ainda que temporariamente o acesso a cargos ptiblicos ou por crime
falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concessdo, peculato ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de

defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé ptblica ou a
propriedade.

CLAUSULA VI: A sociedade iniciou suas atividades em 10 de fevereiro de 2000
e seu prazo é indeterminado.

CLAUSULA VII: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os
administradores prestardo contas justificadas de suas administracGes,
procedendo a elaboragéo do inventario, do balanco patrimonial e do balango
de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na proporgdo de suas quotas, 0s
lucros ou perdas apurados.

ctimento ac<sinado nor meio de certificado diaital conforme dieno<icfec contidacs na Medida ProviceAria 2200-2/2001 na Recoliicao n 02/2012 e na Decicdan Normativa




CLAUSULA VIII: A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir fjliais‘.;;}(;char

filiais, mediante alteracsio contratual assinada por todos os s6cios

((:ZLAHSULA IX: Fi?a _eleito o foro de Lambari - MG, para o exercicio e o
umprimento dos direitos e obrigacées resultantes deste contrato.

E por estar o 3
€m assim justos e contrat .
- ados, assin
mstrumento em 03 vias, ¢ 855INam o presente

Lambari - MG, 25 de outubro de 2010.

e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
MINAS GERAIS |

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N°. 061/2013
TOMADA DE PRECOS N°. 004/2013
TIPO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

ENTREGA DOS ENVELOPES:
DIA 09/08/2013 - AS 09h00

ABERTURA DO ENVELOPE N° 1 “DOCUMENTAC.KO DE HABILITAQ:A‘O”:

DIA: 09/08/2013

HORA: 09h30min.

LOCAL: Avenida Virgilio de Melo Franco, 555, Centro, CEP
37.420-000, Cambuquira - MG.

ABERTURA DO ENVELOPE N° 2 “PROPOSTA"

DIA: 09/08/2013

HORA: Apds a fase de habilitagac, havendo rentncia ao prazo
recursal.

LOCAL: Avenida Virgilio de Melo Franco, 555, Centro, CEP
37.420-000, Cambuquira - MG.

VISITA TECNICA OBRIGATORIA

DIA: 01/08/2013

HORA: 09h30min

LOCAL DO ©PONTO DE ENCONTRO: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMBUQUIRA - SETOR DE LICITACOES

1.1 - O Municipio de Cambuquira, Estado de Minas Gerais,
pessoas Jjuridica de. direito plblico interno, com sede na
Avenida Virgilio de melo Franco, 555, Centreo, CEP 37.420-000,
ingcrito no CNPJ sob o N° 17.955.386/0001-98, por intermédio
da Comigs8o Permanente de Licitagdo torna plblico a
realizagdo do processo licitatério PAL 061/2013 - Tomada de
Precog 004/2013, do tipc empreitada por prego global, para
contratagdo dos servigos mencionados no item 2.1 do presente
edital de convocagao.

1.2 - A Tomada de Pregos serd regida pela Lel Federal
8.666/93 e demais normas aplicdveis & matéria, bem como pelas
condigdes estabelecidas no presente edital.

1.3 - Os trabalhos serfo conduzidos pela Comissdc Permanente
de Licitacdo designados pelo Decreto 1902, de 03 de janeiro
de JULL .

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Norma
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
MINAS GERAIS

2.1 - 0O objeto desta licitacdo & a selegdo para futura
contratacdo de empresa apta a realizar o transporte da rede
pliblica de ensino. Para tanto, serdo utilizados veiculos de
transporte coletive que comportem 8 ({oite), 15 {(quinze), 22
(vinte e dois) ou mais passageiros, 1isto de acordo com a
necessidade de cada linha/itinerdrio e a conveniéncia do
Municipio, conforme Anexo I do presente Edital

2.2 - Constituem anexos deste instrumento convocatério, dele
fazendo parte integrante para todos os fins de direito: Anexo
I - Termo de Referéncia; Anexo II - Modelo de Credenciamento;
Anexo III - Mcdelo Declaragdo que nao emprega menor; Anexo IV

- Modelo Apresentagdo de Proposta; Anexo V - Declaragaoc
quanto a Habilitacgdo; Anexo VI - Minuta de Centrato; Anexo
VII - Modelo de Atestado de Visita Técnica; BAnexo VIII -

Previsdo de Custos.

3.1 - DA SUBORDINAGAO: A presente licitagdo, na modalidade
legalmente denominada TOMADA DE PRECOS - TIPO: MENOR PRECO -
REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL reger-se-a
pelas disposigBes da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, e demais disposicgbes aplicaveis da legislagdo vigentes,
como, também, pelas condigdes fixadas neste instrumento

convocatédrio.

3.2 - DOS RECURSOS FINANCEIROS: A despesa resultante desta
licitacéo ocorrera por conta das seguintes dotacgdes
orcamentérias:

a) 12.381,0006.4.031 3388,39,00
Ficha 108 - Outros servigos de terceiros |
Fonte: 119 - Transferéncia do FUNDEB para aplicagdo em outras
despesas de educagdo béasica

b) 12.361.0006.4.031 3390.39.00
Ficha 144 - Outros servigos de terceiros - pessoa juridica
Fonte 122 - Transferéncia de convénios vinculados a Educacdo

el 12.361.0006.4,031 3390.39.00

Ficha 144 - Outros servigos de terceiros - pessoa juridica
Fonte 145 - Transferéncia de recursos do FNDE referentes ao
Programa Nacional de Apoio ao Transporte

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA -*
' MINAS GERAIS

i, . IV - DO RECEBIMENTO DA DOCUMENTAGAO ‘E DA PROPOSTA  »:

4.1 - A “Documentag¢do de Habilitac&o” e a “Proposta” deverio
ser encaminhadas ao Municipio de Cambuquira, até as 09h do
dia 09 de agosto de 2013.

4.2 - A “Documentagdo de Habilitag@o” e a “Proposta” deverdo
ser gpresentadas em envelopes distintos, fechados, opacos e
rubricados no local de fechamento. A

4.2.1 - 0 envelope contendo a “Documenta¢do de Habilitagdo”
sera apresentado externamente com os seguintes dizeres:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMRBUQUIRA
TOMADA DE PRECO N°. 004/2013
ENVELCPE N°. 1 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
PROPCNENTE :

4.2.2 - 0 envelope contendo a "“Proposta” seréd apresentado
externamente com os seguintes dizeres:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
TOMADA DE PRECO N°.004/2013
ENVELOPE N°. 2 - PROPOSTA COMERCIAL

PROPONENTE :

4.3 - A Proposta serd devidamente asginada pelo proprietario
ou representante legal da empresa e serd considerada, tédo

somente, se atendidas as exigéncias do presente ato
convocatdrio e entregue no local indicade até o dia e hora
fixados. '

' ‘9771 .V - DAS, CONDICOES DE PARTICIPAGAO NA LICITAGRO” ™ o '

S, H e e it

5.1 - Poderdo participar da licitagdoc as empresas nacionais
previamente inscritas noc cadastro de fornecedores da
Prefeitura Municipal de Cambuqulra junto ao Departamento de
Compras.

5.2 - Ndo serd admitida a participagdo de empresas em
consdrcio ou grupo de empresas.

5.3 - Documentos necessarios para a fase de habllltagao

5.3.1 - Carta de credenciamento 1indicandc a pessoa gue
representard a licitante na licitagdo, com mengao expressa de
todos os poderes, inclusive para receber intimag¢des, Llnterpor
e desistir de interposigdo de recursos - ANEXO I;
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| HABILITAGAO JURIDICA |

5.3.2 - Registro comercial, no casc de empresa individual, ou
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comercials e, no casc de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores.

5.3.3 Comprovante de registro no CNPJ;

| REGﬁmIDADE FISCAL ]

a~

'5.3.4 Prova de regularidade relativa & Seguridade 8001al
(INSS) : Certiddo Negativa de Débito ou equivalente; N
'5.3.5 Prova de regularidade junto ao FGTS: Certiddo de
Regularidade de Situagdo ou equivalente.
5.3.6 Prova de regularidade junto 3 Fazenda do Municipio sede
do -licitante: Certiddo Negativa de Débito ou equivalente.
5.3.7. Prova de regularidade junto & Fazenda Estadual -
Certiddo Negativa de Débito ou equivalente; x
5.3.8 Prova de regularidade junto & Receita Federal: Certidac
Negativa de Débito de Tributos e Contribuigdeg Federais ou
-equivalente.
5.3.9 Prova de regularidade junto & Unido: Certiddo Quanto a
Divida Ativa da Unidc cu equivalente.
5.3.10 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consclidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

TRABALHQ DE MENORES
{Lei 8.666/93, art. 27, V)

5.3.11 Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso
XXXIII, do art. 7°, da Constitui¢do Federal, relativamente &
proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
mencres de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezessels ancs, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos.

5.3.12 Em nenhuma hipbtese poderd ser admitida a entrega
posterior de qualquer dos documentos exigidos, ressalvados o
direito da Comissaoc em exigir esclarecimentos ou fazer as
diligéncias gque Jjulgar necessdrias sobre os documentos
aptesentadecs.
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QUALIFICAGAO TECNICA

5.3.13 4 As empresas participantes deverdo, obrigatoriamente,
ter~Entre o rol de atividades o transporte escolar (Cédigo
CNAE 4524-8/00);

5.3.14 - Comprovagdo por meic da emissdac por pessoa juridica
de direito piblico ou privade de Atestado de Capacidade
Técnica que demonstre a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto desta licitagdo

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
(Lei 8.666/93, art. 27, III, c¢/¢ art. 31, II)

’5 3.15 Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da licitante; : "

5.3.16 Balanc¢o patrimenial relativo ac Gltimo exercicio
patrimonial j& exigivel e apresentado na forma da lei, bem
como demonstragdes contabels que comprovem a boa situagao
financeira da proponente, vetada a sua substituigdo pdr
balancetes ou balancos provigdrios. A comprovagdo de boa
situagdc financeira da empresa licitante sera baseada também

\ na obtencdo de Indice de Liquidez Geral (LG), Endividamento

Geral (EG), Liquidez Corrente {LC}), resultantes da aplicagao

|das férmulas abaixo, & que deverd ser apresentado em papel
L .

‘A\timbrado da empresa:

" . /

1 - fndice de Liquidez Geral (LG)

LG Ativo Circulante + Realizdvel a 2 1,0
Longe Prazo

Ativo Total

2 - Indice de Liquidez Corrente (LC)
LC Ativo 21,0
Circulante
Passivo
Circulante

3 - Endividamento Geral (EG)

EG Ativo Total 21,0
Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resoluc¢do n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793625



¥¥  PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA

3

MINAS GERAIS
6.1 - A “Proposta” deverd ser preenchida no Anexo V deste
edital ou apresentada cdpia fiel, contendo todas as
informa¢des ali previstas, observadas as instrugdes

constantes dos itens seguintes.

6.2 - A “Proposta” deverd ser obrigatoriamente datilografada
ou processada em computador, sem rasuras, ressalvas ou
corregdes, e assinada pelo representante legal da empresa,
devidamente identificado.

6.3 .- A proposta deverd referir-se & integralidade do objeto
Aicitado.

6.4 - O prazo de validade da proposta devera ser de, no
minimo, 60 (sessenta) dias, a partir da abertura da mesma.
6.5 - 86 serad aceita cotagdo em moeda nacional.

6.6 - Os pregos deverdo ser cotados incluidos os valores de
guaisquer gastos ou despesas com impostos, taxas e fretes,
ndo podendo o proponente exercer pleitos de acréscimos
posteriores, apds a abertura da Proposta.

6.7 - Quaisquer custos adicionais para atender aos requisitos
do edital, correrdo por conta do proponente.

6.8 - Em caso de divergéncia entre o prego unitdrio e o
total, prevalecerd o primeiro, do mesmo modoc que prevalecera
o0 valor expresso por extenso sobre o valor numérico.

6.9 - Nio serdo levadas em consideracdio quaisquer ofertas que
ndo se enquadrem nas especificag¢des exigidas.

7.1 - Na data e hora marcadas para a realizag¢do da licitacdo,
a Comissdo procederéd a abertura dos envelopes, sob a garantia
de acesso dos representantes credenciados das firmas
proponentes a todos os documentos.

7.2 - Primeiramente serdo abertos os envelopes contendo a
Documentacdo de Habilitacdo. Em seguida, havendo desisténcia
do prazo recursal, serdo abertos os envelopes contendo a
Proposta Comercial. '
‘7.3 - Os envelopes poderdo ser abertos numa UGnica reunido se
ndo houver diligéncia para complementar a instrugdo e os
licitantes, por seus representantes, renunciarem
expressamente (e por escrito} ao prazo recursal. Havendo
protesto por recurso, serd fixada a data de abertura dos
envelopes contendo a Proposta. A Comissdo providenciaréd, nas
duas fases, que todos os documentos, primeiramente, recebam o
visto dos presentes, para em seguida proceder & sua andlise.
7.4 -- N3o serdo abertos os envelopes de Proposta das empresas
inabilitadas na primeira fase do certame. Os envelopes ndo

. Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
li n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793625



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
MINAS GERAIS

abertos serdo  devolvidos, intactos, a0s respectivos
licitantes.

VITE . 50 TuieREng i
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8.1 - Para o julgamentc das propostas, levar-se-a em conta o
cumprimento dos requisitos estabelecidos neste ato
convocatdrio e os critérios dispostos em seus Anexos.

8.2 - A Comissdo Permanente de Licitagdo, se julgar
necessario, poderd solicitar ©parecer de profissionais
especializados, para orientar-se na sua decisdo.

8.3 - Em caso de empate entre duas ou mals propostas, o

desempate far-se-& nos termos no § 2°, do art. 45, da Lei
Federal N° 8.666/93.

8.4 - Na andlise das propostas ndo serdo consideradas ofertas
e outras informacdes ndo solicitadas neste instrumento ou em
diligéncias.

8.5 - Havendo manifesta¢do dog licitantes pela interposicgdo
de recurso na fase de habilitagdo, serd marcada nova data
para abertura dos envelopes contendc as propostas. Caso
contrario, Jjuntadas as cartas de renlncia de todos os
licitantes, a abertura dos envelopes contendo as propostas
serd imediatamente depcis da hora marcada para abertura dos
envelopes de habilitagdo. :

8.6 - Sera desclassificada a proposta de pregos que:

8.6.1 - ndo se refira a integralidade do item cotado;

8.6.2 - contenha rasuras, emendas, borrdes, entrelinhas,
ressalvas, corregdes, irreqularidade ou defeito de linguagem
capazes de dificultar ¢ julgamento;

8.6.3 - apresente pregos simbdlicos, superestimados,
manifestamente inexequiveis, de wvalor zero ou incompativeis
com o preg¢o de mercade acrescido dos respectivos encargos,
assim considerades nos termos do disposto no art. 44 e art.
48, inciso II, da Lei Federal N° 8.666/93;

8.6.4 - apresente prego baseado em outra(s) proposta(s},
inclugive com o oferecimento de redugdo sobre a de menor
valor. :

8.7 - Nio serdo admitidos cancelamentos de um cu mais ‘itens

da proposta, exceto nos seguintes casos:

8.7.1 - erro de calculc, quando evidente;

8.7.2 - cotagdo muito distante da média dos pregos
oferecidos, qgue leve a Comissdo de Licitagdo a concluir que
houve eguivoco. :
8.8 - Poderd a Comissdo de Licitagdo, a seu juizo, solicitar
novos detalhes sobre as propostas apresentadas.
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8.9 - A adjudicacdo do objeto ao vencedor serd global.

T T v cowTaGR

o

8.1 - O contrato a ser firmado entre a Prefeitura Municipal
de Cambuquira e o adjudicado, a pre¢o global, obedecera ao
modelo constante do ANEXO VI, terd a duragdo de 360
{trezentos e sessenta) dias e se subordinard a legisla¢do gque
rege -a matéria.

9.2 - Fardo parte integrante do contrato todos os documentos
constituintes do processo da presente licitacgao.

9.3 - Correrdo por conta do licitante vencedor as despesas
que incidam ou venham a incidir sobre o contrato.

9.4 - No ato da assinatura do contrato deverdo,
.obrigatoriamente, ser apresentados os seguintes documentos:
9.4.1 - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo °
(CRLV) com -vigéncia para o ano de execugdo do contrato do
veiculo(s) que serd(do) utilizado(s) no(s) itinerario(s};
9.4.2 - Apblice(s) de Segurc de Acidentes Pessoals que devera
prever indenizagdo a Passageiros do{s) veiculo(s) que
serad(do) wusado{s), bem como a terceiro(s) eventualmente
eqvolvido(s); ,
9.4.3 - Comprovante atualizado de propriedade e/ou de
arrendamento do(s) veiculo(s) gque serd{ac) utilizado(s) em
cada linha; :

9.4.3.1 - Dos veiculos que forem objeto de leasing sera
admitido como comprovante de propriedade O CRLV, desde que
nele conste como “Arrendatdrio” o nome da empresa licitante;
9.4.4 - Certiddo ou comprovante de que a empresa estd
autorizada pelo DER/MG a realizar o transporte escolar e o
transporte intermunicipal de passageiros;

9.4.5 - Certiddc de Inspecgdo veicular emitida pelo INMETRO e
.com validade de até um (1} ano.

9.5 - O contrato poderd ser sua duragdo prorrogada nos termos
do art. 57, II, da Lei n°® B.666/1993.

X 00 Mmoo ]
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10.1 - O faturamento serd efetuado em parcela unica. A nota
fiscal com a requisigdo deverd ser apresentada & Secretaria
Municipal de Educagdo que conferird, dard o aceite na mesma e
enviard para o setor competente que providenciard o
pagamento. ' :

10.2 - 0O pagamento ser&d realizado com até 30 (trinta)} dias
apbés a apresentacdo da Nota Fiscal, que deverd ser emitida
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com data do primeiro dia Otil do més subsequente ao da
prestagdo dos servigos, devidamente aprovada (tenha o
“visto”) do responsavel pela Secretaria de Educacdo.

10.3 - Em caso de irregularidade na emigsdo dos documentos
fiscais, o prazo de pagamento serda contado a partir da
reapresentac¢do, desde que regularizados.

10.4 - Nenhum pagamento serd efetuado & contratada engquanto
pendente de liquidagdio qualquer obrigagdo financeira
decorrente de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere
direito a reajustamento de pregos.

11.1 - Og pregos propostos pressupdem o equilibric econdmico
e financeirc do contrato, o qual presidird a relagdo entre as
partes, durante tode o prazc de @ execugdo. Nenhum
reajustamento ou realinhamento de remuneragdo, para mals ou
para mencs, se dard sem atendimento das ncrmas gerais ditadas
pela legislacdo federal, em especial quanto & oportunidade de
aplicacgdo. Os pregos contratuais serdo reajustavels, segundo
a variagio do 1Indice Geral de Precos Médics (IGP-M),
publicado pela revista “Conjuntura Econbmica”, da -Fundacio
Getllio Vargas.

11.2 - A comprovagdo da majoragdo de um determinado item em
nivel nacional ou regional que afetar o© equilibrio do
contratc, serd feita através de:

11.2.1 - Notas Fiscais de comprag referentes ao distribuidor,
tanto da época do inicic do contrato como da ccasido do
suposto aumento;

11.2.2 - apresentacdo de revista, jornal e/ou periddico,
demonstrando o aumento do prego de um determinade item dentro
dc mercado;

11.2.3 - apresentacdo de planilha de custos compreendendo o
custo do produto e demais componentes (impostos, transporte,

funcionéarios, etc.).

gt e o et AR e r TSRS, = = E o “
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[ % . wXIT - DA VISITA TECNICA

12.1 - Para a empresa definir o valor do quilometro rodado,
deverad fazer a visita técnica obrigatéria,/ a qual sera
acompanhada por um funciondrio da Prefeitura e serda dia
01/08/2013 as 09%h30, sendo o ponto de encontro o Setor de
Licitagdes da Prefeitura Municipal de Cambuquira, para
conhecer e obter as exatas informacdes para execugado dos
servicos e elaboragdo da proposta, tals como: a guilometragem
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a ser percorrida, tipo de estradas de cada percurso,
quantidade de alunos a ser transportados por percurso, tipo
do veiculoc a ser utilizado na linha, horarios de saida e
chegada, pontos de paradas, gastos com combustiveis e outras
que julgarem necessdrias, visto que as informadas no Anexo I
deste edital sdo aproximados/estimativos.

As despesas de deslocamento para a visita técnica serd por
conta da licitante.

12.2 - BAlegagdes posteriores e recursos administrativos
referentes ao desconhecimento desses fatos ndo serdo aceitos
e de pronto indeferidos pela Comissdo Permanente de Licitagdo
e pelo Senhor Prefeito Municipal.

12.3 - A execucdo da prestacdo de servicos em dquestdo serd
imediatamente iniciada apdés a assinatura do contrato e
recebimento da Ordem de Inicio da Prestagdo dos Servigos;

12.4 - os veiculos com capacidade a partir de 08 passageiros,
van ou micro-&nibus, deverdo dispor de tacégrafos e cinto de
sequranga em nimeros igqual & lotagdo e em perfeitas e boas
condigdes de uso.

13.5 - Serd expressamente proibido excesso de passageiros nos
veiculos.

13.1 - N3o serdo admitidas a esta licitagdo as empresas
suspensas ou impedidas de licitar, bem como as que estiverem
em regime de faléncia ou concordata.

13.2 - E vetada a cessdo total ou parcial, para terceiros,
das obrigacgdes que forem adjudicadas em conseqgiéncia desta
licitacdo,. sem a prévia e expressa anuéncia da Prefeitura de
Cambuquira.

13.3 - Os Anexo II - Modelo de Credenciamento, Anexo III -
Modelo Declaragdoc que ndo emprega menor, Anexo IV - Modelo
Apresentacdo de Proposta e Anexo V - Declaragdac guanto a
Habilitacdo e o atestado previsto no item 5.3.14 deverdo ser
apresentados com firma reconhecida de quem os subscreveu;

13.4 - A licitante ¢é responséavel pela fidelidade e
legitimidade das informa¢des e dos documentos apresentados em
qualquer fase da licitacdo.

13.5 - N3o serdo admitidas propostas enviadas por correio,
fax ou e-mail, e protocoladas fora do hordrio previsto, salvo
justificado, a critério da Comissdo.

13.6 - A empresa licitante que tiver dGvida na interpretacdo
dos termos deste edital poderd consultar a respeito o
Municipio de Cambuquira, através de carta protocolada até o
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segundo dia 0til antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitacdo.

13.7 - A abertura dos envelopes contendo a Documentagao de
Habilitagdo e a Proposta Comercial realizar-se-4 em sessdo
piblica.

13.8 - Poderd manifestar-se no curso dos trabalhos de
habilitagdo e julgamentc, em nome da empresa licitante, seu
dirigente, preposto ou procurador credenciado.

13.9 - O Municipio se reserva o direito de e sem que caiba, a
licitante interessada, direito de indenizagdc, revegar a
presente licitagdo ou anuld-la por ilegalidade.

13.10 - O objeto da licitagdo poderd sofrer alteragses,
acréscimos ou decréscimos, por decisde unilateral do
Municipio. .

13.11 - O regime Jjuridico do futuro contrato reserva ao

Municipio & prerrogativa de modificé-lo ou rescindi-lo
unilateralmente e fiscalizar a sua execugdo.

13.12 - A contratada se obriga a manter, durante a execugdo
contratual, as condigdes de habilitagdo, incluida a sua
regularidade perante og dérgdos piblicos. ‘

13.13 - O Municipio se reserva no direito de conferir os
veiculos usados pela empresa contratada, podende rejeitar
o(s) gque nao cumprirem os padrdes de gqualidade e as
especificagdes fixadas.

13.14 - Maiores esclarecimentos serdo prestados pela CPL da
Prefeitura Municipal -de Cambuguira Ilocalizada na Avenida
Virgilio de melo Franco, 555, Centro, CEP 37.420-000, no
horario de 08 as 17 horas, fone: (0xx) 35 3251-2000.

13.15 - Para dirimir controvérsias decorrentes desta Tomada
de Pregos o foro competente &€ o da Comarca de Cambuquira;
13.16 - Os casos omissos serdo submetidos a parecer do Orgao
Juridico do Municipioc de Cambuguira - MG.

14.1 - A impugnac¢do ao Edital terd lugar nas condigdes de que
dispdem os pardgrafos I, II e III do Art. 41 da Lel 8.666/93.
14.2 - Das decisCes da -Administragdc caberdo recurscs
administrativos ncs termos de que dispdem os artigos: 109 -e
110 da Lel 8.666/93. ' ' -

14.3 - O0Os recursos -e impugnagbes g6 serdo admitidos e
analisados se apresentados de maneira formal, por escrito e
devidamente assinado pelo representante legal do interessado,
nio sendo consideradas para este fim documentos enviados
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3 formato.

:
Y -t Municipio de Cambuquira, 24 de julho de 2013.
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ANEXO I
TERMO DE REFERENCIA

Processo n°. PAL 061/2013 - Tomada de Prego n°. 004/2013
I - OBJETO

1.1 A presente licitagdo tem por objeto a selegdo para futura
contratacao de empresas aptas a realizarem o transporte da
rede municipal de ensino. Para tanto, serdo utilizados
veiculos de transporte coletivo que comportem 8 (oito), 15
(quinze), 22 (vinte e dois} ou mais passageiros, 1isto de
acordo com & necessidade de cada linha/itineraric e a
conveniéncia do Municipio, conforme BAnexo I do presente
Edital.

1.2 A execugdo da prestagdo de servigos em questdo sera
imediatamente iniciada apdés a assinatura do contrato e
recebimento da Ordem de Inicio da Prestagdo dos Servigos.

1.3 Planilha de especificagdes e quantitativo:
‘ ¥,” Linha 01 - Cidade x Xorord ‘X Barfo-Vérmelho x Cidade

| Horario de entrada nas escolas as 13:00 horas
Horario de saida nas escolas as 17:30 horas
Odémetro por viagem - 38 Km
TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 76 KM
Percurso feito por veiculo a partir de 8 lugares.

_____ ol i

2 Linha 02 - Cidade x Pinheirinho X ‘XOrord X ‘Maraja x Ccidadé

Horario de entrada nas escolas as 07:00 horas

Horario de saida nas escolas as 11:30 horas

Oddmetro por viagem - 40 Km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 160 KM

Percurso feito por veiculos a partir de 8 e 12 lugares.

4o Linha 03 - Cidade-x Congonhas x Cidade = %

Hordrio de entrada nas escolas as 07:00 horas

Horario de saida nas escolas &8s 11:30 horas e entrada é&s
13:00 horas

Horario de saida as 17:30 horas e entrada as 19:00 horas
Hordrio de saida as 22:20 horas

Odémetro por viagem - 33 Km
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TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 132 KM
Percurso feito por veiculo a partir de 8 lugares

" 7. _ Linha 04 - Cidade x Limoeiro  Cidade

Horério de saida nas escolas as 11:30 horas e entrada as
13:00 hcras

Horario de saida nas escolas &s 17:30 horas e entrada 4&s
19:00 horas

Oddémetro por viagem - 32 km

TQOTAL DE'QUILOMETRAGEM - 64 KM

Percurso feito por veiculo a partir de 12 lugares.

| Linha 05 -‘Cidade x Agua Espraiada x Cidade

Horario de entrada nas escolas as 07:00 horas
Horario de saida nas escolas as 11:30 horas
Odémetro por viagem - 49 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 98 KM

Percurso feito por veiculo a partir de 12 lugares

T Tivha 05 - Cidade ¥ Telfas % Cidade

P

Horario de entrada nas escolas as 07:00 horas
Hordrio de saida nas escolas as 11:30 horas
Hordrio de entrada nas escolas as 19:00 horas
Hordrio de saida nas escolas as 22:20 horas
Odbmetro por viagem - 42 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 168KM

Percurso feito por veiculo a partir de 8 lugares.

Linha 07 — Cldade x Adobés x Cldade

Hordrio de entrada nas escolas as 07:00 horas
Horario de saida nas escolas as 11:30 horas
Horario de entrada nas escolas &s 13:00 horas
Hor&rio de saida nas escolas as 17:30 horas
Horario de entrada nas escolas ds 19:00 horas
Horario de saida nas escolas as.-22:20 horas
Oddmetro por viagem - 33km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 132 KM

Percurso feito por veiculo a partir de 14 lugares

[ . Linhd 08 - Cidade x Fazenda da Serra x Cidade_
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Hordrio de entrada nas escolas as 07:00 horas
Horario de saida nas escolas as 11:30 horas e entrada &s
13:00 horas

Horério de saida nas escolas as 17:30 horas

Odémetro por viagem - 27 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 81 KM

Percurso feito por veiculo a partir de 08 lugares . h

Linha 09 - Cidade x Piripau x Cidade

Horario de entrada nas escolas &s 07:00 horas

Horario de saida nas escolas das 11:30 horas e entrada as
13:00 horas

Horério de saida nas escolas as 17:30 horas

Odémetro por viagem - 30 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM -~ 90 KM

Percurso feito por veiculo a partir de 08 lugares

| Linha 10 - Cidade x S3o Bento x.Boa Vista x.Cidade .. |

Hordrio de saida nas escolas &s 17:30 horas

" Hordrio de entrada nas escolas &s 19:00 horas
Hordrio de saida nas escolas ds 22:20 horas
Oddmetro por viagem - 31 km
TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 93 KM
Percurso feito por veiculo a partir de 12 lugares

.~ ~Linha 11 - Cidade x Goiabeiras x Sdnta Rosa x Cidade-
Odémetro por viagem - 19 km

Hordrio de entrada nas escolas as 19:00 horas

Horédrio de saida nas escolas as 22:20 horas

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 38 KM ‘

Percurso feito por veiculo a partir de 08 lugares

Linha 12 - Cidade x Arvore Torta x Congonhal x Cidade-

Horaric de entrada nas escolas as 07:00 horas
Horaric de saida nas escolas as 11:30 horas
Odémetro por viagem - 21 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 42 KM

Percurso feito por veiculo a partir de 08 lugares

Linha 13 - Cidade x Floresta x Palestina x Cidade
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Horario de entrada nas escolas as- 07:00 horas
Hordrio de saida nas escolas as 11:30 horas
Horario de entrada nas escolas as 12:00 horas
Hordrio de saida nas escolas as 16:20 horas
Horéario de entrada nas escolas as 13:00 horas
Hordrio de saida nas escolas as 17:30 horas
Hordrio de entrada nas escolas as 19:00 horas
Hordrio de saida 22:00 horas

Oddmetro por viagem - 72 km

‘TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 432 KM

Percurso feito por veiculos a partir de 25 e 44 lugares

W T GRS b S N 1 G

Horario de entrada nas escolas as 07:00 horas
Horédrio de saida nas escolas as 11:30 horas
Hordrio de entrada nas escolas as 13:00 horas
Horario de saida nas escolas as 17:30 horas
0dbémetro por viagem - 31 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 62 KM

Percurso feito por veiculo a partir de 44 lugares

TOTAL ‘DE QUILGMETROS RODADOS POR DIA - 1.668 (hum wmil
seiscentos e sessenta e oito) KM
Serdo necessarios 14 veiculos para realizacdo do servigo.

2. PRAZO E CONDICOES DE FORNECIMENTO

2.1 O prazo total para fornecimento do objeto desta licitagdo
sera de 11 (onze) meses contados a partir da assinatura do
contrato, podendo ser este prazo prorrogado a critério da
Administracdo Municipal e em conformidade com a legislacédo
aplicével.
2.2 A Administragdo convocara a licitante que vier a ser
declarada vencedora, nos termos e para os efeitos do artigo
64 da Lel n° 8.666/93, para firmar o contrato em até 05
{cinco) dias Uteis contados da expedic¢do desta convocagdo.
2.3 Na hipbtese da adjudicatiria se recusar a assinar o
' Contrato, na forma prevista neste instrumento convocatério, a
CONTRATANTE, facultativamente, procederd & convocacdo das

licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
obedecido o disposto no paradgrafo segundo do art. 64 da Lei
8.666/93.
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2.4 A recusa injustificada da Adjudicatdria em assinar o
contrato, no prazc referido no item 3.2, caracterizara
inadimpléncia, sujeitando-a ao pagamento da multa
compensatdéria de 10% (dez por cento) do valor global da
proposta; '

3. DAS CARACTERISTICAS DCS VEICULOS DE TRANSPCRTE COLETIVO E
DOS RESPECTIVOS CONDUTADORES

Exige-se que os veiculog atendam as condicdes
previstas nos artigos 136, 137, 138 e 139 do C&digo de
Transitoc Brasileiro. Deverd, também e ocbrigatoriamente,  a
licitante vencedora manté-los em perfeito estado de
conservagao, com todas as janelas com vidros, bancos com
estofados sem fissuras ou buracos. '

4. DO VALOR ESTIMADO

4.1 O valor médio estimado para esta contratacdo & de r$
511.525,56 {quinhentos e onze mil, quinhentos e vinte e cinco
reals, cinquenta e seis centavosg). - - )
4.2 No pre¢o devem estar computadas todas as degpesas com
impostos, encargos socilais, tributos, seguros, taxas,
descontos e demais Onus incidentes sobre o contrato a ser
firmado.

4.3 C prego proposto deverd ser compativel com o praticado no
mercado.

Cambuquira, 24 de julhc de 2013.

Marilia de Vilhena Lemes da Silva
Pregoeira
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ANEXO IT
MODELO DE CREDENCIAMENTO

A (nome da empresa), CNPJ n.°- ., com sede na ,
neste ato representada pelo(s) (diretores ou sbécios, com
qualificacdo completa - nome, RG, CPF, nacionalidade, estado
civil, profissdo e endere¢o) pelo presente instrumento de
mandato, nomeia e constitul seu(s} Procurador (es) o]
Senhor (es} (nome, RG, CPF, nacionalidade, estado civil,
profissdo e endere¢o), a quem confere(m) amplos poderes para
atuar junto ao Governo do Municipic de Cambuquira, Estado de
Minas.Gerais, praticar os atos necessdrios para representar a
outorgante na licitacdo na modalidade de Tomada de Prego n°
004/2013 (ou de forma gendrica para licitagdes em geral),
usando dos .recursos legais e acompanhando-os, conferindo-
lhes, -.ainda;. poderes especiais para desistir de recursos,
tnterpd-los, apresentar lances verbais, negociar pregos e
demais condig¢tes, confessar, . transigir, desistir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitac¢do, podendo
ainda, substabelecer esta para outrem, com ou sem reservas de
iguais poderes, dando tudo por bom firme e valioso, e, em
especial, para (se for o caso de apenas uma licitacgdo.

Local e data.

Nome/assinatura

1) Reconhecer firma(s)
2) Anexar cdpia da carteira de Identidade
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ANEXO IIT
DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 7°, XXXIII,
CONSTITUICAO FEDERAL.

(Local e data)

A \
Prefeitura Municipal de Cambuquira
A/C Comissdo Permanente de Licitacgdo

Referéncia: Tomada de Prego 004/20132

Prezado Senhor,

A empresa '
inscrita no CNPJ scb o N° , neste ato representada
por - (qualificacdo: nacicnalidade,
estado civil, cargo ocupadoc na empresa), em atendimento ao
‘disposto no Edital da Tomada de Prego 004/2013. e no inciso .V
do -art. 27 da Lel 8666/93, vem, perante Vossa Senhoria,
DECLARAR que ndo emprega menor de dezoito ancs em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, bem como ndc emprega menor -de
dezessels anos. ‘

Atenciosamente,

NOME
Representante legal da empresa
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ANEXO IV - MODELQO DE PRCPCSTA
(ugsar papel timbrado da empresa}
A .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA

Cambuguira - Minas Gerais

A empresa , CNPJ n° , heste ato
representada por {qualificacdo: nacicnalidade,
estado civil, cargo), em atendimento ao dispostec no Edital do
Tomada de Prego 004/2013, apés andlise do referido

Ainstrumentc convocatdrio e tendo pleno conhecimento do seu

conteldo, se propde a fornecer os servigos objeto da

licitacgdo, sob sua inteira responsabilidade, nas condigdes a

seguir: ]
Propomos a essa municipalidade os seguintes

pregos para a prestacdo dos servigos, de acordo com a

capacidade de cada veiculo e com o Edital de Licitagdo e

regpectivos anexos: r$ , (VALOR GERALL PCR DIA POR

BT ENSO . o ittt i et st et e e e e s )

- Nos pregos acima estdao incluidos os tributos, encarges
sociais, taxas, seguros e demais despesas gerals inc¢identes
desta contratagio.

- 08 precos deverdo ser cotados em moeda oficial deo pais (em
real), utilizando duas casas apds a virgula.

- Condigdes de pagamento: até dias subsequente ao
do més da prestacdo dos servigos.

Observagdo & empresa participante: O prazo para efeito de
pagamento ndo poderé ser inferior a 30 (trinta) dias apds a
apresentacdo da nota fiscal/fatura discriminativas.

- 0 prazo de validade desta proposta & de dias.
Observacdo & empresa participante: a validade da proposta ndo
poderéd ser inferior a 60 (sessenta) dias.

- O prazo para inicio das atividades para a execugdo dos
| . servigos objeto deste certame & de até 5 (cinco) dias a
contar da data do recebimento da Ordem de Servicos.

- Nome do banco, agéncia, conta/corrente, para efeito de
pagamento (BB, CEF E SANTANDEER) ;
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- Com a apresentagdo desta proposta, fica entendide que estamos
de pleno acordo com todas as condigles estabelecidas no
presente Edital e seus anexos.

Cambugquira MG,

Nome completo, CPF, cargo e fungdc de quem assinou a
proposta, informando ainda qual o instrumento que lhe outorga
poderes para tal feito (contrato scocial ou procuracgdo).

~
! r
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ANEXO V
DECLARACRO DE INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO A HABILITAGAO

~

A .

Prefeitura Municipal de Cambuquira

-+ A/C Pregoeiro

Referéncia: Tomada de Prego 004/2013

B = Sy

Prezado Senhor,

- -
B e e

A empresa ,
inscrita CNPJ sob o N° , neste ato
d representado  por (qualificacdo:
nacionalidade, estado civil, cargo ocupado na empresa), em
_ atendimento - ao disposto no Edital da Tomada de Precgo
i . 004;/2013, vem, perante Vossa Senhoria, DECLARAR gue nao
o existem . impedimentos & habilitagdo da mesma na presente
‘licitacdo, encontrando-se, pois, em condi¢des de cumprir
: todas as exigéncias do instrumento convocatério e da ‘
{ legislagdo.

—

1 -

Atenciosamente.

‘ i .~' Data e local

Nome e assinatura do Diretor ou Representante Legal

Obs.: -Esta declaracdoc deverd ser entregue anexada ao envelope
de proposta.
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ANEXC VI
MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE CAMBUQUIRA-MG E A EMPRESA ####################
NA FORMA ABAIXO:

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS PARTES E FUNDAMENTOS

1.1 DA CONTRATANTE

1.1.1 - Municipio de Cambuquira, com sede na Avenida Virgilioc
de Melo Franco, 555, Centro, CEP 37.420-000, nesta cidade,
ingcrito no CNPJ scb o N° 17.955.386/0001-98, neste .ato
representado pelo Prefeitc Municipal, Evanderson ZXavier,
brasileiro, solteiro, empresaric, portador da Carteira de
Identidade ne M-9.323.926, SSP/MG, CPF 033.513.756-38,
residente e domiciliado. nesta cidade na Rua Dom Silvério, 39,
Bairro Regina Coeli,

1.2 DA CONTRATADA:

1.3 DOS FUNDAMENTOS: O presente contrato decorre de PAL
061/2013 - Tomada de Pregco n° 001/2013 e se regerd por suas
clausulas, pelos preceitos de direito piblico, aplicande-lhe,

supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
disposicgdes de direito privado. :

CLAUSULA SEGUNDA
DO OBJETO

2.1 Contratagdo de servigos scb regime administrativo de
execucdo indireta para realizar o servigo de transporte a
selecdo para futura contratagdo de empresas aptas a
realizarem o transporte da rede municipal de ensino. Para
tanto, serdo utilizados veiculos de transporte coletivo que
comportem 8 {oito), 15 (quinze), 22 (vinte e decis) ou mais
passageiros, 1isto de acordo com a necegsidade de cada
linha/itinerario e a conveniéncia do Municipio, conforme
Anexo I do presente Edital, conforme Anexo I do presente
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instrumento e do respectivo Edital de Licitagdo, que & parte
integrante deste contrato como se aqul estivesse transcrito.

2.1.2 Eventualmente, & CONTRATADA caberd a realizagdo de
viagem (ns) intermunicipal (is) transportando alunos da rede
municipal em passeios turisticos e educativos organizados

pela. Secretaria Municipal de Educagdo.

CLAUSULA TERCEIRA
DO VALOR GLOBAL E DA QUANTIDADE DE VIAGENS {(ESTIMADOS)

2.1 - Fica estimado o valor global do presente contratc em RS
###### {(valor por extenso) por um periodo de 5 (cinco) meses,
para execugdo dog gervigos de acordo com a Clausula Primeira,
referente a aproximadamente a 1.668 <{(hum mil seiscentos e
sessenta e oito) quilémetros/dia, sendo o valor de RS (---
————— } por quilometro rodado :

CLAUSULA TERCEIRA
DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

3.1 -.0 pagamento sera efetuadc mensalmente pela Secretaria
:Munic¢ipal ‘de Finangas, através de sua Tesouraria, mediante a
apresentagdo dos documentcs fiscais devidos, com até
dias apds conferéncia e liberagdoc pela Secretaria Municipal
de Educacgdo.

3.2 - Para a execugdo do pagamento de que trata o item
anterior, a Contratada devera emitir a nota fiscal
correspondente, sem rasura, em letra bem legivel, em nome do
Municipio de-Cambugquira - MG, fazendo constar & quantidade de
quilémetros rodados no més, valor unitdrio e o valor total da
nota fiscal referente aos servicos efetivamente executados.
3.3 - A nota fiscal correspondente deverd ser entregue
diretamente na Secretaria Municipal de Educacdo, que somente
atestard e liberard a referida nota fiscal para pagamento
quando cumpridas pela Contratada todas as condigdes
‘pactuadas.

3.4 - Emrcaso de irregularidade na emissdo dos documentos
fiscais, o prazo de pagamento serd contado a partir de sua
reapresentacdo, desde que devidamente regularizados.

_ CLAUSULA QUARTA
DOS RECURSOS E DA DOTACAC ORCAMENTARIA

.4.1 - Os dispéndios necessarios ao atendimento das - despesas
correrdo a conta dos recursos financeiros préprics e de
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convénios - do Departamento Municipal de Educagdo, . nas
seguintes dotag¢bes orgamentarias do exercicio correspondente:

a) 12.361.0006.4.031 3390.39.00

Ficha 108 - Outros servigos de terceiros

Fonte: 119 - Transferéncia do FUNDEB para aplicagfo em outras
despesas de educag¢do basica

b) 12.361.0006.4.031 3390.39.00
Ficha 144 - Outros servigos de terceiros - pessca juridica
‘Fonte 122 - Transferéncia de convénios vinculados a Educagdo

c¢) 12.361.0006.4.031 3390.39.00 : :
Ficha 144 - Outros servigos de terceiros - pessoca juridica
Fonte 145 - Transferéncia de recursos do FNDE referentes ao
Programa Nacional de Apoio ac Transporte

CLAUSULA QUINTA
DO PRECO OFERTADO E DE SEU REAJUSTE

‘5.1 - O wvalor pactuado, em confeormidade com: a proposta
comercial, é& fixc e irreajustavel durante o periocdo de
vigéncia deste contrato, mas poderd ser revisto mediante
solicitagdo da contratada com vistas a manutengdo. do
equilibrio econdmico-financeiro, na forma do art. 65, IT “d”
da Lei 8.666/93; - .
5.2 - As eventuais solicitagdes deverdo fazer-se acompanhar
de comprovagido da superveniénecia do fato imprevisivel, bem
como de demonstragdo analitica de seu 1mpacto nos custos do
Contrato; . . g

: CLAUSULA SEXTA '
DA ALTERACAO E PRORROGACAO CONTRATUAL

6:1 - FEste contrato poderd ser alterado, com."as devidas
justificativas de acorde com o que dispde o art. 65, ‘e
prorrogado de acordo com o que dispde o art. 57, ambos da Lei
8.666/93. e :

6.2 - Ndo obstante ¢ prazo aqul estipulado, o valor glcobal e a
vigéncia  contratual nos' - exercicios  subseqlentes ao da
assinatura do-contrato estardo sujeitas a condigdo resolutiva,
consubstanciada na existéncia de recursos aprovados nas
respectivas Leis Orgamentdrias de cada exercicio para atender
as respectivas despesas.
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CLAUSULA SETIMA
DO VEICULO E MOTORISTA

7.1 - Os veiculogs e respectivas documentagdes especificados
no Edital -de Convocagdo de que derivou este Contrato,
inclusive Seguro Obrigatdrio e de Acidentes Pessoais a

Passageiros, serdo vistoriados semestralmente em dias
previamente estabelecideos pelo Encarregado de Servigos de
Transportes;

7.2 - Periodicamente, também sgerdo objetos de vistoria a

Carteira de Habilitagdo, Atestado de Salde Fisico e Mental e
a Certiddo Criminal da Justica Comum e Juizado Especial, do
Condutor de Veiculos. Obrigatoriamente, os atestados de salde
figico e mental e a certiddo criminal da Justiga Comum e
Juizado Especial do (s) motorista (s} deverdc ser renovados
semestralmente ou apresentados sempre gue entrar um motorista
‘TI0VO .- -

7.3 - A coordenagio, a fiscalizagdo do transporte, objeto do
.presente contrato, e da conduta dos condutores dos veiculos
no periodo de execugao do servigo sera de responsabilidade da
Contratada.

7.4 - A contratada deverd proceder ao transporte somente de
alunos que estiverem devidamente identificados, vedada a
utilizagdo deste transporte por qualquer outro tipo de

usuario.

' 7.5 - A contratada ndo poderad ceder, transferir, vender o
direito & linha ou subcontratar sob qualquer forma, sob pena
de -rescisdo do contrato.

7.6 ~ Caso -0 motorista ndo faga a linha devido a temporais o
mesmo néo receberd vez que o servigo ndo foi prestado.

7.7 - Caso, sem justificativa ou justificativa ndc aceita
pelo Secretario Municipal de:Educag¢do, a empresa deixar de
realizar o transporte de aluno, em dia letivo, a mesma ndo
receberd nenhum valcr mconetdrio referente aocsgs dias. faltosos e
ainda serd penalizada em 10% (dez per cento) do seu
faturamento mensal, referente ao més da ocorréncia, sem
prejuizc das penalidades cabiveis e previstas neste edital.
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CLAUSULA CITAVA
DA FISCALIZACAO

8.1 - O Encarregado de Servigos de Transportes exercera
diretamente a fiscaliza¢do do presente contrato e registrara
todas . as ocorréncias e as deficiéncias verificadas em

relatério, «cuja c6pia serd encaminhada & CONTRATADA,
objetivando. a imediata correcdo das irregularidades
apontadas. ’ ‘ ' o
8.2 - As exigéncias e a atuagdo da fiscalizagdc pela

Contratante em nada restringem a responsabilidade dnica,
integral e exclusiva da CONTRATADA, mno gue -concerne .a
execugdo do objeto do contrato. ' ‘

) ' CLAUSULA NONA
- DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE .

9.1 - Efetuar os pagamentos na forma, condigées e dentro do
prazo estipulados neste contrato;

9.2 — Inspecionar a execugdo dosg servigos; s

9.3 - Expedir a Ordem de Servigo objeto dc presente -contrato
com as especificagdes necessarias a perfeita execuqao dos
servigos; A
9.4 - Acompanhar diretamente a qualidade dos servigos
executados, verificando o atendimentc as espec1f1cagoes e
demais normas técnicas.

CLAUSULA DECIMA
DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1 - Constituem obrigagdes da contratada:

10.1.1 - Assinar contratc no prazo de até 05{cinco)  dias
teis da convocagao.

10.1.2 - Iniciar os servigos dentro do prazo de até 10 - {dez)
dias do recebimento da ordem de inicic dos servigos.

10.1.3 -~ Prestar os servigos objeto do presente contrato,
assumindo Sinteiramente - as responsabilidades ' civis,
previdenciarias, fiscais, ' administrativas e penais por

quaisquer danos e prejuizos materials ou pesscals causados a
Administra¢do ou, ainda, a:terceiros, por seus .empregados ou
prepostos. s - : - B
10.1.4 - :Prestar os servigos. nos. horarios estipulades. noc
Anexo I-deste instrumento e nos termog deo edital, procedendo
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ds paradas necessarias para embargue e desembarque de alunos
e pessoas autorizadas.
10.1.5 - Proceder a imediata substituig¢ao dos condutores dos
veiculos, quando a contratante assim determinar, desde que ©
motorista venha a cometer infracdo grave do Cédigo Nacional
de Tréngito ou seja indiciado em inquérito policial por crime
de estupro, roubc e homicidio.
10.1:6 - Manter atualizada toda a documentagdo do veiculo,
inclusive com tributos (INSS, FTGS e seguros qultados) para
g ~apresentagdo quando solicitados.
©10.1.7 - Arcar com os saldrios das equipes de trabalho, bem
como . O0s .encargos socilals, trabalhistas e fiscais e
equipamentog em geral, mantendo os registros de empregadecs e
documentos -correlatos atualizados para apresentagdo quando
solicitados.
10.1.8 - Obedecer todas as exigéncias estabelecidas no edltal
e de seus respectivos anexos. :
‘10.1.9 - Obedecer as normas dos artigos 1° e seguintes da Leil
$.503 de 23.09.97 {Cédigo de Transito Brasileiro},
especialmente o artigo 329.
10.1.10 - Todog os motoristas deverdo estar habilitados de
acordo com as caracteristicas. técnicas dos veiculos e aptos
conforme as normas vigentes determinadas pelc DETRAN.
10.1.11 - Caso a contratada pretenda substituir ¢ condutor do
veiculo. devera fazer comunicagao escrita e protocolada na
‘Secretaria Geral ou na Secretaria Municipal de Educagdo desta
Prefeitura, dirigido ac Senhor Prefeito Municipal, devendo
apresentar a . documentagdo de gque trata o art. 329 do Cédigo
.de Transito Brasileiro. - :
10.1.12 - prestar os servigos cujos pregos estdo estipulados
neste instrumento;
10.1.13. - Qualquer veiculo vinculade ao servigo s poderéd ser
substituido por outro mediante pedidec escrito e protocolado
na Secretaria Municipal de-Educagdo ou na Secretaria Geral
desta Prefeitura de Cambuquira-MG, devendo ser dirigido .ac
Senhor Prefeito Municipal, desde que o novo veiculo: :
10.1.13.1 - Seja aprovado pelc Encarregadc de Servigos de
Transportes, mediante vistoria;.
10.1.13.2 --Seja de anc de fabricacdac posterlor ao do veiculo
que se vai-substituir; '
10.1.13.3 - Esteja em nome da contratada e/ou gque dele seja
@la, arrendataria, hipdtese -em que deverd apresentar o
regpectivo instrumento de arrendamento;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
@ N.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2793625



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
MINAS GERAIS

10.1.13.4 - Esteja com IPVA e Seguro Obrigatdrio referente
ano em curso pagoes;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

11.1 - A Contratada devera apresentar a garantia nc valor de
RS , ({ i, correspondente  a 5%

“{cinco por cento) do valor total global deste instrumento de

Contrato no ato de assinatura deste contrato, na forma de

T : (caugdo em dinheiro; Titulos da divida
plblica; .Fianga bancdria ou Seguro garantla de uma seguradora

situada no Brasil). 3 T
11.2 - Quando em dinheiro, a ‘garantia poderd ser feita
através de cheque; '

1.3 - A devolugdo da garantia ser& efetuada’ com até trinta

(30) dias apds o término do contrato, mediante requeriménto
da contratada .devidamente protocolado e enderegado ao Senhor
Prefeitc Municipal de CAMBUQUIRA-MG.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA : Co
DAS PENALIDADES : : e

12.1. - Pelo descumprimento total ou parcial das obrigagdes
assumidas pela CONTRATADA, <Sem Jjustificativa aceita pelo
CONTRATANTE, . resguardados 0s procedimentos legais
pertinentes, poderdoc acarretar nas seguintes sangdes: :

a) " 0,3% (trés décimos por centc) -por dia, até o 30°
(trigésimo) dia de atraso, scbre o valor global do cbjeto da

licitacgdo; .
b) 10% (dez por cento) sobre ¢ valor da proposta, no caso de
atraso superior .a 10(dez) dias, com © conseguente

cancelamento do mesmo; - . :
c) 20% (vinte por cento) scbre ¢ valor da proposta, no caso
da adjudicatédria, injustificadamente, desistir do objeto
deste contrato. : - :

.d) Adverténcia.

12.2 - A aplicagdo das sangdes previstas neste contrato ndo
exclui\a\possibilidade da 'aplicacdo de outras- previstas na
Lei 8.666Y93, inclusive a responsabilidade da. CONTRATADA por
eventuais perdas e danos causados a Admlnlstragao

'12.3 - A multa deverd ser recolhida aos cofres: publlcos do

Municipio da Contratante, .via Tesouraria Municipal,- no prazo
Maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data de
recebimento da notificacdo enviada pela Prefeitura.
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12.4 - 0 valor da multa poderd ser descontado na nota fiscal
ou.crédito existente na Prefeitura Municipal de Cambuquira-MG
em favor da CONTRATADA, sendo que, caso o valor da multa seja
superior ao crédito existente, a diferenga sera cobrada na
forma da lei.
12.5 - As multas e outras sangdes aplicadas sdé poderdo ser
relevadas motivadamente e por conveniéncia administrativa,
devidamente justificada.
: '12.6 - A licitante que, convocada dentro do prazo de validade
de sua proposta, ndo celebrar.o contrato, deixar de entregar
a documentacdo exigida ou apresentar documentagao falsa,
ensejar o retardamento da execugdo do objeto desta licitagdo,
nio mantiver a proposta, falhar ou fraudar a execugdo do
‘ contrato, comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude
: fiscal, ficard impedida de licitar ou contratar com -0
Municipio de Cambuguira-MG e serd descredenciado- do CRC
Municipal pelo periodo de 2 (dois) anos, sem prejuizo das
multas previstas neste edital, no contrato e nas demais
cominagdes legais.
12.7 - As san¢des aqui previstas sdo independentes entre si,
podendo ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, sem
prejuizo de outras medidas cabiveis.

12.8 - Em qualquer hipbétese ser aplicacdo de sangdes- sera
assequrado a licitante vencedora o contraditdério e a ampla
defesa.

, : CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DA RESCISAO

13.1 - O presente contrato poderd ser rescindido, bem como
ser cancelada a nota de empenho que vier a ser. emitida em
decorréncia deste contrato, a qualguer tempo e independente
de notificacdo ou interpelagdes judiciais ou extrajudicilais,
-com - base nos motivos previstos nos art. 77 e 78 na forma da
Lei n°. 8.666/93, desde que motivado o ato e assegurado &
CONTRATADA o contraditdrio e a ampla defesa quando esta:

I - venha a ser atingida por protesto.de titulo, execugdo
fiscal ou outros fatos que comprometam sua capacidade
“ econfmico-financeira;

‘ II - for envolvida em escdndalo piblico e notdrio;

III - -quebrar o sigilo profissional;

IV - wutilizar, em beneficio proprioc ou de terceiros,
informagdes ndo divulgadas ao plblico e as quais tenha acesso
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por forga de suas atribui¢des e que contrariem as disposigdes
estabelecidas pelo Municipio da Cambuquira-MG;

13.2 - A nulidade do processc licitatério induz a do presente
contrato, sem prejuizo do disposto no pardgrafo Gnico do art.
59 da lei 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
DA LEGISLACAC APLICAVEL

Quaisquer controvérsias e omissdes deste contrato serdo
regidas pela Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes. -

CLAUSULA DECIMA QUINTA *
DA PUBLICACAO

A publicagcdo resumida do. instrumento contratual -seré
‘providenciada pela Administragdo Municipal imediatamente apds
sua assinatura. :

CLAUSULA DECIMA SEXTA )
DO PROCESSO E DO EDITAL S

0 Processo Administrativo do certame licitatdério € parte
integrante deste instrumento de contrato. .

. CLAUSULA DECIMA SETIMA 3
DO FORO

‘Fica eleito o foro da Comarca de Cambuguira-MG, com:exclusdo
de -qualquer outro, ©para solucionar quaisquer -questdes
.oriundas deste contrato. '

E, por estarem justos e contratados, assinam ©
presente documento em duas (02) vias de-igual teor e forma,
para um sé efeito, na presenga de ‘duas testemunhas. abaixo
assinadas, que presenciam ouvides, - ao final a respectiva
leitura : ' - ‘

Cambuguira - MG, ## de ####de #i.
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ANEXO VII
ATESTADO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA

Declaramos que a Vvistoria fol reslizada no
dia e hora marcados de conformidade com ¢ Edital da Tomada de
Preco n° 004/2013 pela licitante abaixo mencionada, onde
foram obtidas todas as informagdes para atender ac objeto
deste edital, tais como: - quilometragem correta do percurso,
gquantidade de passageiros a serem transportadcs por linha e
percurso, tipo do veiculo a ser utilizado na linha, pontos de
paradas, horadrios de partida e chegada, tipcs de estradas
(terra, asfalto e calgada), itinerdrios e outras necessarias
a execugdo dos servigos.

Empresa:
CNPJ n°:
Representante:
Fungdo/Cargo na empresa:
CPF/MF n°
RG:
Telefax:

Dia(s): de / / ao / /

Assinatura do representante da Licitante:

Assinatura do Presidente da Comissdo de Licitagdo

Telefone de contato: 35-
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ANEXC VIII
PREVISAC DE CUSTOS

VALOR DA
VATL.CR DO KM
QUILOMETRAGEM PCR DIA LETIVO LINEA/DIA
w RODADC |
(em reails)
1.668 (hum mil seiscentos e RS 3,37 RS 196,62
gsesgenta e oito) km

FONTE DE INFORMACOES: Cotacdes em empresas do ramo
MEDIA DO CUSTO TOTAL DIARIO ESTIMADO = R$ 511.525,56

Cambuquira MG, de de 2013.

Presidente da CPL
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NOTA TECNICA DA ASSESSORIA JURIDICA .
PAL N°. 061/2013 - TOMADA DE PRECO 004/2013

Vem a esta assessoria juridica, para exame e aprovagdo, O 4
edital e minuta do contrato, com vistas a deflagrag¢do do ‘
procedimento licitatério destinado & selegdo para futura
contratacdo de o transporte da rede plublica de ensino. Para
tanto, serdo utilizados veiculos de transporte coletivo que
comportem 8 (oito), 15 (quin?e), 22 (vinte e dois) ou mais
passageiros, isto de acordo com a necessidade de cada
linha/itine;ério e a conveniéncia do Municipio.

5 Os textos analisados, sob o ‘dngulo juridico-formal, guardam
' conformidade com as exigéncias legais preconizadas para os |
- instrumentos da espécie, em especial a Lei N°. 8.666/93 e ‘

suas posteriores alteragdes.

i

Diante do exposto, manifesto-me pela APROVACAO, fazendo-os :
i retornar-. & Comissdo Permanente de Licitagdo para as <
providéncias necessdrias ao regular andamento do feito. i
4

P

5

Prefeitura Municipal de Cambuquira, 24£ae julho de 2013. i

y Rondinele Matias Silva |
CABMG 121 .725 1
Asgessor Técnico de Gabinete !
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~ COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ATA DO PREGAO 061/2013 - TOMADA DE PRECOS 004/2013

No dia 09 de agosto de 2013 as 09:30h, na PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMBUQUIRA - MG, na sala de Licitagdo, reuniram-se a Comissdo Permanente de-
Licitagdes, e os senhores Clévis Olavo Ferreira e Antonio ftalo Brasit Comuselio,
com a presenga dos Srs. Rondinele: Matias da Silva e Thiago de Assis, para o
julgamento do . edital em -epigrafe, cujo objeto trata-se: contrafacio de empresa
especializada para realizagdo do transporte escolar do municipio. Iniciades os
trabathos pela pregoeira, as empresas presentes foram convidadas a se credenciarem
Apresentados os- documentos, estes foram analisados ficando credenciadas as

empresas:
LICITANTE(S) _ REPRESENTANTE(S}
Clévis Transporte Turistico |tda — ME||Clévis Olava Ferveira
CNPJ 03.627.183/0001-68 CPF 214.423.986-04
Viaggo Circuito das Aguas — ME Antdnio tale Brasil Comunelio
CNPJ 08.335.959/0001-90 - = RG7.620.988

Em prosseguimento, foram: recolhides os envelopes n° 1 Documentagao en’?2
Proposta Financeira- das empresas credenciadas, . passando-se 0S mesmaos para:
rubrica dos licitantes presentes €.da:‘CPL. A CPL procedeu a abertura do envelope n.°
1 Documentagdo, sendo a mesma analisada e rubricada par todos s presentes e oS
membros da CPL. Aps analise, o representante’ da empresa Viagéo Circuito das-
Aguas, Sr. Antonio-ltalo Brasil Comunelio manifestou a apresentagdo de recurse”
administrativo visto que a empresa Clévis Transporte: Turistice: Lida — ME apresentou
uma Declaraco onde apresenta as razbes da ngo apresentacdo do Balango
Patrimonial pedido no item 5.3.16 dao Edital em epigrafe. Nada mais havendo a ser
tratado, a CPL aguardara o prazo recursal para julgamente da Proposta Financeira. A
presente reunido foi encerrada &s 10 horas do dka 09 de agosto de 2013. Eu,
Margarida Maria Martins, lavrei a presente ata, que lida e achada conforme, segue:
assinada por mim ¢ demais presentes. Margarida Maria Marting, Marilia de
Vilhena Lemes da Silva, Rondinele Matias Silva, Thi de Assis,
Clovis Olavo Ferreira, Antdnio Italo Brasil Comunella .

& ol
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Exp.: 4410/2013/SP

Da:  Secretaria da Presidéncia

Para: Coordenadoria de Protocolo

Ref.: Documento protocolado sob o n.° 00966884/2013, protocolado dia
23/08/2013, por meio do qual a empresa Clovis Transporte Turistico
Ltda., apresenta dentincia contra exigéncias do Edital da Tomada de
Precos n.° 004/2013, processo administrativo de licitagdo n.° 061/2013,
promovido pela Prefeitura Municipal de Cambuquira. A abertura do

certame ocorreu dia 9/8/2013.
Data: 26/8/2013

Senhor Coordenador

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 c¢/c o pardgrafo tmico do
art. 312 da Resolucdo n° 12/2008, recebo o documento acima referido como
Dentincia e determino sua autuagdo e distribuico, nos termos previstos no caput
do art. 305 da citada resolucio, com a urgéncia que o caso requer, observando-

se 0 disposto no art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal.

Conselheira Adfiene Andrad
Prestdente

e rvf
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SECRETARIA GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
Coordenadoria de Protocolo-CPr.

TERMO DE CERTIFICAGAO |

AUTOS 896627

Em cumprimento ao que dispde o art. 117 do RITC, certificamos
que , conforme pesquisa realizada no SGAP — Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos , foi localizado o processo n? 850705
referente ao objeto denunciado do municipio em referéncia, distribuido
ao conselheiro Claudio Terrio.
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 Autos de n°.: 896629
Natureza: DENUNGIA
- Distribuicdo em : 28/08/2013
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\ T( :I MG Gabinete do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo

TRIBUNAL DE CONIAS DO £51AD0 DE MINAS GERATS

Processo n°: 896629

Natureza: Denuncia

Denunciante: Clévis Transporte Turistico Ltda
Jurisdicionado: Municipio de Cambuquira

Trata-se de dentincia formulada pelo Senhor Clévis Transporte Turistico

Ltda, em face da Tomada de Precos n® 004/2013 — Processo Licitatorio n°

| 061/2013, promovido pelo Municipio de Cambuquira, cujo objeto consiste na

contratacdo de empresa para realizar o transporte da rede piblica de ensino,
conforme especificacoes no Anexo I do ato convocatério.

‘ Em sintese, o Denunciante alega que o edital restringe a competitividade,
pois exige que os participantes apresentem o balang¢o patrimonial, bem como as
demonstracoes contdbeis que evidenciem a boa situacio financeira do licitante,
0 que, consequentemente, impede a participacdo de empresas de pequeno porte e
microempresas.

Requer, ao final, a suspensédo do certame.

Encaminho os autos 4 Coordenadoria de Analise de Editais de
Licitagdo — CAEL para que, no prazo de 48 (quarenta € 0ito) horas, proceda ao
exame da denincia ¢ de todo ato convocatorio.

Apés, remetam-se os autos conclusos para apreciagio do pedido liminar.

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2013.

/ — ALELT
C

laudio Couto Terrao
Conselheiro Relator

MFDMR Pagina1de 1
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagdo

Autos do Processo n.° 896629
1. Relatério

Tratam os autos de Demiincia formulada a esta Corte por Clévis Olavo Ferreira,
representdnte legal da Clévis Transporte Turistico Ltda., em face do procedimento licitatorio
déﬂagrado pela Prefeitura Municipal de Cambuquira, consubstanciado na Tomada de Pregos de
n.° 004/2013 - Processo Licitatério n.° 061/2013 ~, cujo objeto é “[...] selegdo para futura
contratacdo de empresa apta a realizar o transporte da rede piiblica de ensino” no valor estimado
de R$ 511.525,16 (quinhentos e onze mil, quinhentos e vinte e cinco reais ¢ cinquenta e seis
centavos), conforme consignado a fl. 17.

Na inicial de fls. 01 a 03, a qual veio acompanhada dos documentos de fls. 04 a 08,

do edital de fls. 09 a 26 ¢ da ata de fl. 27 referente A abertura dos envelopes do certame, o

denunciante acusa o certame ndo propiciaria a participagdo das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte optantes do Simples Nacional em face da obrigatoriedade da apresentagéo de
balanco patrimonial e demonstragdes contédbeis que seria desnecessério diante do que disciplina a

legislacdo vigente.

A fl. 28, a Exma. Sr. Conselheira Presidente recebeu a documentagdo como Demtincia ™

e assim determinou sua autuagdo e respectiva distribuicdo com a urgéncia que 0 €aso requer,
observando-se o disposto no artigo 117 do Regimento Interno desta Corte.
Certificada a fl. 29 a inexisténcia de outras Dentincias ou Representagdes relativas ao

mesmo objeto da Dentincia ora em relato, os autos foram distribuidos ao Exmo. Sr. Conselheiro

- Claudio Terrdo, fl. 30, que apds verificar que o denunciante requereu ao final de suas razdes a

suspensdo do certame encaminhou os autos a esta Coordenadoria Técnica “[...] para que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, proceda ao exame da dentincia e de todo o ato convocatorio”.

Esse, em sintese, o relatério para introduzir a anélise referida no pardgrafo anterior.
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagdo

/ Do Exame da Deniincia de Fls. 01 a 03 em Face do Edital da Tomada de Pregos de n.’
004/2013 de Fls. 09 a 26

Na inicial de fI. 01 a 03 o denunciante noticia que o subitem 5.3.16 do edital exige
“[...] balango patrimonial relativo ao tltimo exercicio patrimonial ja exigivel e apresentado
na forma da lei, bem como demonstragdes contibeis que comprovam a boa situacao
financeira da proponente, vetada a sua substituigio por balancete ou balangos provisorios”.
-.' (Destaque do texto)

Na visdo do denunciante

[...] o Edital ndo estd sendo honesto e imparcial, uma vez que €ste jtem ndo da
oportunidade de participagdo ac certame para as empresas de pequeno porte ¢
microempresas, optantes pelo Simples Nacional, ou se participarem certame serio
desclassificadas, pela obrigatoriedade de apresentagdo do Balango Patrimonial constante
do Edital, desnecessdrio pela legislagdo vigente.

Sabe-se que a Lei Complementar n.° 123, de I4 de dezembro de 2006, o Decreto Federal
n° 6.204 de 05 de setembro de 2007, a Lei n.° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, bem
como a Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro), sdo unanimes
em desobrigar as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte apresentar Balango
Patrimonial.

Anilise

A revista Zénite, publicaciio de exceléncia quando o assunto é licitagbes e contratos
administrativos, em recente artigo no qual foi abordada a obrigatoridade de as Microempresas e
as Empresas de Pequeno porte apresentar balango patrimonial e demonstragbes contabeis para
fins de qualificacio econdmico-financeira, entendeu que a insercao dessa injungdo nos editais
situa-se na margem de discricionariedade do gestor. |

Transcrevam-se os fundamentos que sustentam essa conclusdo, que por si so elucida e
esgota o trato da questdo:

[..]

Recentemente, 0 Ministério do Planejamento, Or¢amento € Gestio publicou o balango
da participagdo das micro e pequenas empresas em licitagOes no ano de 2012
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagdo

Segundo aquele 6rgdo, até o més de novembro de 2012, as micro e pequenas empresas
responderam por 33% do total licitado, o que representa R$ 9.5 bilhdes. Nas aquisi¢es

mediante pregdo eletrdnico, foram responsdveis por 42% do total, 0 que equivale a R$
8.5 bilhdes.

Ainda segundo o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o crescimento
acumulado da participagio desses fornecedores nas compras publicas foi de 75,3%, em
comparagdo a 2007.

O que se tem percebido € a crescente participagio dessas empresas nas compras
governamentais. No emtanto, temos vislumbrado algumas dificuldades para as
microempresas € empresas de pequeno porte no que se refere 4 exigéncia da
apresentagdo do balango patrimonial para fins de habilitagdo.

A divida surge em razdo de a Lei Complementar n° 123/06 ser omissa em relagio ao
assunto, a0 passo que a Lei de Licitagdes exige a apresentagdo do balango patrimonial,
sem diferenciar o tipo de empresa. Além disso, a Lei n° 9.317/96, que foi expressamente
revogada pela Lei Complementar n° 123/06, dispensava a elaboragio do balango
patrimonial para microempresas e empresas de pequeno porte.

LEGISLACAOQ APLICAVEL

Para melhor entendimento da matéria, convém (racar a evolugdo da legislagio em
relagdo ao assunto.

Primeiramente, hi que se ressaltar que tanto a Lei n° 9.371/96 quanto a Lei
Complementar n® 123/06 foram sancionadas para atender aos preceitos dos arts, 170 e
179 da Constituigio Federal, os quais dispdem respectivamente:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios: :

{...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢io no Pafs.

Art. 179 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as

microempresas ¢ as empresas de pequeno porle, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiv-las pela simplificagio de
suas obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagio ou reducdo destas por meio de lei.

A Lei n° 9.317/96, por sua vez, previa a dispensa da escrituragio comercial para micro e
pequenas empresas, nos seguintes termos:

Art. 7° A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES
apresentardo, anualmente, declaragio simplificada que serd entregue até o ultimo
dia dtil do més de maio do ano-calendério subsequente ao da ocorréncia dos fatos
geradores dos impostos e contribuigdes de que tratam 0s arts. 3° e 4°,
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TCEW Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagio

§ 1° A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituragdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto
ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agdes que lhes sejam

pertinentes: |
i

a) Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentagio

financeira, inclusive bancéria;

b) Livro de Registro de Inventirio, no qual deverio constar registrados os

estoques existentes no término de cada ano-calendério;

n

¢) todos 0s documentos ¢ demais papéis que serviram de base para a escrituragio

dos livros referidos nas alineas anteriores.

Qcorre que a Lei n° 9.317/96 foi cxpressa e totalmente revogada pela Lei Complementar
n® 123/06, a qual ndo reproduziu o dispositivo citado. O novo diploma legal, em relagio

a contabilidade das micro e pequenas empresas, reza em seu art. 27:

Art. 27 As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderio, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
" registros e controles das operagdes realizadas, conforme regulamentagdo do

Comité Gestor. {Grifamos.)

A principio, o Conselho Federal de Contabilidade regulamentou a contabilidade
simplificada pela Resolugio n° 1.115/07. que aprovou a NBC T 19.13 - Escrituragdo
Contdbil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a qual

disciplinava em seu item 7: ‘
"

7. A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de
cada exercicio social, o Balango Patrimonial ¢ a Demonstragdo do Resultado, em
conformidade com o estabelecido naNBC T 3.1, NBC T 3.2¢ NBCT 3.3.

No entanto, essa Resolugio foi expressamente revogada pela Resolugio n® | 330/11.

Para as microempresas € empresas de pequeno porte, foi editada a Resolugdo n°
1.418/12. que aprovou o ITG 1000 - Modelo Contébil para Microempresas € Empresa de

Pequeno Porte, a qual dispde: }

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial. a Demonstragio do
Resultado ¢ as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade. a entidade deve elabora-los em periodos intermedidrios.

A Lei de Licitagbes. por sua vez. ao tratar da habilitagdo de empresas participantes de
certames licitatérios, prevé que, para fins de qualificagéo econdmico-financeira, a
Administragio podera exigir balango patrimonial e demonstragoes contibeis do dltimo
exercicio social, ji exigiveis ¢ apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa

situagdo financeira da empresa (art. 31, inc. I, da Lei n°® 8.666/93).

Se observarmos, portanto, os dispositivos legais em vigor, concluimos que nio hé
dispensa das pequenas empresas da apresentagio do balango patrimonial, salvo o
previsto no art. 3° do Decreto n° 6.204/07. que prevé, em dmbito federal,
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T MG Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagéio

na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locagio de materiais, ndo serd exigido da microempresa ou da empresa de
pequeno porte a apresentago de balango patrimonial do Gltimo exercicio social.

Ademais, a Resolugio n® 1.418/12, do Consetho Federal de Contabilidade, prevé
expressamente que a microempresa e a empresa de pequeno porte que optar pela adogio
da escrituragio prevista nessa Resolugio devers avaliar as exigéncias requeridas de
outras legislagdes que lhe sejam aplicdveis (item 5).

POSICIONAMENTO DOUTRINARIO *
Essa questo ainda € polémica na doutrina,'f_lﬁo se encontrando pacificada.

Alguns doutrinadores entendem pela possibilidade de dispensa do balango orgamentario
para a participagio em licitagdes, tendo em vista a necessidade de manutengdo de toda a
escrituragio contdbil ser financeiramente onerosa para as micro ¢ pequenas empresas.

I
No entanto, pedimos vénia para transcrever dois posicionamentos de renomados
administrativistas que defendem que as micro e pequenas empresas estariam liberadas da
apresentagio de balango para fins fiscais, € nio para efeito de participagdo em licitagdes.

Nesse sentido, Sidney Bitiencourt leciona [“in” Licitagdo passo a passo. 4. ed. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Temas & idéias, 2002]:

Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fungdo
do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constituigao Federal,
vigindo, para essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de
possufrem demonstragdes contdbeis, o que ndo impede que o edital exija essas
demonstragdes referentes ao Gltimo exercicio social, de modo a permitir uma
avaliagdo das condigdes financeiras para arcar com 0 compromisso. De outra
forma, entendendo a Administragdo licitadora que o objeto ¢ simples e facilmente
executdvel, poderd ndo exigir a demonstragdo no edital.

Corroboram esse entendimento as ligdes do saudoso Mestre Carlos Pinto Coelho Motta
(“in" Eficdcia nas licitagdes e coniratos. 11. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.]:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente, elaborar o
balango patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL ndo foi derrogada
pela LC 123/06.2

CONCLUSAO

0 .
Analisando diversos editais. percebe-se.que a adogdo dos posicionamentos acima
expostos tem sido faculdade dos érgios. devendo o licitante verificar o que prevé o ato

convocatério, sob pena de inabilitagdo.

O licitante poderd, no entanto, impugnar a exigéncia editalicia de apresentagdo de
batango patrimonial, no prazo de impugnagio ao edital. '

A respeito do exercicio do poder discriciondrio, doutrinadores de escol lecionam:
.!'
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[..] a discricionariedade significa uma condigio de liberdade, mas ndo uma liberdade
ilimitada.’

[..] o exercicio do poder discriciondrio deve sempre [..] sujeitar-se i devida
contrapartida, esta representada pelos direitos fundamentais & boa administrago, assim
considerada a administragdo transparente, imparcial, dialégica, eficiente e respeitadora «
da legalidade temperada.”

[...] em rigor, ndo hd [...] ato algum que possa ser designado, com propriedade, como ato
discriciondrio, pois nunca o administrador desfruta de liberdade total. O que hi é
exercicio de juizo discriciondrio quanto 3 ocorréncia ou ndo de certas situagdes que
justificam ou ndo certos comportamentos € opgoes discriciondrias quanto ao
comportamento mais indicado para dar cumprimento ao interesse pdblico in concreto,
dentro dos limites em que a lei faculta a emissao deste juizo ou desta opcio’”

Por fim a disciplina de Margal Justen Filho sobre o controle de decisdes exercitadas
por forga de competéncia discriciondria
[...]. Como toda decisdo exercitada em virtude de competéncia discriciondria,

admiti-se controle relativamente 2 compatibilidade entre os motivos e a realidade
N - . . 4
e no tocante i adequagio proporcional entre os meios € resultados.

A vista do exposto e por considerar que a opgdo discriciondria do gestor pode ter
afastado do certame potenciais licitantes e, com isso, restringido a competitividade, notadamente
porque acorreram ao certame 02 (dois) licitantes, consoante ata de fl. 09, entende esta Unidade
Técnica que 0s responsaveis poderiam apresentar justificativa do porqué da exigéncia de forma a

Jegitimé-1a, ou ndo, em face do interesse publico perseguido.

| Medauar, Odete. Direito administrativo moderno. 16. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 123,
2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.

43.
3 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28" ed. S3o Paulo: Malheiros, 201 1. p. 433.
4 Justen Fitho, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010,

pag. 141,

\China\Coord_Analis_Edital_Licitacao\TCEMG3015s\Belarmino\896629 - Cambugquira - 03-09-2013.doc

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na R a isé m
f ! grtal, : - , na Resolugéo n.02/2012 e na De:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderé&o ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cégigo verificador n. 279?%52%0 Norma



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagéo

3. Do Exame da Integra do Edital da Tomada de Pregos de n.° 004/2013

}"i Designacio de Data ¢ Hora Unica para Realizagiio de Visita Técnica; Contrariedade a

Orientacio Jurisprudencial das Cortes de Contas; Potencial Restri¢do a Competitividade.

Consta do preAmbulo do edital e do item XII do edital da Tomada de Pregos n.°

004/2013 que os interessados devem realizar visita técnica obrigatéria no dia 01/08/2013, as
(09h00min.

Analise

O artigo 30, inciso III, da Lei n.° 8.666/93 disciplina que a documentagdo alusiva a
qualificacdo técnica limitar-se-4 & “comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.” (Grifou-se)

De praxe, essa comprovagdo se faz mediante a apresentagdo de Atestado de Visita
Técnica, que é a forma por meio do qual o licitante demonstra que conheceu ¢ obteve “[...] exatas
informacdes para execugdo dos servigos e elaborago da proposta”, fl. 13.

Contudo, o sobredito disposto legal abstraiu-se de mindcias e ndo se ocupou de
normatizar as especificidades da visita técnica, tais como prazos ou agentes competentes para
realiz-la ou acompanha-la.

A toda evidéncia, a Lei conferiu ao gestor a faculdade de tratar casuisticamente as
condigcdes em que ocorre a visita técnica, disciplinando-a no edital, inclusive no que t?nge a0
momento em que ¢la se efetiva. _ |

Discricionariedade, contudo, ndo significa ampla e irrestrita margem de atuagao. Com -
efeito, a ordem juridica autoriza o gestor a conduzir-se naquele sentido, observado o principio da
razoabilidade.

Sob essa perspectiva, caso o gestor entenda que a visita técnica € oportuna,
conveniente e necessdria a formulacdo das propostas pelos licitantes a fixacao dos momentos

dessa visita deve ser feita com olhos postos na ampliagdo das oportunidades de disputa pelos
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interessados e nio como condicio excludénte para garantii uma eventual seguranca da
contratacao.
Nesse fnterim, esta Corte de Contas tem repelido a realizacdo de visita técnica em
uma Unica data e hora. |
Nessa diretriz decisdo proferida pela 2* Camara do Tribunal de Contas de Minas
Gerais havida nos autos do processo n.° 696.088, sessdo de 10/05/2005:
(]

Assim sendo, para evitar a restrigio & ampla participagio de interessados, o edital deve
ampliar as oportunidades de visita técnica, podendo adotar maior nimero de datas
fixadas ou um periodo em que serdio realizadas ou, ainda, permitir que sejam feitas a
qualquer momento, dentro do prazo entre a publicacio ¢ a apresentacio das
propostas, mediante agendamento prévio, o que melhor atender a conveniéncia
administrativa. ® (Grifou-se)

A Corte Federal de Contas, por sua vez, entende que o perfodo da visita técnica deve
coincidir com o prazo minimo definido para apresentagio das propostas, contado a partir da
publicagio do aviso da licitagéo.

Colacionam-se adiante arestos provenientes do TCU nesse sentido:

Faga coincidir o prazo final para realizagdo de visita técnica, quando houver, com 0
prazo final para recebimento de propostas, em respeito ao inciso V do art. 4° da Lei n.°
10.520/2002 e ao item 9.2.5 do Acérddo 1306/2003 Primeira Camara.

Abstenha-se de estabelecer prazo para realizagdo de visita técnica que se encerre em data
anterior a realizagio da sessdo publica, quando esta for condigdo essencial para
participagdo no certame. Acordéio 4377/2009 Segunda Cimara

O TCU determinou a anulagio de certame em razio do estabelecimento de prazo de
apenas (rés dias uteis para a realizagdo de vistoria técnica nas dependéncias do orgdo
contratante, o que implica redugdo indireta do prazo de oito dias uteis estipulado pela Lei
n.° 10.520/2002. Estabeleca prazo de, no mfnimo, oito dias entre a publicagio do edital e
a apresentagio das propostas, de forma a nao prejudicar a realizagio de visita técnica por
parte das interessadas, em cumprimento a0 previsto no art. 17, § 4°, do Decreto n.’°
5.450/2005. Acérdao 2655/2007 Plendrio

Nio se olvida que nfio consta dos requisitos de qualificacdo técnica, fl. 11, a
apresentagio de Atestado de Visita Técnica. Entretanto, o edital prevé que a visita técnica €

obrigatéria. Logo, caso ndo realizada a consequéncia logica € a eliminacdo da disputa.

5 Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais, edigdo n® 04 de 2005, Ano XXIIL
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Fato é que o edital do certame em cartaz prevé a realizagdo da visita técnica em tnica
data e hora, ou seja, exclusivamente as 09h30min do dia 01/08/2013. Logo, esse prazo € contrario
as decisdes supra, nada impedindo que haja agendamento de data ¢ hora para tal desiderato.

Em face do exposto entende este Or’éﬁo Técnico que é irregular de visita técnica em
tnica data e hora previsto no predmbulo ¢ no item 12 do edital da Tomada de Pregos n.®
004/2013, uma vez que tais imposigdes restringe a competitividade na licitacdo, ao passo que 0
pressuposto desta é o de ampliar as oportunidades de disputa para, como isso, possibilitar a

obtengdo da proposta mais vantajosa.

/ L. * L m—~ -~ - age
342. Restrigdo a Participaciio de Empresas ndo Cadastradas no Certame; Incompatibilidade

com o Conceito de Tomada de Pregos.

Disciplina o subitem 5.1 do edital que “poderdo participar da licitagao as empresas
nacionais previamente inscritas no cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal de

Cambugquira, junto ao Departamento de Compras”.
Anilise

A categoria eleita para o proceder licitatrio em questdo foi a Tomada de Pregos,
assim definida como “a modalidade de licitagéio entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as coﬁdig("ies exigidas para cadastramé:nto até o terceiro dia anterior
3 data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagdo” nos termos do artigo
22, § 2°, da Lei n.° 8.666/93.

Trata-se de modalidade apropriada, eis que o valor médio estimado para contratacdo é
de RS 511.525,56 ao passo que o teto que valida o uso dessa espécie licitatoria € de RS
650.000,00, nos termos do artigo 23, inciso II, alinea “b” da Lei n.° 8.666/93.

No caso, a Administragdo restringiu a participagdo no certame aos interessados

cadastrados quando o conceito da Tomada de Pregos permite 0 acesso a disputa daqueles que
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TCEwG

atenderem as condigdes exigidas para se cadastrar até o terceiro dia dtil anterior a data do
recebimento das propostas.

Levadas as Gltimas consequéncias, tal imposi¢do editalicia pode restringir o acesso
dos interessados ao certame, porquanto quem ndo se cadastrar, mas atender os requisitos para
tanto corre o risco de ser alijado da disputa em face de uma eventual prevaléncia do principio da
vinculagfio ao instrumento convocatdrio.

Assim, entende este 6rgdo técnico que € irregular o disposto no subitem 5.1 do edital
da Tomada de Precos n.° 004/2013 por estabelecer condigio que enseja risco de desclassificacdo
dos interessados em desacordo com o conceito da modalidade de licitagdo, nos termos do artigo

22, § 2°, da Lei n.° 8.666/93.

,%3'. Vedaciio da Participacio de Empresas em Consércio; Atributos do Objeto; Inexisténcia

de Restrig¢io a Competitividade.

Disciplina o subitem 5.2 do edital que “ndo serd admitida a participagdo de empresas

em consorcio ou grupo de empresas’.

Analise

Em que pese tratar-se de servigo piiblico continuo e essencial, a prestagfio de servigos
de transporte destitui-se do atributo de alta complexidade. Igualmente ndo se caracteriza, na
espécie, como de grande vulto.® |

Assim, em que pese a vedagio do subitem 5.2 do edital entende esta Unidade Técnica

que tal restrigio ndio compromete a competitividade no certame, pois os atributos do objeto

5 Para a Lei n.° 8.666/93 licitagio de alta complexidade técnica ¢ “aquela que envolva alta especializagdo, como fator
de extrema relevincia para garantir a execugo do objeto a ser contratado, ou que possa Comprometer a continuidade
da prestagio de servigos piblicos essenciais”, conforme o disposto no artigo 30, § 9°, enquanto que obras, Servicos e
compras de grande vulto sdo aquelas cujo valor estimado seja superior a R$ 37.500.000,00 (trinta ¢ sete milhdes e
quinhentos mil reais), consoante ¢ previsto no artigo 6°, inciso V.

y . 10
\China\Coord_Analis_Edital_Licitacao\TCEMG3015s\Belarmino\896629 - Cambuquira - 03-03-2013.doc

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisori a i
f ! gital, : iséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/20 a
~ n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cégigo verh{icaé%renr.]az%escészﬁéo Norma




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagdo

permite inferir os licitantes podem atender isoladamente as condi¢des de habilitacdo previstas no
instrumento convocatorio.

O proéprio status do denunciante no certame confirma essa assertiva, ou seja, ele, ao
que tudo indica, cumpriu todos os requisitos de qualificagdo, salvo o que diz respeito ao balango
patrimonial, motivo da dentncia feita nesta Corte.

Assim, entende esta Unidade Técnica que a cldusula do subitem 5.2 do edital da

Tomada de Precos n.° 004/2013 ¢ regulalj por nfio constituir obsticulo a competitividade.

;ﬁ. Exigéncia de Documento ndo Previsto na Lei n.° 8.666/93 para Fins de Qualificacio

Técnica

Exige o subitem 5.1.3 do edital da Tomada de Pregos n.® 004/2013 que “as empresas
participantes deverdo, obrigatoriamente, ter entre o rol de atividades o transporte escolar (codigo

CNAE 4924-81/00)”.
Analise

Prescreve o artigo 30 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 30. A documentagiio relativa  qualificagio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracterfsticas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento € do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

11 - comprovagdo, fornecida pelo drglio licitante, de que recebeu os documentos, ¢,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagBes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitagies pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pidblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

11
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limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
IT - (Vetado).
a) {Vetado).
b} (Vetado).
§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paréagrafo anterior, sero definidas no instrumento convocatério.
§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
SUperior.
§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptiddo, quando for o
¢aso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptblico ou
privado.
C § 52 E vedadaa exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de €poca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas
nesta Lei, que inibam a participaco na licitagdo.
§ 6 As exigéncias minimas relativas a instalages de canteiros, méquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serfo atendidas mediante a apresentagao de relagdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéneias de propriedade e de localizagdo prévia.
& 7° (Vetado).
I - {(Vetado). )
I - (Vetado).
§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulio, de alta complexidade
técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugfio, cuja
avaliagio, para efeito de sua aceitagio ou ndo, antecedera sempre A andlise dos precos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 9° Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevéincia para garantir a execugio do objeto a
ser contratado, ou gue possa comprometer a continuidade da prestagio de servigos
puablicos essenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da capacitacio
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 12 deste artigo deverdo participar da obra
ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a substituigio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo.™

Como se vé, o sobretido dispositivo legal ndo prevé que as licitantes tenham de
apreséntar para fins de qualiﬁcaééo técnica a Classificacio Nacional de Atividade Econbémica —
CNAE na Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB que dé conta do exg:rcicio de atividade
de transporte escolar.

Por outro lado, tal exigéncia, ainda que derive de lei especial, deve guardar
compatibilidade com a injungdo constitucional do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da
Repiblica Federativa do Brasil - CRFB, ou seja, ser indispensavel a garantia do cumprimento da

obrigacdo.
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No caso em exame, exige a Administragio para fins de qualificacdo técnica visita
técnica obrigatéria e “atestado de capacidade técnica que demonstre a aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagio”, consoante o subitem 5.3.14 do edital, comprovagdes suficientes a garantia da
obrigacdo, se somada as de qualificacfio econdmico-financeira.

A propésito, ndo poderia passar a despercebido que o CNAE ¢ uma classificagéo que
guarda relagéo direta com o objeto social da sociedade empresarial. E ainda que néo conste do
objeto social dessa sociedade a atividade “transporte escolar”, o que significa dizer que o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ certamente nfio contemplaria o CNAE exigido no
subitern 5.3.13 do edital, esse fato ndo constitui impedimento & participagdo e habilitagdo no
certame. Nesse sentido elucidativa doutrina de Miguel Teixeira Filho acerca do tema acerca da
correlagiio entre o objeto social constante do contrato social ou estatuto da pessoa juridica e a

atividade a ser desempenhada no contrato resultante da licitagéo.

L]

O presente estudo tem por objetivo analisar o tratamento juridico que deve ser observado
quando o objeto social constante do contrato social ou estatuto da pessoa juridica licitante
niio corresponde 2 atividade a ser desempenhada no futuro contrato em processo de licitagdo.

2. O tratamento juridico aplicavel

A questio do objeto social da pessoa juridica frente a uma contratagdo sujeita a licitagio, no
4mbito da administragiio ptiblica, exige andlise cuidadosa, uma vez que muitos equivocos sio
cometidos no momento de julgamento das habilitagdes.

Em absoluto, a descricdo da atividade no contrato social ndo pode se constituir numa amarra
para a pritica dos atos pela pessoa juridica.

Conforme MARCAL JUSTEN FILHO (Comentdrios & Lei de Licitagdes, 9a ed. Dialética, p.
303) no Direito Brasileiro nio vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, de tal
modo que o contrato social ndo confere "poderes” para a pessoa juridica praticar atos dentro
de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada.

Lembra o administrativista que a fixagio do objeto social destina-se, tdo somente, a produzir
efeitos de fiscalizagio da atividade dos administradores da sociedade.

Assim sendo, em principio, a0 menos para efeitos de fomecimento para a administragdo
piblica, ou a qualquer outra entidade de direito privado, nada impede que uma empresa cujo
contrato social consigne que a atividade €, por exemplo, "compra ¢ venda de materiais de
construgdo”, comercialize, além de material de construcio, géneros alimenticios, no mesmo
estabelecimento ou em uma filial.
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O que pode ocorrer é que tal empresa, por ndo ter a atividade de venda de géneros
alimenticios inserida no rol de suas atividades no contrato social, tenha algum embarago no
que diz respeito ao seu cadastro nos 6rgdos fiscais. etc. Mas, em principio, sob o ponto de
vista do direito societdrio, nada impede que pratique a atividadé. Ha, neste particular, uma
prevaléncia do exercicio de fato da atividade sobre a forma contratual.

O que se precisa averiguar, antes de tudo, € se a natureza juridica da pessoa juridica permite a
pritica da atividade,

E o que se entende por natureza juridica? Natureza juridica da pessoa juridica ¢ a
classificacio que se faz para diferenciar as sociedades comerciais das sociedades civis,
diferenciar estas das associagbes civis ¢ das fundagdes, ou ainda, diferenciar as pessoas
juridicas com fins lucrativos das sem fins lucrativos etc.

Ou seja, nio se pede admitir que uma sociedade civil {(que € o género que se dedica
exclusivamente a prestagiio de servigos) pretenda participar de um certame em que o objeto é
o fornecimento de mercadorias (que exigiria a natureza juridica de sociedade comercial. por
exemplo).

Ainda hi a questio do exercicio da atividade ser privativo de determinada categoria
profissional. Por exemplo, ndo se pode pretender contratar uma sociedade de contabilistas
para prestar servios de assessoria juridica, posto que tal atividade € privativa de advogados
autdnomos, inscritos na OAB, ou sociedade exclusivamente composta de advogados, também
inscrita na OAB (conforme Lei Federal 8.906/94 — Estatuto da Advocacia e OAB).

Fora destas hipGteses, nio s¢ pode pretender invalidar, de modo automdtico, a prética de
determinada atividade por uma sociedade comercial pelo simples fato que aquela atividade
ndo estd inserida especificadamente no rol de suas atividades constantes do contrato social.

Vale ainda referéncia aos ensinamentos de JUSTEN FILHO (ob. loc. cit), para quem o

) problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato
a ser firmado se relaciona com qualificacdo técnica, sendo que, se uma pessoa juridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a
auséncia de previsio expressa desta mesma atividade em seu contrato social nao
poderia ser empecilho para sua habilitagdo.

Deve assim, os Grgdos juigadores dos procedimentos de licitagdo, proceder com extrema
cautela para ndo inabilitar indevidamente pessoas juridicas que poderiam formular, até
mesmo, propostas mais vantajosas a Administragao.

A orientagdo do Superior Tribunal de Justica & que "As regras do edital de procedimento
licitatorio devem ser interpreradas de modo que, sem causar qualquer prejuizo &
administragio e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,
a mais vantajosa.” (Mandado de Seguranga 5.606- D)

Obviamente, no exame de cada caso concreto ndo se pode deixar de considerar as excegdes
acima referidas, em que Lei especifica restringe a atividade a determinadas categorias. ou
ainda quando a natureza juridica da pessoa juridica ¢ incompativel com a prestagio do
servico ou fornecimento objeto do certame.’

TDis.ponivel:<http:.";'artigos.netsaber.com.br/resumo_artigo_’f'08?»’zn“tigd_sobre_se_a_ativid.au:is:_!icitacla_pelafadminis
tracao_publ ica_nao_consta_do_objeto_social_afempresa_pode_participar_da_licitaca0>. Acesso em 03/09/2013.
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A vista do exposto, entende esta Unidade Técnica que € irregular o subitem 5.3.13 do
edital da Tomada de Precos n.° 004/2013 por exigir documento ndo arrolado no artigo 30 da Lei
n.° 8.666/93 e por impedir a qualificagdo de empresas que eventualmente possﬁm a vir apresentar
experiéncia para executar o contrato a ser firmado e ndo ser cadastrada na Secretaria da Receita
Federal do Brasil - SFRB como sociedade atuante no ramo de transporte escolar.

}’f Indices e Quocientes Definidos para Medir a Capacidade Financeira dos Licitantes;

Regularidade da Exigéncia; Desnecessidade de Motivacao.

Prescreve o subitem 5.3.16 do edital em cartaz para fins de qualificagdo econdmico-

financeira:

5.3.16 — Balango patrimonial relativo ao dltimo exercicio patrimonial ji exigivel e
apresentado na forma da lei, bem como demonstragdes contébeis que comprovem a boa
situagdo financeira da proponente, vetada a sua substituigio por balancetes ou balangos
provisorios. A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd baseada também
na obtengdo de [ndice de Liquidez Geral (LG), Endividamento Geral (EG), Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das férmulas abaixo, e que deverd ser
apresentado em papel timbrado da empresa:

| - Indice de Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo
Prazo)/(Ativo Total) > 1,0

2 — fndice de Liquidez Corente (LC) = Ativo Circulante/Passivo Circulante > 1,0
3 — Endividamento Geral (EG) (Ativo Total)/(Passivo Circulante + Exigivel a Longo

Prazo)> 1,0

Analise

Dispde o artigo 31, inciso I, §§ 1° ¢ 5° da Lein.* 8.666/93:

Art. 31. A documentagfio relativa & qualificagiio econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacgdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagdo da proposta;

[...]
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§ 1° - A exigéncia de fdices limitar-se-4 & demonstragio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

(]

§5° A comprovagio de boa situagio financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de fndices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagio de situagio financeira suficiente a0 cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagio, (Grifou-se)

O artigo 31, inciso I e §§ 1° e 5°, do Estatuto Licitatério patrio, representa norma que
corporifica o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢go da Reptblica Federativa do Brasil — CRFB, o
qual disciplina que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem ser aquelas
indispensédveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se vé somente poderio ser exigidos fndices que megam a capacidade financeira
necessdria para a almejada contratacéo.

Conforme definido por Clévis Luis Padoveze, os indicadores de capacidade
financeira, conhecidos também como de capacidade de pagamento, sdo aqueles que “buscam
evidenciar a condicdo da empresa de saldar suas dividas e de sua estrutura de endividamento” ¢
podem ser aferidos mediante a aplicagdo de 05 (cinco) indicadores, a saber:

1) Indice de Liquidez Corrente: Ativo Circulante/Passivo Circulante

2) Indice de Liquidez Seca: Ativo Circulante (-) Estoques/Passivo Circulante

3) indice de Liquidez Imediata: Disponibilidades (Caixa/Bancos/Aplicacoes

Financeiras)/Passivo Circulante '

4) Indice de Liquidez Geral: Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo/Passivo

Circulante + Exigivel a Longo Prazo

5) Indice de Endividamento: Passivo Circulante + Exigivel a Longo

Prazo/Patriménio Liquido®

8 PADOVEZE, Clévis Luis. Contabilidade gerencial: um enquue em sistema de informagfo contdbil. 4* Edigdo. S&o

Paulo: Atlas, 2004. Pag. 209-215.
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No ambito do Executivo Federal, os indicadores usuais definidos para avaliar a
situagdio financeira dos licitantes sdo aqueles previstos na Instrugdo Normativa n. 02/2010, de 11
de outubro de 2010, no qual a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério
do Planejamento, Orgamento ¢ Gestéo estabelece normas para o funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no 4mbito dos rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servigos Gerais - SISG, quais sejam:

1) Indice de Liquidez Corrente: Ativo Circulante/Passivo Circulante;

2) Indice de Liquidez Geral: Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo/

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo;

3) Indice de Solvéncia Geral: Ativo Total/Passivo Circulante + Exigivel a Longo

Prazo

Nos dominios do Executivo Estadual sdo utilizados os mesmos indices adotados no
Federal (artigo 8°, § 4°, do Decreto n.° 44.431, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre 0
Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEF previsto no art. 34 da Lei Federal n.° 8.666/93, e
regulamenta a Lei n.° 13.994, de 18 de setembro de 2001, que institui o Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragio Publica Estadual - CAFIMP).

Verifica-se, portanto, que os fndices previstos no edital da Tomada de Precos n.’
004/2013 se validam em face da norma estadual reguladora da especie.

Resta, entdo, avaliar se os quocientes de tais indices séo adequados.

No caso, exige-se Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (8SG) e de
Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um).

Como visto, o Estado de Minas Gerais definiu os indices que devem ser utilizados
para avaliar a situagdo financeira dos fornecedores cadastrados no CAGEF, mas ndo estabeleceu
os quocientes a serem aplicados para medir a capacidade financeira dos licitantes.

A falta de um parimetro, recorra-se a disciplina federal reguladora da matéria.

Trata-se do artigo 44 da Instrugdo Normativa n.° 02/2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagfio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual estabelece
que as empresas que ndo apresentarem quocientes iguais ou maiores que 1,0 (um virgula zero),

em qualquer dos indices nela previstos, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
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Administragio ¢, a critério da autoridade competente, capital social mizimo ou patrimonio
liquido minimo, nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666/93, como exigéncia adicio'nal
para efeito de habilitago, podendo, ainda, ser exigida prestagio de garantia, na forma do disposto
no § 1° do art. 56 da referida Lei, para fins de contratagdo.

Assim, se considerados os critérios adotados pela Administragdo Federal como
parimetro médio para avaliagfio da situagdo econdmico-financeira da empresa licitante, &
adequado o quociente maior ou igual a 01 (um) do Indice de Liquidez Geral (LG), do Indice de
Solvéncia Geral (SG) e do [ndice de Liquidez Corrente (LC).

A propésito, esta Corte deliberou pelo levantamento de ordem de suspensdo de
certame no qual foram tais fndices e quociente para medir a capacidade financeira dos licitantes,

como segue:

Representagdo. Definigdo de valores dos indices contdbeis. “(...) a Administragao
Municipal (...) revisou os valores dos indices contdbeis exigidos para comprovagio da
qualificagio econdmico-financeira (...). O edital anterior havia exigido os seguintes
valores: indice de Liquidez Geral (LG) igual ou maior que 3,0; Indice de Endividamento
Geral (EG) igual ou menor que 0.30; indice de Liquidez Corrente (LC} igual ou maior
que 3,0. Procedida a reviso, dispde a minuta do edital revisado que os indices contbeis
serdo exigidos como se segue: indice de Liquidez Geral (LG) igual ou maior que 1,0;
indice de Solvéncia Geral (SG) igual ou maior que 1,0; indice de Liquidez Corrente
(LC) igual ou maior que 1,0. E, ainda, substituiu o indice de Endividamento Geral (EG)
pelo indice de Solvéncia Geral (SG), a ser apurado de acordo com a férmula constante
da Instrugio Normativa MARE-GM n.° 5, de 21/07/1995, que estabelece normas ¢
procedimentos a serem adotados pelos Grgaos da Administragio Federal, visando a
ofimizagdo da sistemdtica de compras, como se segue: SG = Ativo Total/Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo, Isso posto, determino a revogagao da liminar que
suspendeu o procedimento licitatorio.

Assim, entende esta Unidade Técnica que os indices contdbeis e o quociente
utilizados para avaliar a qualificagdo econbmico-financeira dos licitantes tornam objetiva essa
analise, nos termos da legislacdo licitatdria, e néo restringem a participagao no certame, uma vez

que se vislumbra o emprego de indices e quociente razoaveis.

? Representagdo n.° 716843 de relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Anténio Carlos Andrada julgada na sessio da 2°
Camara de 10/10/2006.
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,}{ Nio Admissdo do Envio de Propostas Enviadas pelos Correios

Disciplina o subitem 13.5 do edital da Tomada de Precos n.” 004/2013 que “ndo serdo
admitidas propostas enviadas por correio, fax ou e-mail, ¢ protocoladas fora do horario previsto,

salvo justificado, a critério da Comissdo”.
Anilise

A toda evidéncia, o dispositivo editalicio limita a participagdo dos licitantes que
optarem por enviar a documentagdo via correios na medida em que impOe a presenca do
representante da empresa na sede da Prefeitura.

5 Trata-se de prética vedada pelo artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93:

Art, 3 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Thes sGo carrelatos.

§ 12 K vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Assim, sem maiores delongas, entende esta Unidade Técnica que é irregular o
subitem 13.5 do edital da Tomada de Precos n.° 004/2013 por contrariar o disposto no artigo 3°, §

1°, inciso 1, da Lei n.° 8.666/93.
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;«7§alta de Parcelamento do Objeto

Afere-se do Anexo I — Termo de Referéncia do edital da Tomada de Pregos n.°
004/2013 que a Prefeitura Municipal de Cambuquira pde em disputa 17 (dezessete) linhas do

transporte escolar, enquanto que o tipo da licitagdo é o de “empreitada por pre¢o global”.
Anélise

Estatui o artigo 23, § 1° da Lei n.° 8.666/93 que as obras, servicos e compras
efetuadas pela Administragfo serfo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente vidveis, procedendo-se  licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e & ampliagfio da competitividade, sem perda da economia de
escala.

O Tribunal de Contas da Uniio — TCU, em obra de referéncia quando o assunto ¢
licitagdes € contratos administrativos, discorre que a “[...] economia de escala atrela prego &
quantidade demandada. Por isso, quanto maior o quantitativo licitado menor podera ser o custo
do produto, que tem por limite o chamado custo zero. A partir desse custo, 0 pre¢o ndo varia em
fungéo da quantidade”.10 (Grifou-se)

A respeito da motivagdo que enseja a indivisibilidade do objeto a posigdo do TCU ¢ a

de que:

Apés avaliagiio técnica e decisdo de que o objeto pode ser dividido e individualizado
em partes menores, devem ser realizadas licitagdes distintas para cada de compra, obra
ou servigo, ou conjunto desses (ou para conjunto de itens, etapas ou parcelas). A critério
da Administragio, essas licitagdes podem ser feitas em procedimentos distintos ou em
um s6 processo licitatério.'' (Grifou-se)

No mesmo sentido as decisdes adiante transcritas:

Analise e faga constar do processo licitatdrio documento ou arrazoado que demonstre
a inviabilidade técnica do parcelamento dos itens do certame, identificando as

»

101 icitagGes e contratos: orientagoes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unifio. 4. Ed.. rev,, atual. e
ampl. Brasilia: TCU, 2010, p. 21 1. ‘
" Licitagdes e contratos: orientagbes ¢ jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. Op. Cit., p. 226.
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diferentes solugdes e alternativas de mercado [...]. Acérddo 280/2010 Plenario (Crifou-
5€)

[..]. Em particular inclua a justificativa para o parcelamento ou nio do objeto,
levando em consideragiio a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade
de aproveitar melhor as potencialidades do mercado ¢ a possivel ampliagdo da
competitividade do certame, sem perda de economia de escala, conforme a Sumula TCU
n° 247 e a Lel n° 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° ¢ 2°. Acérddo 2272/2009
Plenario (Grifou-se)

Em consondncia com o disposto nos arts, 3°, § 1° inciso I, e 23,88 1°¢2%dalein®
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com
vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas mnos autos do procedimento licitatério. Acdrddo
£39/2009 Plenario (Sumério) (Grifou-se)

Faca constar dos autos do processo licitatdrio, quando nao aplicavel a divisdo de
determinados servicos para fins de licitagdo, a devida justificativa quanto a inviahilidade
técnico-econdmica do parcelamento. Observe o disposto no art. 23, § 10 da Lei no
8.666/1993, realizando o parcelamento do objeto, quando configurada a viahilidade
técnica e econdmica, com base em estudos técnicos que indiquem a alternativa de
divisio que melhor atenda aos principios da competitividade, da isonomia e da
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracio. Acérddo 2864/2008
Plenario (Grifou-se)

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, balizada nas autorizadas doutrinas de Jessé

Torres Pereira Jinior e Margal Justen Filho, ndo discrepa da do 6rgéo de controle externo federal:

Obrigatoriedade do parcelamento quando atende ao interesse pudblico. [...]. Assevera-se
que, a principio, o parcelamento, traduzido na contratacio de mais de uma empresa,
indica, 3 luz do artigo retroexposto, o atendimento a dois fatores que devem ser
cumulativos; o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a
ampliagiio da competitividade. Pois, ocorrendo ambos, desponta-s¢ a conveniéncia para
o interesse publico em parcelar a execugio do objeto, resultando em vantagem, para o
Municipio, as contratagdes. O autor Jess¢ Torres Pereira Jdnior, ao discorrer sobre 0
tema, também ensina: “Por conseguinte, parcelar a execucdo, nessas circunstincias, é
dever a que nio se furtard a Administragdo, sob pena de descumprir principios
especificos da licitagdo, tal como o da competitividade. Daf a redagao trazida pela Lei n.°
8.883/94 haver suprimido do texto anterior a ressalva “a critério € por conveniéncia da
Administracdo”, fortemente indicando que ndo pode haver discricdo {parcelar ou ndo)
quando o interesse piiblico decorrer superiormente atendido do parcelamento. Este € de
rigor, com evidente apoio no principio da legalidade™. (Comentérios & Lei das Licitaghes
e Contratagbes da Administrago Piblica, 6* edi¢io, Renovar, 2003, p 250) (...) O mestre
Marcal Justen Filho, a respeito do assunto, entende: “O art, 23, §1° impde ©
fracionamento como obrigatério. (...) O fracionamento conduz i licitagdo e contratagdo
de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa, e econdmica. Isso aumenta o
nimero de pessoas em condigdes de disputar a contratagdo, inclusive pela redugfo dos
requisitos de habilitagdo (...). Trata-se nio apenas de realizar o principio da isonomia,
mas da prépria eficiéncia. A competi¢io produz redugdo de pregos € se supbe que a
Administra¢io desembolsard menos, em montantes globais, através da realizagfio de uma
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multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagio de contratagio
Gmica”. (Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8" edicio,
Dialética, 2000) (...) Impende, assim, colacionar a discussio o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, conforme se extrai da Decisio n.° 393/94, DOU de 29/06/1994.
reiterado nas Decisdes n.° 381/96, DOU de 18/07/1996 ¢ n.° 39%7/96, DOU de
23/07/1996: “E obrigat6ria 3 Administrago, nas licitagdes para a contratagdo de obras.
servigos compras e alienagdes, quando o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo
do conjunto ou do complexo, a adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas
a propiciar a ampta participagéio dos licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para execugdo, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a esta divisibilidade™. (...) O Ac6rdao n.° 1.748/2004 do TCU
reproduz, essencialmente, a decisio acima transcrita, citando-a, e ainda acrescenta: ...
caso contririo, deve sempre estar devidamente justificado, no processo licitatorio, 0s
motivos que levaram a Administracéo a proceder de outra forma” (.)"
(Representagio n.° 732112. Rel. Conselheiro Antinio Carlos Andrada. Sessdo do dia
05/06/2007) (Grifou-se)

Embora a lei ndo disponha sobre a obrigagdo de o responsével pela licitagdo formalizar
uma justificativa para a reunido de virias obras em um s6 procedimento licitatério,
Marcal Justen entende que tal motivagdo € devida e a defende nos seguintes termos: "A
decisdo sobre o parcclamento ou a execugdo global deverd ser orientada ac melhor
aproveitamento dos recursos ‘disponiveis no mercado’ e A ampliagio da
competitividade. Seria o caso em que o vulto da contratagio impossibilitasse 03
economicamente mais fracos de participar do certame. Em obras e scrvigos de grande
vulto, o licitante devers dispor de capital de giro elevado, recursos pessoais proprios de
monta, etc. (...) Nio se admitird o parcelamento quando niio trouxer beneficios para a
Administraggo. (...) Em qualquer caso, a op¢do pelo fracionamento ou pela execugiio
global deverg ser motivada satisfatoriamente.” (Marcal Justen Filho, Comentérios 2
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 1998, p. 206/207)”. (Representagdo n.°
106390, Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessio do dia 17/04/2007) (Grifou-se}

Licitagio. Excessiva diversidade de itens como objeto de uma tinica licitago. Prestagiio
de servios basicos de infra-estrutura, compreendendo a manutengio de vias urbanas
com o fornecimento de mio-de-obra, materiais e equipamentos para a realizagdo da
coleta de lixo e servigos correlatos no Municipio. “(...} o objeto licitado é amplo e
diversificado, composto de itens distintos, 0 que requer para sua execugio empresas de
especialidades diversas. (...) A Administragio, a0 concentrar em um tinico procedimento
licitatério objetos diversos, que demandam licitagdes autonomas, viclou o principio da
competitividade, pois certamente, ao englobar itens distintos num mesmo certame,
reduziu o universo de possiveis interessados que ndo dispdem de capacidade para
executar tdo amplos ¢ diversificados servigos, podendo. inclusive, comprometer a
qualidade dos servigos a serem prestados. (...) a diversidade de itens num mesmo
certame inviabiliza sua execugdo por uma mesma empresa”. (Licitagdo n.® 627765. Rel.
Conselheiro Moura ¢ Castro. Sessdo do dia 03/10/2006)

Em suma, 2 luz da doutrina e da jurisprudéncia, a obrigatoriedade do parcelamento s6

pode ser afastada se comprovada sua inviabilidade técnica e econdmica. Entretanto, verifica-se

]
[
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Marérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitacdo

que objeto posto em disputa contempla 17 (dezessete) trajetos distintos para o transporte do corpo
discente.
Por fim, o Tribunal de Contas da Unidio — TCU editou a Siimula n.° 247, cuja redagéo

¢ a seguinte:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e nao por prego global, nos editais das
licitagGes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.
(Grifou-se)
Assim, entende este Orgiio Técnico que em face do disposto no art. 23, § 1°, da Lei
8.666/93 os responsdveis podem apresentar justificativa e (ou) elementos técnicos € econdmicos

que validem, ou nio, a indivisibilidade do objeto
4. Conclusio

Diante do exposto, apds andlise da Demincia de fls. 01 a 03 e da integra do edital da
Tomada de Pregos 004/2013 entende este Orgdo Técnico que o ato convocatério possui as
seguintes irregularidades que justificam a medida de suspenséo do certame na fase que se
encontra: (Grifou-se}
(@Designacdo de data ¢ hora Gnica para realizaco de visita técnica, 0 que contraria a
orientacfio jurisprudencial das Cortes de Contas por restringir a competitividade
(preAmbulo do edital e item/capitulo XII do edital);
gb‘)'Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital por ndo permitir a participagdo no
certame dos interessados que atenderem a todas as condigOes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, nos
termos do artigo 22, § 2°, da Lei n.” 8.666/93;
(cJExigéncia de documento ndo autorizado no artigo 30 da Lei n° 8.666/93,

impeditivo da qualificacdo de empresas que eventualmente possam a vir apresentar
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Diretoria de Matérias Especials
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagdo

experiéncia para executar o contrato a ser firmado e que ndo seja cadastrada na
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SFRB como sociedade atuante no ramo
dg transporte escolar (subitem 5.3.13 do edital);

(,dmladmissibilidade do envio de propostas via Correios, o que contraria o artigo 3°, §

1°, inciso 1, da Lei n.° 8.666/93 (subitem 13.5 do edital);

Pelas razdes declinadas no tdpico 2 deste estudo, entende-se também que oS
responséveis, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Cambuquira, Evanderson Xavier, ¢ 0 Exmo. Sr.
Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e subscritor do edital,
podem ser intimados para justificar o porqué de exigir para fins de qualificacdo econdmico-
" financeira das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte balango patrimonial e v

demonstragdes contdbeis ¢ a motivar e (ou) apresentar elementos técnicos e econdmicos que /
validem, ou nio, a indivisibilidade do objeto em face do disposto no artigo 23, § 1% da Lei
8.666/93

Registre-se que a sessdo de abertura dos envelopes ocorreu em 29/08/2013, conforme
f, 27, ndo se podendo afiancar se o procedimento licitatdrio foi ou nao concluido em face de
pesquisas feitas nesta data na rede mundial de computadores.

A consideragdo superior.

CAEL, DME, 03 de setembro de 2013

or & N

>

Belarmino José da Silva Neto
Analista de Controle Externo
TC-02709-9

24
\\China\Coord_AnaIis_Edital_Licitacao\TCEMG3015s\Bclarmino\896629 - Cambugquira - 03-09-2013.doc

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 isé |
[ ! gital, : C Y , . e na Decisédo Norm
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cégigo verificador n. 2793625 2



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de LicitagGio

Autos do Processo n.’ 896629

Tratam os autos de Dentncia formulada a esta Corte por Clovis Olavo
Ferreira, representante legal da Clévis Transporte Turistico Ltda., em face do
procedimento licitatério deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cambuquiraf
consubstanciado na Tomada de Pregos de n.° 004/2013 — Processo Licitatorio n.°
061/2013 —, cujo objeto é “[..] selecio para futura contratagdo de empresa apta a

realizar o transporte da rede publica de ensino”.

De acordo:

Aos 03 dias do més de setembro de 2013, remeto este processo ao Exmo.

\_Z)A/dom SHvI RIS

ITciana Foureatik Miranda Sglit
Coordenadora — TC 2741-1

Conselheiro Relator.
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Gabinete do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo
TCEnG

ERIBUNAL DE CONTAS DO F31ADO DF MINAS GERAMS

. Processo n°: 896629

Natureza: Deniincia

Denunciante: Clovis Transporte Turistico Ltda
Jurisdicionado: Municipio de Cambuquira

Trata-se de denuncia oferecida por Clovis Transporte Turistico Ltda em
face da Tomada de Pregos n® 004/2013, Processo Licitatério n® 061/2013,
promovido pelo Municipio de Cambuquira, tendo por objeto a contratagdo de
empresa para realizar o transporte da rede publica de ensino, conforme
especificagdes no Anexo I do ato convocatério. A abertura das propostas estava
designada para o dia 09/08/13, as O%horas.

Em sintese, a Denunciante alega que o edital restringe a competitividade,
pois exige que os participantes apresentem o balango patrimonial, bem como as
demonstragdes contdbeis que evidenciam a boa situagio financeira do licitante,
0 que, consequehtemente, impede a participagfo de empresas de pequeno porte €
microempresas. . |

Requer, ao final, a suspensdo do certame.

O Senhor Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio Permanente de
Licitagio de Cambuquira, também encaminhou o Edital da Tomada de Precos n°
004/2013, em cumprimento & determinagio exarada na Dendncia n° 850705, o
qual solicitei que fosse autuado e distribuido, por dependéncia, a minha
relatoria.

A exordial foi protocolizada em 23/08/13, tendo sido recebida pela
Conselheira-Presidente no dia 26/08/13 (fl. 28).

Apés distribuigdo do processo a minha relatoria, os autos foram
remetidos a0 meu gabinete no dia 28/08/13 e enviados a Unidade Técnica, a
qual se manifestou pela existéncia de irregularidades no certame, fls. 32/55.

No entanto, apesar da manifesta¢io técnica, ndo houve tempo habil para
a apreciagio do pleito do Denunciante antes da abertura dos envelopes € do

julgamento das propostas. Desse modo, julgo prejudicado o pedido liminar de

METWME Piginal de 2
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Gabinete do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo
JCEve

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESEADO DL MINAS GFRAIS

suspensdo do certame. Ressalte-se que o oferecimento tardio da deniincia ndo

obsta, todavia, a fiscalizacdo desta Corte de Contas para fins de controle de
legalidade.

Diante da conexdo dos presentes autos com o Processo n® 898313,
determino a Secretaria da segunda Camara, que, ao fundamento do disposto
. no § 1° do art. 156 do Regimento Interno, promova o apensamento do Edital de
Licitacdo n® 898313 ao presente feito.

Ap6s, com fundamento no art, 306, II, do Regimento Interno, determino
sejam intimados os Senhores Evanderson Xavier ¢ Edio Soares da Cunha,
respectivamente, Prefeito Municipal de Cambuquira e Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo, mediante e-mail ¢ fac-simile, nos termos do art. 166,
§1°, VI e VII, do Regimento Interno, a fim de que informem, no prazo de 05
(cinco) dias, o estado em que se encontra a Tomada de Pregos n® 004/2013,
Processo Licitatério n® 061/2013, sob pena de multa no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais) nos termos do art. 85, 111, da Lei Orgénica do Tribunal.

Intime-se o Denunciante, por e-mail e pelo Didrio Oficial de Contas —

DOC, nos termos do art. 166, §3°, do Regimento Interno, sobre o teor desta

decisio.
Belo Horizonte, 18 de setembro de 2013.
“ Claudio Couto Terrdo
Conselheiro Relator
MENWNAD Pﬁgina 2 de 2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS it % ¢

e lSer.:ratariao
& 2 Camara

Secretaria da Segunda Camara

|
4

Y

Processo n°: 896629

TERMO DE APENSAMENTO

Em 19/09/2013 foram apensados aos presentes autos os de
n° 898313, em cumprimento ao despacho de fls. 57/58.

e Ot Dl

Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2* Camara

rdo
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*  TRIBUNAL DE CONTAS rDO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEme Secretaria da Segunda Camara

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por mefo de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, salvo
disposicio expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo - www.tce.mg.gov.br

Oficio n° 18779/2013 - SEC/2* Cimara m
' Secrstaria ’ff;\
(<4

e

» e a"}
gzuémar
(|

Belo Horizonte, 19 de setembro de 2013

Senhor Prefeito, ‘

Nos termos do despacho, anexo por cépia, exarado

4

pelo Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Couto Terr%o, Relator dos autos de
n°® 896629 - Denluncia em face da Tomada de Pregos n° 004/2013,
Processo Licitafério n° 061/2013 deflagrado pelo Municipio de
Cambuduira, comunico-lhe que foi determinada a intimagdo de V. Exa,,
para que informe, no prazo de 05 _(cinco) dias o estado em que se

encontra o certame, sob pena de multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais), nos termos do art. 85, Ill, da Lei Organica do Tribunal de

Contas. ,
Atenciosamente, [
: N
. i
Sre Goma Dhiie
\dna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2% Camara
]
}
1
4
Exmo. Sr.

Evanderson Xavier
Prefeito do Municipio de Cambuquira

.
rdo ‘ " ‘
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Secretaria da Segunda Camara

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagbes referentes a este processo serdio realizadas por meio de publicagiio no Didrio Cficial de Contas, salvo
disposicao expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.ma.gov.br

Oficio n° 18782/2013 - SEC/2* Camara

Belo Horizonte, 19 de setembro de 2013

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho, anexo por copia, exarado
pelo Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Relator dos autos de
n® 896629 - Denuncia em face da Tomada de Precos n° 004/2013,
Processo Licitatorio n° 061/2013 deflagrado pelo Municipio de
Cambuquira, comunico-lhe que foi determinada a intimagéo de V. Sa.,
para que informe, no prazo de 05 (cinco) dias o estado em que se
encontra o certame, sob pena de multa, no valor de RS 5.000,00 (cinco

mil reais), nos termos do art. 85, 1II, da Lei Organica do Tribunal de

Contas.
Atenciosamente,
dna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2% Camara
Ilmo. Sr.

Edio Soares da Cunha o
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio de

Cambuquira

It

rdo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmG

Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 896629

TERMO DE JUNTADA DE COMPROVANTE

No dia 20/09/2013 junto aos presentes autos o comprovante
de remessa do oficio de n® 18779/2013 e 18782/2013 - SEC/2* Camara ‘

encaminhados através de fac-simile e e-mail, nos termos do art. 166, § 1°, Vl e

10/2010. O recebimento foi confirmado pela Sra. Isabel, funcionaria do

gabinete do Prefeito de Cambuquira.

e

Rodrlgﬂ’Dlmz Ornelas
TC-1298-7

VII da Resolucdo n°® 12/2008, com redacdo dada pelo art. 25 da Resolugao n°

OFICIOS 18779/2013 e 18782/2013 e Despacho do Relator

SEGUNDA CAMARA

Enviado:sexta-feira, 20 de setembro de 2013 12:12
Para: pmc.governo@yahoo.com.br

Cc: kakavdc@yahoo.com.br

Anexos: 001.pdf (163 KB) ; Attachment.txt {152 B)

Prezados Senhores,

Encaminhamos os oficios em anexo e a cdpia do despacho do relator dos autos de
ne¢ 896629, para conhecimento e providéncias necessédrias.

" Atenciosamente,
Secretaria da 2% Cémara
(31)3348-2189
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Sequnda Camara

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processe serdo realizadas por meic de publicagédo no Diario Oficial de Contas, salve
disposi¢do expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo - www.tce.mg.gov.br

Oficio n° 18781/2013 - SEC/2* Camara Py
, Secretafino \

_ 2* Clpara
Belo Horizonte, 19 de setembro de 2013

Prezado Senhor,

Intimo V. Sa. do inteiro teor do despacho, anexo por
copia, exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Couto Terrao, Relator
dos autos de n° 896629 - Dentncia em face da Tomada de Precos n°

004/2013, Processo Licitatério n® 061/2013 deflagrado pelo Municipio de

Cambuquira.
Atenciosamente, ;
]
Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2* Camara
i
i
i
4
[imo. Sr.

Clovis Olavo Ferreira
Sécio-Administrador da Empresa Denunciante

rdo

"
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1Chve Secretaria da Sequnda Camara

Processo n°: 896629

TERMO DE JUNTADA DE COMPROVANTE

No dia 20/09/2013 junto aos presentes autos o comprovante
de remessa do oficio de n° 18781/2013 - SEC/2* Camara encaminhados
através de e-mail, nos termos do art. 166, § 1°, VI e VII da Resolucdo n°
12/2008, com redacao dada pelo art. 25 da Resolucao n° 10/2010.

Rodrigo Diniz Ornelas
TC-1298-7

Oficio 18781/2013 - SEC/22 CAMARA e Despacho do Relator

SEGUNDA CAMARA

Enviado:sexta-feira, 20 de setembro de 2013 12:54
Para: clovisturismo@hotmail.com

Anexos: 001.pdf (124 KB) ; Attachment.fxt (152 B)

N Prezado Senhor,

Encaminhamos o oficio em anexo e a cdpia do despacho do relator dos autos de n°®
896629, para conhecimento.

Atenciosamente,
Secretaria da 2t Cémara
(31)3348-2189
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCExms Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 896629

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que o interessado foi intimado do despacho
exarado do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, mediante publica¢ao da intimagao
n° 18786,/2013 no Diario Oficial de Contas do dia 20/09/2013, nos termos
do art. 166, § 1°, inciso I da Resolugdo n° 12/2008, com redacdo dada pelo
‘art. 25 da Resolucdo n® 10/2010.

Secretaria da 2* Camara, em 20/09/2013.

e Coffmer Vi

Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2* Camara

f

rdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
i MINAS GERAIS

’:u:
QN. AT,
¥ Se .)
" brﬁfm]a t/,‘

2

OFiCIO N 381/09/2013

i
_ ‘ I
SERVICO : Gabinete do Prefeito /o
ASSUNTO - :Informacdes(presta)
DATA : 25/09/2013
REFERENCIA : Oficios 18782/2013 - SEC- 2* Camara - Processo n°896629 -
Denunciante : Clovis Transporte Turistico Ltda ;ﬁ
Jurisdicionado : Municipio de Cambuquira =,
;r::
Senhora Diretora, =
Pelo presente em atendimento ao-éxarado pelo Douto Conselheiro desta vp
Egrégia Casa, cumpre-me mformar que, o certame concemente a Tomada de Prego n° =
004/2013, Processo Licitatério n° 061/2013 encontra-se em fase de execucdo do :~
~d
contrato sob 0 n°045/2013, assinado com o licitante vencedor, Viagdo Circuito das gg
Aguas Ltda - EPP. x
. No ensejo, renovamos protestos de consideragio e aprego, nos colocando .
a disposicdo para maiores esclarecimentos.
Atenciosamente,

L L N

Edio Soares da Cunha

Presidente da Comissido Permanente de Licitagio

Ilma. Sra.
Edna Cristina Ribeiro
" DD. Diretora da Secretaria da2! Camara do TCE/MG

BELO HORIZONTE -MG

NI 01613435 /3

CAMBUCUIRA

1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIVIBUQUIRA
MINAS GERAIS

"R i ¢)
D Secretaria a

OFICIO N° 380/09/2013

& 2 Ghara
SERVICO : Gabinete do Prefeito
ASSUNTO : Informacgdes(presta)
DATA : 25/09/2013
REFERENCIA : Oficios 18779/2013 - SEC- 2* Cimara - Processo n°896629
Denunciante : Clévis Transporte Turistico Ltda

Jurisdicionado : Municipio de Cambuquira

Senhora Diretora, |

Pelo presente em cumprimento ao determinado pelo Douto Conselheiro
desta Egrégia Casa, cumpre-me informar que, o certame concernente a Tomada de
Preco n°® 004/2013, Processo Licitatdrio n° 061/2013 encontra-se em fase de execugio
do contrato sob o n°045/2013, assinado com o licitante vencedor, Via¢do Circuito das
Aguas Ltda - EPP.

No ensejo, renovagnos protestos de consideragdo e aprego, nos colocando

a disposigdo para maiores esclaredy

Atenciosamente,

TR ET/AGSAT GOYY ZRETYTO 9WIL 070301058

i

Evanderson Xavid

Prefeito Municipal

Ilma. Sra.

Edna Cristina Ribeiro

DD. Diretora da Secretaria da 2* Camara do TCE/MG
BELO HORIZONTE -MG

* [RTUMIN 1613425 /21

- CAMBUQUIRA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

SOTDEC,
‘ 2 Cﬁr}lara %

Processo n°: 896629

\ | TERMO DE JUNTADA

Em 30/09/2013, procedemos a juntada as fls. 66 da
documentacio protocolizada sob o n° 161343-5/2013, subscrita pelo
Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Cambuquira, em atendimento ao Of.
-118782/2013 - SEC/2® Camara, fls. 61. Procedemos, ainda, a juntada
as fls. 67 da documentacdo protocolizada sob o n° 161342-5/2013,
subscrita pelo Sr. Evanderson Xavier, Prefeito do Municipio de

Cambuquira, em atendimento ao Of 18779/2013 - SEC/2* Camara,

fls. 60.
Conclusos.
Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2* Camara
ﬁl""’/"
/7
3

1

{

rdo
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) T( :I MG Gabinete do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo

TREBUNaL DF CONTAS DO ESTATN DE MINAS GERATS

Processo n® 896629
Apenso: Edital de Licitagio n° 898313
Natureza: Deniincia

Denunciante: Clévis Transporte Turistico Ltda - ME
Jurisdicionado: Municipio de Cambuquira

Encaminho os autos a Secretaria da Segunda Cimara a fim de que
devolva ao Senhor Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo a documentacio por ele protocolizada em 19/09/13, sob o n°
0981494, uma vez que ja foram juntados aos autos documentos de idéntico teor
as fls. 09/26v.

Intime-se o requerente do teor deste despacho, apds, remetam-se 0s

autos ao Ministério Piblico de Contas para emissdo de parecer.

Belo Horizonte, 04 de outubro de 2013.

/ - tlgn

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

As intimag&es referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposigéo
expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 186, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo - www.tce.mg.qov.br

Oficio n° 20408 /2013 - SEC/2® Camara

1
Belo Horizonte, 10 de outubro de 2013

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho ‘do Exmo. Sr. Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, Relator dos autos de n° 896629 e apenso ~ Dentincia, em
atencdo ao Oficio 327/2013, protocolizado sob o n° 98149-4/2013, devolvo a
V. Sa. a documentacdo em epigrafe, uma vez que ja foram juntados aos autos

documentos de idéntico teor as fls. 09/26v.

Atenciosamente,

v Uinfine, Bhior

Edna Cristina Ribeiro

Diretcra da Secretaria da 2® Camara

Ilmo. Sr.
Edio Soares da Cunha
Presidente da Comissao Permanente de Licitacio

dp
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TCEms

Processo n°:

A\ * TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

896629

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que em 24.10.2013, nesta Secretaria da 2* Camara,
junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios referente

ao oficio n® 20408/2013, desta unidade.

n/

De#ﬂﬁ)n Pinheiro
2257-5

1 {PREENCHER COM LETRA DE FORMA] AR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO OE MINAS GFRAIS

NOME OU RAZAG

| N TR S 1

SECRETARIA DA 2 CAMARA 23041 20

ENDEREGQ /

CEPICOOEPOY EDIO SOARES DA CUNHA

yestinatario;

e WD 855 [

4 I I W |

S TS T |

VALEUR DECLARE

endereco:

=———== AVENIOR VIRGILIO DE MELO FRANCO - 555 - T NATURE DE LENVOI
CENTRU { PRIQRITAIRE
37420090 - CAMBUGUIRA - MG

it
ASSATURADOY, _ —wommes - s /- TIpATEDELWRATION .7 '] UNIDADE DE DESTING
1 51 lmﬂf/; %(/M R ‘gi/ /0 ﬁ_
NOME LEGIVEL 0O RECEBEDOR / NOM LISIBLE DU RECEPTEUR . R .

Z)A fion

ACA, \BW L / ._

LAIMBO OE ENTREGA

N° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO 0O RUBRICA € MAT, T
RECEBEQOR / GRGAO EXPEDIDOR smmqﬁs i i' g é’a
, A
. Come! i \
ENDEREGO PARA DEVOLU(}AO NO VE "ADRESSE DE RETQUR DANS LE VERS" .
75240203-0 S FCO463 1 16 :
A e
mn
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 896629

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Uma vez cumprido o despacho de fls. 69, encaminhamos os

presentes autos ao Ministério Publico de Contas. L /

i

Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2* Camara

il
L)

. H;D A

L N
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Ministério
Publico
Folha n?

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

DESPACHO
Processo n.2: 896629/2013
Apenso n.% 898313/2013 (Edital de Licitacéo)
Relator: Conselheiro CLAUDIO TERRAO
Natureza: Denuncia
Denunciante: Clovis Transporte Turistico Ltda. - ME
Denunciado: Prefeitura Municipal de Cambugquira

A Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas:

Denuncia formulada pela empresa Clévis Transporte Turistico Lida. - ME
na qual relata possiveis irregularidades na Tomada de Pregos n® 004/2013,
promovida pela Prefeitura Municipal de Cambuquira.

A fl. 40 dos autos apensos, vejo que a documentagdo autuada como
Edital de Licitagdo foi encaminhada pelo responsdvel em atendimento a

determinagdo exarada pelo Relator na Denuncia n® 850705.

Considerando que os processos tratam de matéria conexa e foram
distribuidos ao mesmo relator, Conselheiro Claudio Terrdo, entendo que a atribuicao
para oficiar nos presentes autos é da Procuradora Maria Cecilia Borges, atuante na
Dentncia n® 850705, conforme restou decidido pelo Colégio de Procuradores na
reunido institucional do dia 25/02/2013.

Desta feia, encaminho os autos a esta Coordenadoria para que se

proceda & redistribuicdo do feito, com a devida compensacao.

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2013.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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Gabinete do Conselheiro Cléudio Couto Terrdo
TCEnmc

TRIBUNAL DE CONIAS DO £S1AD0O DE MINAS GERATS

Processo n°: 896629

Natureza: Denincia

Denunciante: Clévis Transporte Turistico Ltda - ME
Jurisdicionado: Municipio de Cambuquira

Encaminho os autos a Secretaria da Segunda CAmara para que
promova a juntada da peticdo e da documentagdo protocolizadas em 25/10/13,
sob 0 n° 00057211/2013, mediante as quais a Denunciante requer a suspensdo da
vigéncia do contrato e a anulagio de todo o Processo Licitatorio n° 061/2013,
referente a Tomada de Pregos n® 004/2013.

‘ Consoante previsto no caput do art. 60 da Lei Orgénica, o Tribunal
poderd suspender o procedimento licitatbrio, caso sejam constatadas
ilegalidades, até a data da assinatura do contrato.

Por sua vez, segundo a exegese do inciso VI e do pardgrafo tnico do
art. 64 da sobredita norma, a competéncia para sustar a execugdo do contrato ¢
do Poder Legislativo, possuindo esta Corte de Contas competéncia subsididria
para decidir sobre a sustagdo, caso aquele Poder nao adote as medidas para a
efetivagdo da medida, no prazo de 90 (noventa) dias. |

Sobreleva ressaltar que, sendo a sustagio da execugdo de contrato
medida excepcional e gravosa, mostra-se temeraria a sua determinagdo em sede
de cognigdo sumdria.

Dessa forma, considerando que, conforme informado pelo responsavel, a
fl. 66, o contrato decorrente do certame ora analisado encontra-se em fase de
execucdo, indefiro o pedido da Denunciante de suspensdo da vigéncia do
contrato e de anulacio de todo o processo licitatério, 0 que nao obstard o
controle de legalidade feito pelo Tribunal em sede de cognigao exauriente.

Obedecendo. ao rito processual previsto no Regimento Interno deste
Tribunal, ap6s a manifestacao do Orgdo Técnico, o qual se pronunciou por meio
do relatério de fls. 32/55, apontado a ocorréncia de diversas falhas no ato
convocatério, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas,
onde se encontra desde 29/10/13 para manifestacdo preliminar e apontamentos

complementares 2s irregularidades indicadas pela Unidade Técnica, conforme

preceitua o § 3° do art. 61 do Regimento Interno.
LK Pigina 1de 2 ]/)
|
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Gabinete

Fi, 4&

ZCEMO

_ 'I'( :I MG Gabinete do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo

TRIBUNAL G CONTAS D ESFADG DE MINAS GERAIS

Intime-se a Denunciante acerca do teor desta deliberagao.
Apés, devolvam-se os autos ao Ministério Piblico de Contas, para
emissdo de parecer, nos termos do disposto no §3° do art. 61 do Regimento

Interno.
Em seguida, retornem-me 0s autos conclusos.

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2013.

v Ll
Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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Exmo. Sr. Consetheiro Relator da Segunda Camara do Tribunal de E?\Tés do Estad})\ _F
de Minas Gerais - Cldudio Couto Terrdo. ‘

Processo n%..896629
Dentincia

A o572 g

A empresa CLOVIS TRANSPORTE TURISTICO LTDA - ME,
devidamente inscrita no CNPJ n2. 03.627.183/0001-68 e Inscricdo Estadual n2.
378.063964.00-51, com sede na rua Vito Tucci, n2. 278, Vista Verde |, Lambari — Minas
Gerais, neste ato representada pelo sécio administrador CLOVIS OLAVO FERREIRA, o
qual abaixo subscreve, vém mui respeitosamente a i. presenca de Vossa Exceléncia
nos autos em epigrafe, apresentar novos fatos ocorridos na processo licitatério ne.
061/2013, Tomada de Pregos ne. 004]2013, realizado pelo Municipio de Cambuguira —
MG, expondo e requerendo o seguinte:

| - Como j4 mencionado na DENUNCIA, a Prefeitura Municipal de
Cambuquira, abriu o Edital de Licitacdo — processo n?. 061/2013, Tomada de pregos n2.
004/2013, com o objeto de contrataciio de empresa para realizar o transporte da rede
publica de ensino, especificando as cbndigées para os participantes. . '

Que no item 5.3.16 do Edital, exigia-se a apresentagao do
balanco patrimonial relativo ao Gltimo exercicio patrimonial, bem como a
comprovacio da boa situagdo financeira da proponente, vetada a sua substituicdo por
balancete ou balancos provisérios, o que restou claro o impedimento de participacéo
de empresas de pequeno porte ou micro empresas.

17 O9W 2480000 TT:21 £T04/100/82 070304084 9W33L

i Que desta forma a EMPRESA DENUNCIANTE foi desclassificada,

o que resultou nesta dendncia, haja vista que o Edital foi totalmente tendencioso e @§
parcial. §
&

e -
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Il - A denuncia foi recebida pelo Egrégio Tribunal de Contas dc;"n._f.-i.';:,d "
Estado de Minas Gerais e apesar de indeferida a liminar para a suspensio do edital, ek

A
mas requereu que o Municipio prestasse suas informagdes.

SE

o

Il = Ocorre que no tramite do processo licitatdrio, ficou mais
evidente que o Municipio quanto a Comissdo de Licitacio agiram de ma fé,
demonstrando a “ preferéncia” pelo participante vencedor, ou seja pela empresa
Viagé‘d Circuito das Aguas, o que passaremos a demonstrar abaixo.

IV- Na data de 29 de agosto de 2013 a Comissdo de licitacdo deu
inicio a abertura da carta de preco da empresa Viacao Circuito das Aguas, na qual o
preco cobrado por dia foi no valor de R$ 5.621,16 ( cinco mil, seiscentos e vinte e um
reais e dezesseis centavos), sendo que este valor era o valor correspondente ao teto
maximo apresentado no Edital, ao passo que a Empresa DENUNCIANTE trabalhava
anteriormente com o preco cobrado por dia no valor de RS 3.919,80 { trés mil,
novecentos e dezenove reais e oitenta centavos), tendo uma diferenga de preco por
dia de RS 1.701,36 { um mil, setecentos e um reais e trinta e seis centavos). Assim, a
Comissdo de Licitacdo desclassificou a empresa DENUNCIANTE , por motivos
irrelevantes e duvidosos, sendo que esta estava executando o servigo de transporte
escolar ha mais de 02 { dois ) anos, por um prego bem aquém do preco da empresa

vencedora do certame,

V - Outro ponto surpreendente e que demonstra a preferéncia
‘pela empresa vencedora do certame, é que esta deveria no prazo de 05 { cinco ) dias,
conforme disposto no Edital, a partir da abertura da carta de preco apresentar TODA A
DOCUMENTACAO EXIGIDA NO PRESENTE EDITAL. Assim, em data de 05/09/2013 as
15:45 hs ( contados os cinco dias (teis exigidos pelo edital),a empresa Viagao Circuito
das Aguas apresentou somente PARTE da documentacdo exigida, sendo este motivo
por si s6 suficiente para a imediata desclassificacio da empresa participante.

VI - A empresa DENUNCIANTE ingressou com um requerimento
baseando-se nas regras do edital, denunciando a falta de documentagéo apresentada
pela empresa Viacao Circuito das Aguas no tempo habil, deste fato originou a ata em
anexo, contendo toda a documentacdo faltante da empresa Viagdo Circuito das Aguas,
ou seja, que as apolices de seguros nao se referiam aos bilhetes de seguros DPVAT das
seguintes placas DBC2795, HNM1829, HEX7877, CYN9895, EJA3241, DBC5923,

LCU6044, LDO3067. BIM 7933, DBC2794.

VIl — Assim, a Comissdo de Licitago além de n3o desclassificar a -

Viacdo Circuito das Aguas e promover o cancelamento do presente certame como
deveria de ser, emitiu uma notificagdo, conforme cépia em anexo, a empresa Viacao
Circuito da Aguas na qual ela teria o prazo de MAIS CINCO DIAS UTEIS, para apresentar

toda a documentagdo devida a que se referia o edital, sob pena de ndo assinar o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisédo Normativ
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> | contrato e de aplicagdo das penalidades legais previstas caso faltasse algumay ‘ —“H\ o/
documentagio, INDO TOTALMENTE CONTRA AS REGRAS DO EDITAL pelas quais a </t ceil
empresa DENUNCIANTE ja havia sido desclassificada por ndo ter apresentado balango
patrimonial na documentagdo, sem ter o direito de juntar documentagdo nenhuma

posterior.

VIll - Passado os cinco dias uteis da notificagdo emitida pela
Comissio de Licitagdo, a Viagdo Circuito das Aguas apresentou a documentacdo ainda
INCOMPLETA segundo as exigéncias do edital.

IX — Mediante a mais esse fato a empresa DENUNCIANTE, e pelo
siléncio da Comissdo de Licitacdo quanto a situacdo da continuidade da falta de
documentos, o representante legal da empresa DENUNCIANTE, Sr. Ciévis Olavo
Ferreira ingressou com mais um reduerimento DENUNCIANDO a novamente a falta de
documentacdo por parte da empresa Viagdo Circuito das Aguas o qual foi
protocolizado na Prefeitura Municipal de Cambuquira, conforme copia em anexo, e
ainda lavrou um Boletim de Ocorréncia relatando todo o fato acontecido dentro dos

autos do certamente licitatério até a época.

X - Como se ndo bastasse todas as provas da ndo entrega
integral das documentacdes exigidas no edital do certame, 0 que certamente seria
caso de desclassificagdo da empreéa Viacdo Circuito das Aguas e da anulagio do |
certame, a Comissdo de Licitagdo, mais uma vez equivocadamente, ultrapassando
todos os requisitos da legalidade CONCEDEU ac mesmo o prazo de 24 ( vinte e quatro )
horas para que a Viagdo Circuito das Aguas apresentasse o restante da documentagio

faltosa .

Xt - Como se tudo isso ndo bastasse, como se ndo tivesse
escancarado a “preferéncia” da Comissdo de Licitacdo pela a empresa Viag¢do Circuito
das Aguas, afrontando os Principios Constitucionais da Impessoalidade e Moralidade,
mesmo com o pre¢o muito além do que se paga hoje, a empresa foi a vencedora do
certame. O PIOR E MAIS GRAVE, E QUE APOS A ABERTURA DA CARTA DE PRECO, O
EDITAL SOFREU ALTERACAO NOS ITENS 9.1 e 2.1 DO ANEXO |, O QUAL MUDA O
TEMPO DA VIGENCIA DO CONTRATO ,conforme demonstra o documento em anexo.

Xll - Resumindo: a Comissdo de Licitagdo contrariou
todas as regras e determinacdes estipuladas no edital do certame licitatério, para
declarar vencedora a empresa Viaco Circuito das Aguas, contrariando o principio da
legalidade , moralidade e impessoalidade prejudicando a empresa DENUNCIANTE.

XHI - E por estes e outros motivos que a empresa

DENUNCIANTE esta a reclamar por seus direitos, pois ndo é possivel que de‘pois de

e
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demonstrado todas as fraudes praticadas pela Comisséo de Licitagdo para protegers ,, ¥

uma empresa que descumpriu varias vezes as regras do Edital, apresentou prego muito
maior do que o prego de mercado, e o qual a empresa DENUNCIANTE estava
realizando.

Ha de se ressaltar ainda que o principio do contraditério,
no presente feito nao foi respeitado' pela Comissdo, que sequer analisou as provas e
fatos apresentados pelo denunciante, conforme se demonstrou por todas as provas
aqui juntadas. .
| O Principio do Contraditério é reflexo do principio demacratico
na estruturacao do processo. Democracia é a participacdo, e a participacao no
. processo, seja ele Administrativo ou Judicial, opera-se pela efetivaciio da garantia do
contraditério. O principio do contraditério deve ser visto como exigéncia para o
exercicio democritico de um poder. '

Assim o principio do contraditério pode ser decomposto em

duas garantias: participacdo e possibilidade de influéncia na decisjo.

A garantia da participacio é a dimenséo formal do principio do
contraditério. Trata-se da garantia de ser ouvido, de participar do processo, de ser
comunicado, poder falar no processo. Esse é o _contetido minimo do principio do
contraditério e concretiza a visdo tradicional a respeito do tema. De acordo com esse
pensamento, o drgdo jurisdicional efetiva a garantia do contraditério simplesmente
ao dar ensejo a ouvida da parte.

H4, porém, ainda, a dimensdo substancial do principio do
contraditdrio. Trata-se do “poder de influéncia”. Nao adianta permitir que a parte
simplesmente participe do processo: Apenas isso nio é suficiente para que se efetive
o principio do contraditdrio. E necessario que se permita que ela seja ouvida, é claro,
mas em condicoes de poder influenciar a decisao do julgador.

Se niio for conferida a possibilidade de a parte influenciar a
decisiio do érgdo jurisdicional — e isso é o0 “pode de influéncia”, de interferir com
argumentos, ideias, alegando fatos, a garantia_do contraditério estars ferida. E
fundamental perceber isso: o contraditério ndo se efetiva apenas com a ouvida da
parte; exige-se a participacio com a possibilidade, conferida a parte, de influenciar

no contetido da decisio.

No caso dos em tela o principio do contraditario em sua
dimensdo substancial ndo se efetivou, pois apesar do enorme numero de vicios
apontados no processo licitatdrio, apontados pelo denunciante, nenhum deles foi

hvibors””
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sequer analisado pela comissdo, estando assim todo o processo comprometido,
4 A,
devendo ser totalmente anulado. e

DIANTE DO EXPOSTO REQUER A VOSSA EXCELENCIA
QUE FISCALIZE TODO O PROCEDIMENTOQ LICITATORIO EM QUESTAO, SUSPENDAM A
VIGENCIA DO CONTRATO JA ELABORADO E AO FINAL ANULE TODO O PROCESSO
LICITATORIO, RESPONSABILIZANDO TODOS OS ENVOLVIDOS, OU SEIA, COMISSAO DE
LICITACAO E CHEFE DO PODER EXECUTIVO, ENVIANDO COPIA DESTA DENUNCIA
PARA O I. R. DO MINISTERIO PUBLICO PARA QUE O MESMO POSSA AGIR SEMPRE A
FAVOR DO DIREITO £ DA LEGALIDADE.

Nesses termas, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2013.

Cldvis Olavo Ferreira
Sécio proprietario da Clovis Transporte Turistico Ltda
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
MINAS GERAIS

COMISSAG PERMANENTE DE LICITACAO

ATA DO PROCESSO 061/2613 — TOMADA DE PRECOS
004/2013

No dia 29 de agosto de 2013 as 13:00h, na PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMBUQUIRA - MG, na sala de Licitagdo, reuniram-se a Comigsﬁo
Permanente de Licitacdes, ¢ os senhores Clovis Olavo Ferreira e Antonio Italo
Brasil Comunello, com a presenca dos Sr. Rondinele Matias da Silva, para o
julgamento do edital em epigrafe, cujo objeto trata-se: contratacdo de empresa
especializada para realizagio do transporte escolar do municipio. Iniciados 0s
trabalhos pela CPL, o representante da empresa Clovis Transporte Turistico
Ltda, Clévis Olavo Ferreira, foi comunicado de sua inabilitagao decidido pela
CPL embasado no Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Municipal.

Em prosseguimento, foi aberto o envelope n° 02 Proposta Financeira da
empresa Viagio Circuito das Aguas Ltda, cuja oferta foi de R$5.621,16 {cinco
mil, seiscentos ¢ vinte ¢ um reais e dezesseis centavos) para realizagio das
14linhas digrias. Por ter havido interposicio de recurso o envelope de n°2 da
empresa Clovis Transporte Turistico Ltda ficara de posse da CPL devidamente
lacrado. A presente reunido foi encerrada s 14 horas do dia 29 de agosto de
2013. Eu, Margarida Maria Martins, lavrei a pyesente ata, que lida e achada
conforme, segue assinada por mim € demai sentes. Margarida Maria
Martins, Marilia de Vilhena Lemes da Silva, dinele Matias Silva, Cldvis
Olavo Ferreira, Antonio ftalo Brasil Comunelio

L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA g P %2
Estado de Minas Gerais ' N 4 d

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ATA DO PREGAO 061/2013 - TOMADA DE PREGOS 004/2013
ENTREGA DE DOCUMENTAGAO PARA CONTRATO

" No dia 05 de setembro de 2013 as 15:45h, na PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA -
MG, na sala de Licitagdo, reuniram-se a Comissdo Permanente de Licitagdes € Antonio ltalo
Brasil Comunello para a entrega da documentagao para assinatura do contrato do processo em
epigrafe, que deveria ser em até 5(cinco) dias fdteis. O licitante Clovis Olavo Ferreira
acompanhou a conferéncia da documentagao que foi entregue e foi constatado que as apdlices
de seguros ndo se referiam aos bilhetes de seguros DPVAT das seguintes placas DBC2795,
HNM1829,HEX7877, CYN9895, EJA3241, DBC5923, LCUG044, LDO3067, BIM7933, DBC2794,
0 representante da empresa Viagao Circuito das Aguas apresentou um email da empresa
seguradora que consta a relagao de veiculos que estdo sendo segurados a partir das 24 horas
de hoje. Esteve presente o Sr André Junqueira Rodrigues RG M7456300, que foi arrolado como
testemunha. O representante da empresa Viagdo Circuito das Aguas citou que as linhas as quais
o edital se refere pedindo 14 veiculos na totalidade ndo séo totalmente necessarios, pois linhas
estdo constando como atendimento tarde e noite sendo possivel utilizagéo de um mesmo veiculo
em mais de uma linha. Nada mais havendo a ser tratado, a CPL encaminhara a documentagéo
recebida para analise e parecer da Procuradoria Municipal. A presente reunido foi encerrada as
18 horas do dia 05 de setembro de 2013, Eu, Margarida Maria Martins, lavrei a prese e ata, que

(]

Martins, Marilia de Vilhena Lemes da Silva, André Junqueira Rodrigues
Olavo Ferreira, Antonio italo Brasil Comunello, Edio Soares da Cunha

CNPJ 17955386/0001-98 . Av. Virgilio de Melo Franco, n. © 855 - Centro - CEP: 37, 420-000 -
Cambuquira - MG,
Fone—Fax: (35) 3251-2000
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P TTURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
MINAS GERAIS
NOTIFICACAQ

Referéncia: Processo Administrativo Licitatdério n® 061/2013
Tomada de Preco n® 004/2013

NOTIFICANTE: Municipio de Cambuquira, com sede na Avenida
Virgilio de Melo Franco, 555, Centro, CEP 37.420-000, nesta
cidade, inscrito no CNPJ sob o N° 17.955.386/0001-98, neste
ato representado pelo Prefeito Municipal, Evanderson Xavier,
brasileiro, solteiro, empresario, portador da Carteira de
Identidade ne° M-9.323.8%26, SSP/MG, CPF 033.513.756-38,
residente e domiciliado nesta cidade na Rua Dom Silvério, 39,
Bairro Regina Coeli;

NOTIFICADA: VIACAO CIRCUITO DAS AGUAS LTDA, pessoa juridica de
Direito Privado, CNPJ 08.335.959/0001-50, com sede e foro a
Estrada Cambuquira / Campanha, n° 891, Bairro Marimbeiro,
Cambuguira - MG.

POR ESTE INSTRUMENTO, fica a NOTIFICADA
convocada para, no prazo de 5 {cinco) dias Uteis a contar da
data da assinatura desta NOTIFICAGAO, comparecer a sede do
Municipio e assinar o contrato de prestagdo de servigo
derivado do Processo Administrativo Licitatério  supra
identificado.

A NOTIFICADA deverd apresentar os documentos a
se refere o Edital de convocagdo, sob pena de ndo assinar o

contrato e de aplicagdo das enalidades legais.

(M3), 09 de setembro de 2013.

anderson Xavier .
Prefeito Municipal W&\
&\
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PREFEITURA DE CAMBUQUIRA

COMPROVANTE DE PROTOCOLIZACAO

PROCESSO / ANO: 2449 /[ 2013

ANDAMENTO
DADOS DO REQUERENTE
Requerente : CLOVIS TRANSPORTE TURISTICO LTDA
Complemento :
CNP3 | CPF:

Enderego : RUA VITO TUCCI 278/A VISTA VERDE I
Cidade : CAMBUQUIRA
Telefone : 3271-1773

.)ADOS DO PROCESSO
Solicitacdo : OUTROS
Setor de Entrada : PROTOCOLO

Extra :

Hitérico:  vem requerer de vossa senhoria que a Viagdo Circuito das Aguas ndo atendeu os quesitos
necessarios solicitados no processo de licitacdo n® 061/2013, tomada de prego 004/2013, A empresa
citada teve 05 dias para apresentagao de todos os documentos, sendo que a mesma nac atendeu ao
solicitado no processo acima citado. Artigo 138 da lei de transito.

DADOS DO PROCESSO
Documentos ;
LICITACAO
16/9/2013 16:39:37
Assinatura do Responsdve! pela Entrada do Processo Assinatura do Besponsavel pelo Servico

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
MINAS GERAIS

8.9 - A adjudicacgdo do objeto ao vencedor sera global.

IX - DA CONTRATACAO

9.1 - O contrato a ser firmado entre a Prefeitura Municipal
de Cambuquira e o adjudicado, a prego global, obedecerd ao
modelo constante do ANEXO VI, terd a duracdo de 360
{trezentos e sessenta} dias e se subordinard & legislagdo que
rege a matéria.

9.2 - Fardo parte integrante do contrato todos os documentos
constituintes do processo da presente licitagio.

9.3 - Correrdao por conta do licitante vencedor as despesas
que incidam ou venham a incidir sobre o contrato.

9.4 - - No ato da assinatura do contrato deveréo,
ob¥igatoriamente, ser apresentados os seguintes documentos:
9.4.1 - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) com vigéncia para o ano de execugdo do contrato do
veiculo(s}) que serd{do) utilizado(s) no(s) itinerario(s}:
9.4.2 - Apdlice(s) de Sequro de Acidentes Pessocais que devera
prever indenizacdo a Passageiros do(s) veiculo(s) dque
seri (4o) usado(s), bem como a terceiro(s) eventualmente

Comprovante atualizado de propriedade e/ou dé
arrendamento do(s) veiculo(s) que serd(ao} utilizado(s) em
cada linha;

os veiculos que forem objeto de leasin
admltldo como comprovante de propriedade O CRLV, desde que
nele .conste como “Arrendatario” o nome da empresa licitante;
9.4.4 -~ Certidiao ou comprovante de que a empresa esté
autorizada pelo DER/MG a realizar o transporte escolar e o
transporte intermunicipal de passageiros;

9.4.5 - Certidaoc de Inspec3o veicular emitida pelo INMETRO e
com validade de até um (1) ano.

9.5 - 0 contrato podera ser sua duragido prorrogada nos termos
do art. 57, II, da Lei n® 8.666/1993,.

X - DO PAGRMENTO

10.1 - O faturamento serd efetuado em parcela dGnica. A nota
fiscal com a requisicgdo deverd ser apresentada & Secretaria
Municipal de Educac¢do que conferird, daré o aceite na mesma e
enviard para o setor competente que providenciara o

. pagamento.

10.2 - O pagamento serd realizado com até 30 (trinta) dias
ap6s a apresentagdo da Nota Fiscal, que devera ser emitida
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA ;s
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Horadrio de entrada nas escolas as 07:00 horas
Hordrio de saida nas escolas as 11:30 horas
Horario de entrada nas escolas as 12:00 horas
Horario de saida nas escolas as 16:20 horas
Hordrio de entrada nas escolas as 13:00 horas
Hordrio de saida nas escolas as 17:30 horas
Horario de entrada nas escolas as 19:00 horas
Horidrio de saida 22:00 horas

Oddmetro por wviagem - 72 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 432 KM

Percurso feito por veiculos a partir de 25 e 44 lugares

Linha 14 - Cidade x Artesanato x Miranda x Itaici x Cidade

Horaric de entrada nas escolas as 07:00 horas
Horadrio de saida nas escolas as 11:30 horas
Horario de entrada nas escolas as 13:00 horas
Hordrio de saida nas escolas as 17:30 horas
Odémetro por viagem - 31 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM — 62 KM

Percurso feito por veiculo a partir de 44 lugares

TOTAL DE QUILOMETROS RODADOS POR DIA - 1.668 (hum mil
seiscentos e sessenta e oito) KM
Serdo necessarios 14 veiculos para realizacgdo do servicgo.

2. PRAZ0 E CONDICOES DE FORNECIMENTO

2.1 O prazo total para fornecimento do objeto desta licitacdo
serd de 11 (onze) meses contados a partir da assinatura do
contrato, podendo ser este prazo prorrogado a critério da
Administragao Municipal e em conformidade com a legislacio
aplicéavel.

2.2 A Administragdo convocaria a licitante que vier a ser
declarada vencedora, nos termos e para os efeitos do artigo
64 da Lei n°® 8.666/93, para firmar o contrato em até 05
(cinco) dias Gteis contados da expedicdo desta convocacdo.
2.3 Na hipbétese da adjudicataria se recusar a assinar o
Contrato, na forma prevista neste instrumento convocatério, a
CONTRATANTE, facultativamente, procederd & convocacgdo das
licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
obedecido o disposto no paragrafo segundo do art. 64 da Lei
8.666/93.
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Horario de entrada nas escolas as 07:00 horas
Horario de saida nas escolas &s 11:30 horas
Hordrio de entrada nas escolas as 12:00 horas
Horadrio de saida nas escolas as 16:20 horas
Hordrio de entrada nas escolas as 13:00 horas -
Horadrio de saida nas escolas as 17:30 horas
Horério de entrada nas escolas ds 19:00 horas
Hordrio de saida 22:00 horas

0démetro por viagem - 72 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 432 KM

Percurso feito por veiculos a partir de 25 e 44 lugares

fﬂ'Liﬁhafiéf; éidqaégXiﬁ%ﬁéSanatoji_Mirﬁﬁddii?fﬁéibi-k.Ciﬁédé‘T

Horario de entrada nas escolas as 07:00 horas
Horario de saida nas escolas as 11:30 horas
Hordrio de entrada nas escolas as 13:00 horas
Horario de saida nas escolas as 17:30 horas
Odémetro por viagem - 31 km

TOTAL DE QUILOMETRAGEM - 62 KM

Percurso feito por veiculo a partir de 44 lugares

TOTAL DE QUILOMETROS RODADOS POR DIA - 1.668 (hum mil
seiscentos e sessenta e oito) KM _
Serdo necessarios 14 veiculos para realizagao do servigo.

2. PRAZO E CONDIGOES DE FORNECIMENTO

2.1 O prazo total para fornecimento do objeto desta licitagdo
serd de 5 (onze) meses contados a partir da assinatura do
contrato, podendo ser este prazo prorrogade a critério da
Administragdo Municipal e em conformidade com a legislacdo
aplicavel. ,

2.2 A Administrac¢do convocara a licitante que vier a ser
declarada vencedora, nos termos e para os efeitos do artigo
64 da Lei n° 8.666/93, para firmar o contrato em até 05
{cinco) dias lteis contados da expedigdo desta convocagdo.

2.3 Na hipdtese da adjudicatlria se recusar a assinar o
Contrato, na forma previsla neste instrumento convocatdric, a
CONTRATANTE, facultativamente, procederd & convocagdo das

licitantes remanescentes, na ordem de <classificacgdo,
obedecido o disposto no pardgrafo sequndo do art. 64 da Lei
8.666/93.
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" PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA g e
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8.9 - A adjudicac¢do do objeto ao vencedor serd global.

e

[~ " . 1Ix - DA CONTRATAGAG

9.1 - O contrato a ser firmado entre a Prefeitura Municipal
de Cambuquira e o adjudicado, a pre¢o global, obedecera ao
modelo constante do ANEXO VI, terd a duragdo de 5 (cinco)
meses e se subordinard & legislagdo que rege a matéria.

9.2 - Fardc parte integrante do contrato todos os documentos
constituintes do processo da presente licitagéo.

9.3 - Correrdo por conta do licitante vencedor as despesas
que incidam ou venham a incidir sobre o contrato.

9.4 - ©No ato da assinatura do contrato deverdo,
obrigatoriamente, ser apresentados os seguintes documentos:
9.4.1 - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) com vigéncia para ¢ ano de execugdo do contrato do
veiculo(s) que sera{do) utilizado(s) no{s) itinerario(s);
9.4.2 - Apblice(s) de Seguro de Acidentes Pessoais que devera
prever indeniza¢do a Passageiros do(s) veiculo(s) gque

serd{3o) wusado(s), bem como a terceiro(s) eventualmente
envplvido(s);
9.4.3 - Comprovante atualizado de propriedade e/ou de

arrendamento do{s) veiculo(s) que serd(ao) utilizado(s) em
cada linha;

9.4.3.1 - Dos veiculos que forem objeto de leasing sera
admitido como comprovante de propriedade O CRLV, desde que
nele conste como “Arrendatdrio” o nome da empresa licitante;
9.4.4 - Certiddo ou comprovante de que a empresa esté
autorizada pelo DER/MG a realizar o transporte escolar e ©
transporte intermunicipal de passageiros;

9.4.5 - Certiddo de Inspegdc veicular emitida pelo INMETRO e
com validade de até um (1} ano.

9.5 - O contrato poderd ser sua duragdo prorrogada nos termos
do art. 57, II, da Lei n°® 8.666/1993.

R Tpo e ]

10.1 - O faturamento serié efetuado em parcela Gnica. A nota
fiscal com a requisigdo deverd ser apresentada a Secretaria
Municipal de Educagdo que conferirad, dard o aceite na mesma e
enviard para o setor competente que providenciara o
pagamento.

10.2 - O pagamento serd realizado com até 30 (trinta) dias
apds a apresenta¢do da Nota Fiscal, que deverd ser emitida
com data do primeiro dia Gtil do més subsequente ao da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Cdamara

COMUNICADO IMPORTANTE 2
As intimagdes referentes a este processo serao realizadas por meio de publicagdo no Didrie Oficial de Contas, salvo “|-3 5
disposicdo expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art, 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo - www.tce.mg.gov.br

Oficio n° 579/2014 - SEC/2* Cimara

Belo Horizonte, 27 de janeiro de 2014
Prezado Senhor,

Intimo V. Sa. do inteiro teor do despacho, anexo por
cOpia, exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator Claudio Couto Terrao, nos
autos de n® 896.629 - Denuncia em face do procedimento licitatério

deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cambuquira.

Atenciosamente,

1
i

UQW |
Maria Valeria Menezes de Oliveira

Diretora em exercicio da Secretaria da 2% Camara

[Imo. Sr.
Clovis Olavo Ferreira
Sécio proprietario da Clovis Transporte Turistico Ltda.

‘M‘N il -
[}
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS .

: TCEMG Secretaria da Segunda Cdmara

Processo n°: 911.837

TERMO DE JUNTADA DE COMPROVANTE

No dia 28.01.2014 junto aos presentes autos o comprovante de

remessa do oficio n® 579/2014, encaminhados através de e-mail, nos termos do

art, 166, inciso VI do regimento Interno.

AURoea—

Miria Noce - 1200-6

Oficio n° 579/2014

SEGUNDA CAMARA

Enviado:terca-feira, 28 de janeiro de 2014 15:55
Para: clovisturismo@hotmail.com
Anexos: 001.pdf (105 KB)

Encaminhamos ¢ oficio n® 579/2014-SEC-22 Camara e o despacho proferido pelo
Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Coute Terrdo, Relator dos autos de n® 896.629-
Deniincia, para conhecimento.

Atenciosamente,
Secretaria da 28 Camara
(31)3348-2189
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\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 896.629

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que em 07.02.2014, nesta Secretaria da 2* Camara,
junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios referente

ao oficio n® 579/2014, desta unidade.

ke o

Miria Noce
1200-6

AR :

TRIBUAL 0E CONTAS B0 ESTADD DE NINAS GERAIS e . E
SECRETARIA DA 2 CAMARA L —
soae NN Gsdos™ o }

Cestinatario:

CLOVIS OLAVD FERREIRA ]
Endereco; AISTRAYS ]
RUA UITO TUCCI - 278 - A b ‘
UISTH UERDE I NATUREZA DO ENVIQ f NATURE DE LENVOT
3748%@ - LHMBHRI - HG PRIORITARIA | PRIORITAIRE

EMS
12886

SEGURADO | VALEUR DECLARE -

ASSINATURA DORECEBEDORI Sl'GNATURE ou RECEPTEUR - - V DATA DE RECEFMEN D CARIMBO DE ENTREGA
/’,é / / DATE o?vw now | UNOADEDEDESTNO
s BURCAU DE DESTINATION
| 22 . .
oULO P /Ry tedes, & CAMES. |
NOME LEGIVEL DO RECEBEDORNOM LISIBLE DU RECEPTEUR (i <
- | Y,
#° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAQ 0O RUBRICA E MAT. DO EMPREGA#G | /3 1 AN mea
j RECEBEDOR 1ORGAD EXPEDIDOR SIGNATURE DE L'AGENT d cos 4] "
i gﬂdéfs l 3? < J
ENDEREGO PARA DEVOLUGAD NO VERSO / ADRESSE DE RATEEZ DANS LE VE N\
752402030 FCOAB3/ 16 N M {,‘:./7114 x 186 mm

1in
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- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Cdmara

Processo n°: 896.629 i

TERMO DE JUNTADA

Em 28.01.2014, em cumprimento ao despacho de fls. 74/75,
procedemos a juntada da documentagdo protocolizada sob o n°
57211/2013, as fls. 76/91, encaminhada pelo Sr. Clévis Olavo Ferreira,

socio-proprietario da Clévis Transporte Turistico Ltda.

WA e
Maria Valéria Menezes de Oliveira
Diretora em exercicio da Secretaria da 2% Camara

¥

L

3

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Em cumprimento ao despacho de fls. 74/75, devolvemos os

presentes autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de

parecer.
& ‘ “

. 5
W U e ‘

Maria Valéria Menezes de Qliveira
Diretora em exercicio da Secretaria da 2* Camara

\
L]
L
-
HHH |
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Denuncia n. 896.629
Apenso: edital de licitagdo n. 898.313

Excelentissimo(a) Senhor(a} Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se da denuncia de f. 01/03, instruida com os documentos de f.
04/27, formulada pela sociedade empresaria Ciévis Transporte Turistico Ltda — ME —,
noticiando irregularidades no procedimento licitatério n. 61/2013, tomada de precos n.
04/2013, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Cambugquira para contratacao

de servigos de transporte da rede publica de ensino.

O denunciante alega, em sintese, que o edital apresenta cliusulas
restritivas, relativas as exigéncias de apresentagéo do balango patrimonial da.empresa, o
que ndo é necessario para pequena ou microempresa, € também de demonstracdes
contabeis comprovando a boa situagéo financeira.

A unidade técnica, em sua manifestagio de f. 32/56, apontou a

existéncia das seguintes irregularidades:

1. designacéo de data e hora Unica para realizagdo de visita técnica (preambulo do
edital e item/capitulo XIl);

2. proibicdo de participagao no certame de interessados que atenderam todas as
condi¢Ges exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento
das propostas, contrariando o art. 22, §2° da Lei n. 8.666/93 (subitem 5.1);

3. exigéncia de documento ndo autorizado no art. 30 da Lei n. 8.666/93, impeditivo da
qualificacao de empresas que eventualmente possam vir a apresentar experiéncia para
executar o contrato a ser firmado e que nao seja cadastrada na Secretaria da Receita
Federal do Brasit — S8AFB — como sociedade atuante no ramo de transporte escolar
{subitem 5.3.13);

4. inadmissibilidade do envio de propostas via correios, o que contraria o art. 3°, §1°, 1
da Lei n. 8.666/93 (subitem: 13.5).

O relator, f. 57/58, além de determinar 0 apensamento a estes autos do
processo h. 898.313, que tem como objeto ¢ mesmo edital ora em comento, determinou a

intimacdo dos responsaveis pelo certame para que informassem o estado em que se

896.629 RVICLL Pie. 1de
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

encontrava a tomada de pregos n. 04/2013.

Intimados, f. 60/62 e f. 65, os responsaveis manifestaram-se as f. 66/67,

informando que o contrato ja se encontrava em fase de execugao.

Conforme despacho de f. 69, vieram os autos ao Ministério Piblico de

Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
1 Preliminar - da ocorréncia de conexao

Verifica-se que o objeto do procedimento licitatorio n. 61/2013, tomada
de pregos n. 04/2013, é idéntico ao objeto do pregao presencial n. 04/2011, de forma que
as matérias tratadas nestes autos, e seu apenso, é conexa com a matéria tratada nos
autos da dendncia 850.705.

Inicialmente, é preciso ter em conta que o presente feito e os autos n.
898.313 versam sobre a existéncia de irregularidades -no procedimento licitatério n.
61/2013, tomada de pregos n. 04/2013, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de
Cambuquira para contratagao de servigos de transporte da rede publica de ensino.

Ocorre que o objeto da presente denlncia, e seu apenso, guarda
identidade com a denuncia n. 850.705, que analisou o pregdo presencial n. 04/2011,
deflagrado pelo Municipio de Cambugquira, com o mesmo objeto. Tal processo foi julgado
pela Segunda Cémara desta Corte na sesséo do dia 28/02/13, que, além de aplicar multa
aos responsaveis, determinou a retificagao do edital e 0 encaminhamento a esta Corte,
no primeiro dia subsequente a publicagao.

Nesse sentido, o Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio
encaminhou a esta Corte o instrumento_convocatério ora em andlise, autuada nos autos
n. 898.313.

Cedico que o art. 103 do Codigo de Processo Civil prescreve que
‘reputam-se conexas duas ou mais agées, quando lhes for comum o objeto ou a causa
de pedir”.

Disciplinando tal tgma, o Regimento Interno desta Corte de Contas
(Res. n. 12/2008), dispoe que:

896.629 RV/CL Pég. 2de 6
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Ant. 156, O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario,
decorrente de dependéncia, conexdo ou continéncia, observard as disposicoes
especificas do Codigo de Processo Civil.

§ 1° O apensamento definitivo ou anexagdo de processos ocorre quando se
referirem a mesma parte, contiverem o mesmo assunto e ndc comportarem
decisdes conflitantes.

[...] Paragrafo Unico. O apensamento pedera ser solicitade por Auditor, Procurador
do Ministério Piblico junto ao Tribunal, Diretor de unidade técnica do Tribunal e pela
parte. [grifos nossos] '

Verifica-se, assim, a existéncia de identidade entre o objeto dos autos n,
898.313, apensados a estes, e a dendncia n. 850.705, motivo pelo qual deve ser

reconhecida a conexao desses feitos.

Por fim, revela-se oportuno destacar que, segundo regra.trazida no art.
106 do Cddigo de Processo Civil, “correndo em separado agbes conexas perante juizes
que tém a mesma competéncia territorial, considera-se prevento aquele que despachou

em primeiro lugar.”

2 Oportunidade de aditamento da dentincia pelo Ministério Plblico de Contas

Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestacdo preliminar,

cumpre ao Ministério Publico, realizar andlise quanto a necessidade de aditamento da
denuncia e das eventuais inovagdes da unidade técnica, para, depois de oportunizado o
contraditério, emitir, enfim, parecer conclusivo. E essa a sistematica introduzida pela
Resolugéo n. 07/2009 da Corte de Contas. '

Nesse sentido, ndo obstante o Poder Executivo ter concluido o
procedimento licitatério e assinado contrato com a empresa véncedora do certame,
cumulam-se as irregularidades tratadas na denlncia e no relatério da unidade técnica as
a seguir mencionadas.

2.1 Auséncialinsuficiéncia do Projeto Basico v/

\-.

O procedimento licitatério n. 61/2013, tomada de precos n. 04/2013, nao
foi instruido com o necessario projeto basico. Apesar de ser instruido com o documento
denominado “Termo de Referéncia”, f. 15/17, as informagdes constantes do referido
documento ndo atendem aos requisitos legais para os instrumentos do projeto bésico,

como se expée.

Na Lei de Licitacdes, o projeté) bésico é definido como o conjunto de

elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar

896.629 RVICL Pig. 3de 6
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

a obra, servico ou aquisicao de materiais, devendo ser elaborado com base nas

indicagdes de estudos técnicos preliminares.

Deve-se compreender que toda licitagdo de obra, servigo ou materiais
deve ser precedida da elaboragao do projeto basico, devendo esse estar anexado ao ato
convocatdrio como parte integrante, sendo elaborado segundo as exigéncias contidas na
Lei n. 8.666, de 1993, sendo ainda obrigatério, no que couber, para contratagfes diretas
por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Na licitacho ora examinada, a auséncia do projeto basico é
irregularidade grave, pois que implica diretamente na descrigdo do objeto licitado e,

portanto, pode ter representado 0 comprometimento da competitividade.

2.2 Da auséncia do estabelecimento de pre¢o maximo
Também se faz ausente no edital do certame cldusula em que se
preveja 0 prego maximo aceitdvel pela Administragao, resguardando-a do oferecimento

de propostas com sobreprecos.

A irregularidade aditada consiste em afronta as formalidades que devem
ser respeitadas nos procedimentos licitatérios. Embora o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93,
pareca conferir a faculdade de previsao de precos maximos, nao é esse o entendimento
que prevalece na jurisprudéncia. Segundo o entendimento do TCU, a indicacéo do preco

maximo aceitavel no edital é obrigatéria. Eis suas manifestacées:

[ACORDAQ]

9.1. conhecer da presente representacdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso IV, do Regimento Interno/TCU para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

[.]

9.5. determinar & Cepisa que, em futuros editais de licitagao:

8.5.1. fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios
e global, bem como estabeleca os pregos méximos aceitdveis para a contratacio dos
servicos, tendo como referéncia os precos de mercado e as especificidades do objeto,
conforme disposto no art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93 e nas orientacoes contidas na
Decisao n° 60/1999-TCU-12 Camara e nos Acérddos n°® 957 e n® 1287/2003-TCU-

Plenario;
[VOTQ]

6. Verifico, também, que o citado projeto basico ndo estabelece critérios de
aceitabilidade de pregos que permitam uma avaliagao objetiva das propostas
apresentadas pelas licitantes. A Cepisa ndo explica, nos autos, porque considerou a
proposta iniciaimente vencedora ‘exorbitante’ (18,47% acima do valor estimado),
desclassificando-a, e a proposta vencedora dentre as empresas glie acorreram ao
segundo chamado aceitavel (14,48% acima do valor estimado).
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7. Assinalou a unidade técnica, com razdo, que este Tribunal vem adotando o
entendimento manifestado na Decisdo n° 60/1999-TCU-1* Camara ‘que o
estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de precos unitarios, com a fixagdo de
precos méximos. ao contrario do que sugere a interpretago literal da lei {art. 40, inciso
X, da Lei n° 8.666/93]. é obrigacdo do gestor e ndo sua faculdade’. Entretanto, a
interpretagdo no sentido de que o citado dispositivo legal encerra apenas uma
s faculdade, alegada nestes autos ¢ sistematicamente observada em processos
apreciados pelo Tribunal, pode ser considerada plausivel. Nesse sentido, o
posicionamento desta Casa, via de regra, tem sido o de disseminar aos gestores o
entendimento da obrigatoriedade da fixagao do referido limite maximo visando licitagoes
futuras (Acérdao n° 1090/2007-TCU-Plendrio). Assim, o mesmo caminho deve ser
adotado no caso sob exame. Nesse sentido, embora determinagao corretiva sobre a
questao tenha sido efetuada a Cepisa pelo item 9.11.1 do Ac6rdao n® 1422/2006-TCU-
Plenario, penso que deva ser reiterada nesta oportunidade, ante a sua relevancia.
Diante desse encaminhamento, néo ha que se falar em débito e instauragéo de tomada
de contas especial, nos termos propostos pela Secex/PI”",

[..]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo Plenaria,
ante as razées expostas pelo Relator, em:

8.1. conhecer do presente pedido de reexame, com fundamento nos arts. 33 e 48 da Lei
n° 8.443/92, para, no mérito, negar-he provimento, alterando, todavia, a redagéo do
item 8.5.1 da Decisdo n® 417/2002 - Plenario e, ainda, acrescentando-lhe o subitem
8.5.1.1, da seguinte forma:

'8.5.1. acrescente clausula definindo os critérios de aceitabilidade de precos unitarios,
com a fixacéo de precos maximos, tendo por limite os valores estimados no orgamento
a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93, desclassificando a
proposta que néo atender a esse critério, com base nos arts. 40, inciso X, e 48, inciso |,
da mesma lei; |

8.5.1.1. sem prejuizo da observéncia do disposto no art. 101 da Lei n° 10.707/2003, os
valores dos precos unitarios tratados no item 8.5.1 obedecerdo aos registrados no
sistema SICRO regional, devendo eventuais excegOes, decorrentes de particularidades
da obra que justifiquem a extrapolagéo desse limite, estar devidamente embasadas em
justificativas técnicas, acompanhadas de célculo analitico, para cada item de servigo,
que demonstre a adequabilidade do valor ado’gado"’z.

Dessa forma, o Ministério Plblico de Contas entende que a auséncia,
no edital, de clausula em que fosse previsto o preco maximo aceitavel pela Administragéo

’ configura irregularidade. .
2.3 Auséncia de clausulas relativas a aplicagio da LC n. 123/2006

: - Em 2006, o Brasil deu um passo importante na direcio do
empreendedorismo, ao aprovar o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte - Lei complementar n. 123, de 2006. Mesmo incipientes, ja sao visiveis os
beneficios da nova legislagdo, cuja consequéncia mais tangivel é a formalizagao de

empreendimentos econdmicos antes clandestinos ou informais.

' TCU - AC-1768-33/08-P. Sesséo 20-08-2008. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Grifos aditados.
2TCU — AC-1564-41/03-P. Sessao 22-10-2003. Rel. Min. Guilherme Palmeira. Grifos aditados.
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O Brasil é um pais com uma caracteristica econdmica marcante: aqui se
multiplicam os empreendimentos de base local, voltados para o0 consumo interno (local e
regional), capazes de absorver a mao de obra do préprio entorno (municipal ou
circunvizinha) e de baixo impacto ambiental, ao lado de grandes empreendimentos,

muitos dos quais de envergadura internacional.

Doutra parte, a geragao de emprego e renda, para além dos grandes
centros e metropoles, € garantida pela agricultura familiar, pela microempresa, empresa
de pequeno porte, e por empreendimentos individuais. Tais negécios garantem o
sustento de indmeras familias, eis que as grandes empresas se concentram nas grandes

cidades da Regido Sudeste, na faixa litoranea e nas capitais.

Dai a importancia de que a Lei complementar n. 123/2006 tenha
eficicia e efetividade, sendo imprescindivel, para tanto, que os entes publicos, ac
elaborarem editais de licitagdes, neles insiram as regras voltadas para o tratamento
diferenciado da microempresa e da empresa de pequeno porte, bem como para o direito
de desempate nas condi¢0es previstas legalmente.

Nesse ponto, o edital licitatério ora examinado frustra a legislagio
aplicavel e a propria politica nacional que visa ao fortalecimento dos pequenos
empreendimentos econdémicos.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA o Ministério Plblico de Contas pelo
reconhecimento da conex&o entre os presentes autos, seu apenso n. 898.313, e a

dentncia n. 850.705, os quais, em razéo disso, devem ser apensados definitivamente.

Como medida garantidora, REQUER a citagio dos responsaveis para,
caso queiram, apresentarem defesa. Em seguida, seja concedida nova oportunidade de
manifestagao, com o retorno dos autos ao Ministério Plblico de Contas, apds o exame,

pela unidade técnica, da defesa porventura apresentada.

Belo Horizonte, 17 de fevereird de 2014.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publice / TCE-MG
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Processo n® 896629

Apenso n° 898313

Natureza: Dentincia

Denunciante: Clévis Transporte Turistico Ltda
Jurisdicionado: Municipio de Cambuquira

| Trata-se de dentncia oferecida por Clévis Transporte Turistico Ltda em
face da Tomada de Precos n® 004/2013, Processo Licitatério n® 061/2013,
promovido pelo Municipio de Cambuquira, tendo por objeto a contratacao de
empresa para realizar o transporte na rede pdblica de ensino, conforme
especificagies no Anexo 1 do ato convocatério. A abertura das propostas estava
marcada para 09/08/13.

Em sintese, a Denunciante alega que o edital restringe a competitividade,
pois exige que 0s participantes apresentem o balango patrimonial, bem como as
demonstracbes contdbeis que evidenciam a boa situagdo financeira dos
licitantes, o que, consequentemente, impede a participacio de empresas de
pequeno porte e microempresas.

- Requer, ao final, a suspenséo do certame.
A exordial foi protocolizada em 23/08/13, tendo sido recebida pela
Conselheira-Presidente no dia 26/08/13 (fl. 28). '

Apés distribuicao do processo a minha relatoria, os autos foram
remetidos a0 meu gabinete em 28/08/13 e enviados, imediatamente, 8 Unidade
Técnica, que se manifestou pela existéncia de irregularidades no certame, fls.

- 32/56.

Como nao havia tempo habil para a apreciagao do pleito da Denunciante
| antes da abertura dos envelopes e do julgamento das propostas, julguei
Vo prejudicado o pedido liminar de suspensio do certame.

~ Diante da conexio dos presentes autos com o Processo n® 898313

determinei o apensamento dos feitos e a intimagdo dos responsdveis, a fim de

que comunicassem o estado ‘em que s¢ encontrava a Tomada de Pregos n°
004/2013, Processo Licitatério n® 061/2013. Em resposta, foi informado que o

certame econtrava-se encerrado, com o referido contrato assinado, fl. 66.
MEDMR . Pigina 1 de 3 —~
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Ressalta-se que o Processo n° 898313 teve origem no envio do Edital da
Tomada de Precos n° 004/2013 pelo Senhor Edio Soares da Cunha, Presidente

da Comissao Permanente de Licitagdo de Cambuquira, em cumprimento a

~decisao exarada no Processo n® 850705, na sessdo de 28/02/13, que julgou

procedente a dendncia, com aplicagdo de multa aos responsiveis, bem como
com revogacgio da medida cautelar ¢ com determinagdo de que os responséaveis
encaminhassem o Pregdo Presencial n° 004/2011 retificado a esta Corte,
escoimado das seguintes irregularidades:

~ a) exigéncia de apresentacio de documentos em duplicidade;

b) exigéncias de habilitacio contidas no item 9.2;

¢) inclusio de condigdes para a homologagdo e adjudicagio; d)
especificagio inadequada dos vefculos a serem utilizados na prestagdo do
servico licitado;

e) a auséncia de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
pfegbs unitarios; |

f) a auséncia de estabelecimento de pregos maximos, nos termos da
fundamentacao.

Em 18/12/13, foi protocolizada documentagdo, na qual o Denunciante
requer a suspensdo da vigéncia do contrato ¢ a anulagao do processo licitatorio
em analise. Tais pedidos foram indeferidos, conforme fundamentos as fl. 74/75.

Remetidos os autos ao Ministério Piblico de Contas, este opinou pelo
reconhecimento da conexdo entre os presentes autos e a Dendncia n® 850705, -
com o posterior apensamento dos feitos. Requereu, ainda, a citagao dos
responsaveis. .

Diante do exposto e considerando a norma prevista na alinea “c” do
pardgrafo dnico do art. 158 do Reglmento Interno, o qual dispoe que 0s

processos ndo serdo apensados quando, verificada a conexao, um deles ja estiver

) ~ M ” ~ P N . \
com a instrucdo concluida, entendo que nao € o0 caso de promover o

“apensamento dos autos, conforme opinou o Parquet de Contas, ja. que a

Denitincia n°® 850705 ja foi julgada.
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A propésito, destaco que a decisao proferida na Dentincia n® 850705 esta
sendo objeto de andlise nos autos dos Recursos Ordindrios n™ 896541 e 896542,
ambos de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, nos quais os Recorrentes

. questionam a aplicagio da multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
mediante a alegacio de que a penalidade é desproporcional e desarrazoada.
| Ji nos presentes autos, a andlise cinge-se a aprecia¢do do item
denunciado, bem como a verificacio da conformidade do Edital da Tomada de
Precos n° 004/2013 com a decisio exarada na Dentincia n® 850705.

Considerando que a analise técnica de fls. 32/56 ndo abrangeu o estudo
conjunto do Edital de Licitagio n° 898313, o qual foi encaminhado em
cumprimento a decisdo proferida no Processo n° 850705, uma vez que O
apensamente daquele aos presentes autos foi pdsterior ao estudo técnmico,
necessario se faz a remessa dos autos a Unidade Técnica, antes da citagdo dos
responsaveis.

Dessa feita, determino 2 Secretaria da Segunda Cimara que proceda a
intimacao pessoal do representante do Ministério Pablico de Contas e remeta 0s
autos 3 Coordenadoria de Anélise de Editais de Licitacdo — CAEL para que cla
examine se a Tomada de Precos n® 004/2013, deflagrada em substitui¢do ao
Pregio Presencial n® 004/2011, foi publicada em consonancia com a decisdo

proferida na Dentncia n° 850705.

Belo Horizonte, 25 de marco de 2014,

/ Cléudio Couto Terrao

Conselheiro Relator
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As intimagbes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Didric Oficial de Contas, salvo
dishosiciio expressa do Relater, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gqov.br

Oficio n° 7048/2014 - SEC/2? Camara

Belo Horizonte, 2 de abril de 2014
Senhora Procuradora, :

Intimo Vossa Exceléncia do inteiro teor do despacho,
anexo por copia, exarado pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, Relator dos autos de n° 896.629 (apenso n° 893.313) -
Dlenllmcia em face da Tomada de Precos n° 004/2013, promovida pela

Prefeitura Municipal de Cambuquira.
Atencilosamente,

Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2® Camara

i
(L
- \‘\"“P‘ ("QJ\.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS S secreiia 2\
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A2 Clhmarn ‘”‘

TCExmc Secretaria da Segunda Camara FL__{%Z"“ /
i | . o
COMUNICADO IMPORTANTE %\Q.S ‘-,f:"-n -_,_\_?/

Recebiem 0 /09 #

‘(}Tssinatura)
Miria Noce

Wt p OFICIAL TC 1206-A

Oficial Instrutivo do TCEMG /matricula

Exma. Sra. e '
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministéric Publico de Contas f
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Em cumprimento ao despacho de fls. 99/101, encaminhamos
os presentes autos a Coordenadoria de Analise de Editais de Licitagéo -
CAEL, para que examine a Tomada de Pregcos n° 004/2013, deflagrada
em substituicdo ao Pregfo Presencial n® 004/2011, e verifique se foi
publicada em consonancia com a decisdo proferida na Denuncia n°
850705.

Secretaria da 2* Camara, em 31.3.2014
%{7% wf/ W/@

Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 22 Cémgra
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Matérias Especiais
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagdo

AUTOS N.° 896.629
Apenso: 898.313

1 - IDENTIFICACAQ DO OBJETO

Tratam os autos de Dentncia (896.629) formulada a csta Corte por Clovis Olavol

Ferreira, representante legal da Cldvis Transporte Turistico Ltda., e Edital de Licitagio (898.313)

referente ao procedimento licitatério deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cambuquira,
consubstanciado na Tomada de Precos de n.° 004/2013 - Processo Licitatério n. 06172013 —,

o cujo objeto é “{...] selecdo para futura contratagio de empresa apta a realizar o transporte da rede
piblica de ensino” no valor estimado de R$ 511.525,16 (quinhentos e onze mil, quinhentos ¢

vinte e cinco reais e cinquenta e seis centavos).

2-DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAQ E DA DELIMITACAO DA ANALISE

Autos 898.313

A fl. 49, o Relator determinou a autuagdo como Edital de Licitagdo e respectiva
distribuigdo da documentagio enviada pelo Senhor Fdio Soares da Cunha, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagio de Cambuquira, relativa ao Edital da Tomada de Pregos n°
004/2013, em cumprimento 2 determinagdo exarada na Demincia n°® 850.705. |

‘ A fl. 43, os autos 898.313 foram apensados aos presentes autos.
Autos 896.629

A fl. 28, a Exma. Sr. Conselheira Presidente recebeu a documentagio de fls. 1/27

como Dentincia e determinou sua autuagdo e respectiva distribuicdo.

O Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Terrdo, & fl. 31, encaminhou os autos a esta
Coordenadoria Técnica “[...] para que', no prazo de 48 (quarcnta e oito) horas, procedesse a0
exame da dendncia e de todo o ato convocatorio™.

As 15.32/55, esta unidade Técnica se manifestou:

\\China\coord_analis_edital_licitacao\CAEL\DENUNCIAS\S%.629 ¢ 898313 reexame.doc
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_Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Matérias Espécials
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagdo

Diante do exposto, apds anilise da Dentncia de fls. 01 a 03 e da integra do edital da
Tomada de Pregos 004/2013 entende este Orgao Técnico que o ato convocatério possui
as seguintes irregularidades que justificam a medida de suspensdo do certame na fase
que se encontra: {Grifou-se)

(a)Designagio de data e hora tGnica para realizagio de visita técnica, o que contraria a
orientagdo jurisprudencial das Cortes de Contas por restringir a competitividade
{predmbulo do edital e item/capitulo XII do edital);

(b)Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital por nio permitir a participagdo no certame
dos interessados que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o

terceiro dia anterior A data do recebimento das propostas, nos termos do artigo 22, § 2°,
da Lei n.° 8.666/93;

(C)Exigéncia de documento nio autorizado no artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, impeditivo
da qualificagdo de empresas que eventualmente possam a vir apresentar experiéncia para
executar o contrato a ser firmado e que ndio seja cadastrada na Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SFRB como sociedade atuante no ramo de transporte escolar
{(subitem 5.3.13 do edital);

(d)Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, o que contraria o artigo 3° §
1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 (subitem 13.5 do edital);

Pelas razies declinadas no topico 2 deste estudo, entende-se também que os
responsévei§, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Cambuquira, Evanderson Xavier, € 0
Exmo. Sr. Edio Soares da Curtha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio e
subscritor do edital, podem ser intimados para justificar o porqué de exigir para fins de
qualificagiio econdmico-financeira das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte
balango patrimonial e demonstragdes contébeis e a motivar e (ou) apresentar elementos
técnicos e econdmicos que validem, ou ndo, a indivisibilidade do objeto em face do
disposto no artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/93

As fls. 57/58, o Relator, determinou que fossem intimados os Senhores Evanderson
Xavier e Edio Soares da Cunha, respectivamente, Prefeito Municipal de Cambuquira e Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo, a fim de que informassem, no prazo de 05 (cinco) dias, o
estado em que se encontrava a Tomada de Precos n° 004/2013, Processo Licitatdrio n° 061/2013.

As fls. 66/67, os Senhores Evanderson Xavier e Edio Soares da Cunha,
réspectivamente, Prefeito Municipal de Cambuquira e Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo informaram que o certame enconirava-se em fase de execugdo contratual.

As fls. 74/75, o Relator indeferiu o pedido de suspensdo da vigéncia do contrato ¢ de
anulacdo de todo o processo licitatdrio, conforme pedido pela denunciante na documentagao
enviada de fls. 76/91.

As fls. 96/98v, o Ministério Piblico de Contas aditou o seguinte:

1. Auséncia/insuficiéncia do Projeto Bésico
2. Da auséncia do estabelecimento de prego maximo
3. Auséncia de cldusulas relativas & aplicagdo da LCn. 123/2006
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As fls. 99/101, o Relator ¢ remeteu os autos a esta Coordenadoria para examinar se a
Tomada de Precos n® 004/2013, deflagrada em substituigdo ao Pregdo Presencial n® 004/2011, foi
publicada em consonincia com a decisdo proferida na Denincia n® 850705, uma vez que o
apensamento do processo de edital de licitacdo fol posterior ao estudo (€cnico.

Isso posto, passa-se ao exame da Tomada de Precos n° 004/2013, em face da decisido
proferida na Dentncia n° 850.705, bem como da documentagio de {ls.76/91, considerando a

analise de fls.32/55.

4. Exigéncia de apresentacio de documentos em duplicidade.

Em decisdo proferida nos autos 850.705, a Segunda Camara desta Corte entendeu
como irregular a exigéncia de apresentagdo, para fins de habilitacéo, do Certificado de Registro
Cadastral (CRC) por implicar em apresentagdo de documentos em duplicidade, mormente quanto
ao documento referente 2 certiddio ou comprovante de que a empresa estd cadastrada junto ao
DER/MG.

Analise:
O edital exige (fls.04/05, autos 898.313):

V - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO.

5.1 - Poderdo participar da licitagio as empresas nacionais previamente inseridas no
cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal de Cambugquira, junto ao
Departamento de Compras.

5.2 Nio serd admitida a participagdo de empresas em consorcio ou grupo de empresas.
5.3 - Documentos necessérios para a fase de habilitagdo: 5.3.1 Carta de credenciamento
indicando a pessoa que representar a licitante na licitagio, com mengdo expressa de
todos os poderes, inclusive para receber intimagoes, interpor ¢ desistir de interposi¢do de
recursos - ANEXO T;

HABILITACAO JURIDICA

5.3.2 - Registro comercial, no caso de empresa individual, ou ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo
de seus administradores.

5.3.3 Comprovante de registro no CNPJ;

REGULARIDADE FISCAL

5.3.4 Prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS): Certiddo Negativa de
Débito ou equivalente;

5.3.5 Prova de regularidade junto ao FGTS: Certidao de Regularidade de Situagde ou

equivalente.
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5.3.6 Prova de regularidade junto a Fazenda do Municipio sede do licitante: Certiddo
Negativa de Débito ou equivalente. “

5.3.7 Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual Certiddo Negativa de Débito ou
equivalente;

5.3.8 Prova de regularidade junto 2 Receita Federal: certidio Negativa de Débito de
Tributos e Contribuigdes Federais ou equivalente.

5.3.9 Prova de regularidade junto 2 Unido: Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido ou
equivalente.

5.3.10 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacio de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidago das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Verifica-se que ndo mais se exige a certiddo ou comprovante de que a empresa estd
cadastrada junto a0 DER/MG, porém, considerando que o item 5.1 do edital em estudo manteve a

exigéncia de cadastro de fornecedores conjuntamente com os documentos de habilita¢do

enumerados nos itens 5.3.2 a 5.3.10, entende esta Unidade Técnica que fica mantida essa
irregularidade pela exigéncia de duplicidade de documentos.

7 Ressalte-se que na andlise de fls.32/55 verificou-se a irregularidade referente
subbitem 5.1 do edital por ndo permitir a participagéo no certame dos interessados que atenderem
a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento

das propostas, nos termos do artigo 22, § 2°, da Lei n.° 8.666/93.
;zszxigéncias irregulares de habilitacio contidas no item 9.2.

Em decisdo proferida nos autos 850.705, a Segunda Camara desta Corte entendeu
como irregular que o edital anterior, em seu item 9.2 (fls. 28/29) exigisse o0s seguintes

documentos estranhos a fase de habilitagdo:

e seguro obrigatorio dos vefculos (item 9.2.6);

o seguro de acidentes pessoais a passageiros (item 9.2.7);

o comprovante de propriedade e ou contrato de arrendamento dos veiculos a serem
utilizados (item9.2.8);

e comprovante de vistoria pelo INMETRO dos veiculos a serem wilizados (itens
9.28.1e9.2.12)

e certiddo ou comprovante de cadastramento na Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres — ANTT (item 9.2.10};
 certiddo ou comprovante de cadastramento junto a0 DER/MG (item 9.2.1 1.

) Analise:
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Considerando que o edital em comento ndo mais exige a documentagfo anteriormente
descrita, como requisitos de habilitagio, entende-se como inexistente essa irregularidade.
Ressalte-se, entretanto que na andlise inicial de fls.32/55 foi incluida exigéncia de

qualifica¢do técnica ndo permitida pelo art. 30 da lei 8666/93.

2/5./ Inclusio de condicdes para a homologacio e adjudicacio.

Em decisdo proferida nos autos 850.705, a Segunda Camara desta Corte entendeu
como irregular tal inclus3o porque a exigéncia de apresentagio de documentos ndo se amolda as
fases de homologacio e adjudicagdo do certame. Além do que tais fases fogem a competéncia da
comissdo de licitagho ou do pregoeiro, cabendo & autoridade competente superior, que
usualmente tem a funcdo de ordenador de despesas o poder de decisdo para as hipdteses de

contratar, homologar o procedimento e adjudicar o objeto ao vencedor da licitaggo.

Analise:
g Considerando que nfo se observou no presente edital a inclusao de condicdes para a

homologagio e adjudicagdo, entende-se como inexistente essa irregularidade.

M{Especificagﬁo inadequada dos veiculos a serem utilizados na prestacio do servico
licitado.

Em decisdo proferida nos autos 850.705, a Segunda Cémara desta Corte entendeu que
no edital anterior, a cldusula 2.1 fez referéncia as marcas, contrariando o disposto nos arts. 7°,
§5°, 15, §7° e 25, 1, da Lei n° 8666/93, que s¢ aplicam subsidiariamente a normatizagio do
pregao.

Analise:
O edital dispoe (f1s.03, autos 898.313):

11 -DO OBIETO _
2.1 O objeto desta licitagio € a selegio para futura contratagio de empresa apta a realizar
o transporte da rede piiblica de ensino. Para tanto, serdo utilizados veiculos de trgnspgrte
coletivo que comportem 8 (oito), 15 (quinze), 22 (vinte e dois) ou mais passageiros, isto
de acordo com a necessidade de cada linha/itinerdrio € a conveniéncia do Municipio,

conforme Anexo I do presente Edital
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Considerando que ndo se observou no item 2.1 do presente edital a especificagdo de

marcas de veiculos, entende-se como inexistente essa irregularidade.
%Auséncia de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.

Em decisdo proferida nos autos 850.7035, a Segunda Camara desta Corte entendeu
como irregular a auséncia de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
anexada ao edital.

Analise:

Considerando que consta no Anexo VII do presente edital (f1.35) a planilha prevendo

a quilometragem total por dia; o valor do KM rodado e o valor da linha/dia, entende-se , portanto

como inexistente a irregularidade.
2/.6:/ Auséncia de estabelecimento de precos maximos, nos termos da fundamentacao.

Em decisdo proferida nos autos 850.705, a Segunda Camara desta Corte entendeu

como irregular a auséncia de estabelecimento de precos maximos.

Analise:

Inicialmente cumpre ressaltar que esta Unidade Técnica filia-se a corrente que
entende que o estabelecimento de precos mdximos aceitdveis, embora recomendével, é uma

faculdade e nio obrigatoriedade.

Entretanto, considerando que ndo foram fixados no presente edital o preco maximo

aceitavel, conclui-se que o edital ndo estd em consonéncia com a decisao da Segunda Camara nos

autos 850.705.
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TCev

4. CONCLUSAO

Do exame para verificar se a Tomada de Precos n° 004/2013, deflagrada em
substituigdio ao Pregio Presencial n° 004/2011, entende esta Unidade Técnica que a Tomada de
Precos n° 004/2013 foi publicada em dissondncia com a decisdo proferida na Denincia n’

850.705, quanto as seguintes irregularidades:

1/./Exigéncia de apresentaciio de documentos em duplicidade, itens 5.1 ¢ 532 a

5.3.10.
2././] Auséncia de estabelecimento de precos méximos, nos termos da

fundamenﬁlgﬁo. _
/3,.’/ Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital por nio permitir a participaciio no

certame dos interessados que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior i data do recebimento das propostas, nes termos do artigo 22, §

2°, da Lei n.” 8.666/93;

Ratifica-se ainda as seguintes irregularidades elencadas no exame técnico de

fs.32/55:

47 Designagiio de data e hora dnica para realizaciio de visita técnica, o que
coniraria a orientagio jurisprudencial das Cortes de Contas por restringir a
-competitividade (preimbulo do edital e item/capitulo XII do edital), item 12.1 do edital |
,5/ Exigéncia de documento néo autorizado no artigo 30 da Lei n. 8.666/93,
impeditivo da qualificacio de empresas que eventualmente possalln' a vir apresentar
experiéncia para executar o contrato a ser firmado e que ndo seja cadastrada na Secretaria
da Receita Federal do Brasil - SFRB como sociedade atiante no ramo de transporte gséolar
(subitem 5.3.13 do edital); - o
/{ Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, o que contraria o artigo-

3% §.1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 (subitem 13.5 do edital);
Bem como a auséncia de justiﬁcatii}a qu.ant'o aos seguintes apontamentos:
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a e A . .
A.exigir para fins de qualificacio econdmico-financeira das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte balanco patrimonial e demonstracdes contbeis;
/8./ a auséncia de motivaciio ou elementos técnicos e econdmicos que validem, ou

ndo, a indivisibilidade do objeto em face do disposto no artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Pelas razbes declinadas no tdpico 2 do estudo técnico de fls.32/55, entende-se
também que os responsdveis, 0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Cambuquira, Evanderson
Xavier, ¢ 0 Exmo. St. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio Permanente de Licitagio e
subscritor do edital, podem ser citados para apresentarem defesa sobre as irregularidades acima
apontadas bem como sobre as irregularidades apontadas pelo Ministério Pablico de Contas.

Registre-se que o certame encontra-s¢ em fase de execugdo contratual, conforme

informado as fls. 66/76.
CAEL/DME, 10 de setembro de 2014.

Franersgd V.S.Lima
Analist 1bunal de Contas
TC-1785-7
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Autos do Processo n.’ 896629 (apenso:898.313)

Tratam os autos de Dentincia formulada a esta Corte por Clovis Olavo
Ferreira, representante legal da Clovis Transporte Turistico Ltda., em face do
procedimento licitatorio deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cambugquira,
consubstanciado na Tomada de Pregos de n.° 004/2013 — Processo Licitatorio n.°
061/2013 —, cujo objeto € “[...] sele¢fio para futura contratagdo de empresa apta a

realizar o transporte da rede publica de ensino”.

De acordo:

Aos 11 dias do més de setembro de 2013, remeto os autos ao Exmo. Conselheiro

Relator.

W--

uciana Fo eaux era’,rll{;la alim
Coordenadora — TC 2741-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

TCEvo

Processo n° 896629

Apenso n° 898313

Natureza: Deniincia

Denunciante: Clévis Transporte Turistico Ltda
Jurisdicionado: Municipio de Cambuquira

Encaminho os autos a Secretaria da Segunda Camara a fim de que, em
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, promova a

citagio dos Senhores Evanderson Xavier, Edio Soares da Cunha e Marilia de

— -~

Vilhena Lemes da Silva, re'épectivamente, Prefeito Municipal de Cambuquira,
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo e Pregoeira, para que, caso
queiram, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa acerca das
irregularidades apontadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Piblico de
Contas.

Com a citacio deverdo ser enviadas copias dos relatérios técnicos de
fls. 32/56 e 104/112 e do parecer ministerial de fls. 96/98v.

Manifestando-se os responsdveis, remetam-se os autos a Unidade
Técnica para reexame. ApGs, ao Ministério Piblico de Contas para emissdo de
parecer conclusivo.

Transcorrido o prazo in albis, ao Orgao Ministerial.

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2014.

Claudio Couto Terrao

y
Conselheiro Relator

MEDMR Pigina 1 de 1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MfNAS GERAIS |

' ~ Secretaria da Segunda Camara
TCEmG

_ COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagbes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicacho no Didrio Oficial de Contas, salvo
disposicdo expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo -~ www.tce.mg.qov.br

Oficio n°® 21499/2014 - SEC/2* Camara

-~ Belo Horizonte, 15 dc sctembro de 2014

‘Senhor Prefeito,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Relator dos autos de n°® 896629 - Demimcia,
e apenso n°® 898313 - Edital de Licitagdo, comunico que foi determinada a
citacio de V. Exa., para que, caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente defesa acerca das irregularidades apontadas nos relatérios técnicos
de fls. 32/56 e 104/112 e do parecer ministerial de fls. 96/98v, anexas por
copia.

Informo-lhe que o processo encontra-se a disposi¢do para
analise, na Secfetaria da 2% Camara, 4 Avenida Raja Gabaglia, 1315, Belo

Horizonte /MG, no horario de 08:00 4s12:00 e de 13:00 as 18:00 horas.

Atenciosamente,

dna Cristina Ribeiro

Diretora da Secretaria da 2% Camara

Exmo. Sr.
Evanderson Xavier
Prefeito Municipal de Cambuquira

mvmo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serfio realizadas por meio de publicagio no Diario Oficial de Contas, salvo
disposicio expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 168, §3¢ da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.qov.br

Oficio n° 21500/2014 - SEC/2° Cimara A
/& Seaesiarie ’”‘:\
(&1 Timeea L
{ e, {1B
Belo Horizonte, 15 de setembro de 2014 ;

'@w &
&43 GE\“‘“\ d

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Claudio Couto Terrao, Relator dos autos de n°® 896629 - Dentincia,
e apenso n°® 898313 - Edital de Licitagdo, comunico que foi determinada a
citacdo de V. Sa., para que, caso queira, no prazo de 15 {quinze) dias,
apresente defesa acerca das irregularidades apontadas nos relatérios técnicos
de fls. 32/56 ¢ 104/112 e do parecer ministerial de fls. 96/98v, anexas por
copia.

Informo-lhe que o processo encontra-se a disposicao para
andlise, na Secretaria da 2* Camara, a Avenida Raja Gabaglia, 1315, Belo

Horizonte/MG, no horario de 08:00 as 12:00 e de 13:00 as 18:00 horas.

Atenciosamente,

o e W

Edna Cristina Ribeiro

Diretora da Secretaria da 22 Camara

IImo. Sr.

Edio Soares da Cunha

Presidente da Comissiao Permanente de Licitacao
Prefeitura Municipal de Cambuquira

mvmo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Secretaria da Segunda Camara

COMUNICADO IMPORTANTE
As Intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, salvo
disposicdo exprassa do Relator, nos termos do disposto no ant. 166, §32 da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.qov.br

Oficio n° 21501/2014 - SEC/2* Cimara PR
” M TAmya
o NG
Belo Horizonte, 15 de setembro de 2014 "'i,-:\‘ _
\ﬁ’f‘&s 4 E‘“E

Prezada Senhora,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Claudio Couto Terrao, Relator dos autos de n° 896629 — Dentincia,
e apenso n° 898313 - Edital de Licitacdo, comunico que foi determinada a
citagdo de V. Sa., para que, caso queira, no prazo de 15 (quinze) dias,
aﬁresente defesa acerca das irregularidades apontadas nos relatérios técnicos
de fls. 32/56 e 104/112 e do parecer ministerial de fls. 96/98v, anexas por
copia. |

Informo-lhe que o processo encontra-se a disposicao para
analise, na Secretaria da 2* Camara, a Avenida Raja Gabaglia, 1315, Belo
Horizonte/MG, no horario de 08:00 as 12:00 e de 13:00 as 18:00 horas.

Atencicsamente,

Edna Cristina Ribeiro

Diretora da Secretaria da 2* Camara

[Ima. Sra.
Marilia de Vilhena Lemes da Silva
Pregoeira Municipal de Cambugquira

mvmo
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Processo n°: 896629

e

Secretaria da 2* Camara

TERMO DE JUNTADA "AR"

Certifico que em 23/9/2014, nesta Secretaria da 2* Camara,
junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios referente

ao oficio n°® 21499/2014, desta unidade.

-

Maria Valéria Menezes de Oliveira

TC 5420-5
d TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA ) &R f:
. . !
| o
21499/2014 896629 TAIRE }
) 281421499 2 3 SEY. Zmll y
Destinatario; . §
L * 3 3 1 i 1 1 1 L
EVANDERSON XAVIER —
Endereco: ' . 1 | Y Y Y S T Y |
’ F PAIS I PAYS !
RUA DON SILVERIO - 39.
3] REGINA COELI SR I A N A S S N
o 37420000 - CAMBUQUIRA - MG ATUREZA DO ENVIO | NATURE DE LENVOE
/ PRIORITARIA { PRIORITAIRE 'g‘,
% . Mt 54205 — ’
f [ Jsecurapo  vateur oeciare
j [Assmarurapo RECEBEDOR / SIGNATURE DU RECEPTEUR "~ | OATADE RECEBIMENTO AR PRRAIREGA
;i ‘ DATE DE LIVRATION
| 1Yof b
+  |'NOME LEGIVEL DO RECEBEDOR | NOM LISTALE DU RECEPTEUR '
Dl a5 Lo
¥ |neoocumentooe iDENTIRCACAO KA ' ¥ [ RUBRicAE MAT. DO EMPREGABO /
l RECEBEDOR { ORGAD EXPEDIDOR SIGNATURE DE LAGENT .
l ;LAINE REGIA DACOSTA 2
. _ — 8421 4975 .
ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO :mﬁa&mﬂ@ LTS -
752402030 FCO463 /16 114 x 186 mm
17_ — W r———— T
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Processo n°: 896629 Hiag o™

Secretaria da 2° Cimara

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 23/9/2014, nesta Secretaria da 2* Camara,
. junto a este processo o Aviso de Recebimento.dos Correios referente

ao oficio n°® 21500/2014, desta unidade.

Maria Valen‘é/g\& zes de Oliveira
5420-5

TCEMG - SECRETARIA DA 2°CAMARA
= . St . ' - ) * ) AR t“h
sonzors oo WM poaeze ‘
21500/2014 896629 ATAIRE 1 &
2atazi1%52g
Destinatario: 1, ? % ‘(‘EET' ,zq :
EDIO SOARES DA CUNHA i
Endereco: - ! I T TR I S T T P | J
. ¥ PAIS 1 PAYS ‘
RUA ALVARO AR COSTA - 158 - to
CENTRO _ T IS S O S Y S MO PO O J
37420000 - CAMBUQUIRA - MG ' ATUREZA DO ENVID [ NATURE DE LENVO! |
. PRIORITARIA/ PRIORITAIRE ¥
it Mat.: 54205 s
| _ Dsesumoywuﬁ\sams
ASSINATURA D._T ZERZD0R  SIGNATURE DU f-?.ECEPTEUR DATA DE RECEBIMENTO

fi o fo L, JZ[

NOME LEGELZL nJO RECEB AR I NOM LISIBLE F;J RECEPTEUR

£ SET 2014

il

pod

N° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAC DO RUBRICA € b4T, NO EMPREGADO/ -
RECEBEDOR ! ORGAQ EXPEDIDOR SIGNATURE DE L'fiGENT

G

ENDERECO PARA DEVOLUGAO NO VERSC#)RESSE DE RETOUR DANS LE VERS)
75240203-0 FCO4B3 /16 114 x 186 mm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793625



k\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEve Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 896629

Secretaria da 2° Camara

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que em 23/9/2014, nesta Secretaria da 2* Camara,
junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios referente

ao oficio n® 21501/2014, desta unidade.

Maria Valéria“Menezes de Oiiveira
TC 5420-5 “

TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA AR

e eem= I =

21501/2014 896629 . m aoe

. . ‘ 2e1e2isel ‘ 23!SET Zﬂ‘llt
Destinatario: [T U T il Y

MARILIA DE VILHENA LEMES DA SILVA T -1'

N° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO DO
RECEBEDOR / ORGAQ EXPEDIDOR

Endereco: ' o | PAIST PAYS 1

RUA LOBC - SN - ‘
LOBO 1 | I W A N T T |
INATUREZA DO ENVIO / NATURE DE LENVO! s !
37420000 - CAMBUQUIRA - MG PRIORITARIA/ PRIORITAIRE ‘
Mat.; 54205 EMS

| Tt Clsecurano rvaceurozcire |t
ASSINATURA DO REC-EBEDOR { SIGNATURE DU REEEPTEUR = EATA DE RECEBIMENTO - CARIMBO DE ENTREGA .E
| ' DATE DE LIVRATION UNIDADE DE DESTING {
g =l i‘.‘
- !

NOME LEGIVEL DO RECEBEDOR / NOM LISIBLE DU RECEPTEUR / [ 5 jj

. 1 !

- . ¢ .

Vﬂ% Qs Sl s ﬁm'v\ \ 9"*0&««. i !
‘AGE y

752402030 FCO483/ 16
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUI w0 i
MINAS GERAIS N

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
- ESTADO DE MINAS GERAIS, RELATOR NOS AUTOS DA DENUNCIA N° 896629

P A e Ly
A e

“ORREI0g

W anmapr LT A IANSR0 ﬂ_!rr_“_’iﬂl‘f.i.j
it

B[Py sy e

EVANDERSON XAVIER, brasileiro, solteiro, titular do RG n® M-9323926 SSP/MG e
do CPF n°033.513.756-38, residente'e demiciliado na Rua Dom Silvério, n° 39, Balrtib
Regina Coeli, neste Municipio de Cambugquira, Estado de Minas Gerais, na condlggp
de Prefeito-Municipal € EDIO SOARES DA CUNHA, brasileiro, casado, titular do R—;G
n°06611701-1 IFP/RJ e do CPF n°781.679.307-34, residente e domiciliado na R%!a "

* Alvaro Ribeiro Costa, n°158, Centro, neste Municipio de Cambuquira, Estadoggje

oo
. . . . P . T
. Minas Gerais, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia apresentar Just|f|ca£;va

quanto aos questionamentos apresentados sobre o edital de licitagao - tomada“de

precos n® 004/2013. :T
DA DES!GNA(;AO DE DATA E HORA PARA A VISITA TECNICA. 1/ ;
. HIINI IIIIHIIIIIIHMIIIIHIII 0000387710 /2014 -
CAMBUQUIRA

b e —

¥
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA®
MINAS GERAIS &

A exigéncia de designacio de data e hora para a realizago de visita técnica decorreu
da necessidade de melhor organizar a realizagdo da mesma, tendo em vista que
demandaria tempo necessario para visitar e percorrer todos os itinerarios, de forma
que os licitantes pudessem averiguar no trajeto as condigbes em que 0s servigos

seriam prestados.

A visita técnica deveria ser realizada na companhia de um servidor publico municipal,
o qual ficou disponivel das empresas interessadas para apresentar os locais de
prestagdo de servigos. Deixar a realizagdo das visitas sem o horario marcado
implicaria em dificuldade na realizagdo da mesma, pois poderia gerar até mesmo

desencontro entre as licitantes e por isso dificuldade na realizagdo da visita.
{ DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA. 4

O item 5.3.13 do ed.ita-l exige que as empresas participantes tenham em seu rol de
atividades o transporte escolar, a ser comprovado por meio do CNAE 4924-8/00.

Tal exigéncia se justifica pela necessidade de contratar empresa especializada, que

detenha condigbes técnicas e experiéncia na realizagao do transporte escolar.

Neste caso Exceléncia, ainda que a unidade técnica tenha indicado como irregular tal
exigéncia, certo é que frata-se de um servico de extrema relevancia. Pois exige o
cuidado necessario na condugdo das criancas e a pontualidade na prestagdo dos
servicos. Afinal o bem maior do Municipio de Cambuquira sdo suas criangas e 0 que
. se buscou com tal exigéncia foi a necessaria qualidade e seguranga na prestagéo dos

Servigos.

DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA l/

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normat
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A unidade técnica deste Tribunal apontou como irregular a exigéncia de que as Micro
| Empresas e Empresas de Pequeno Porte apresentassem balango patrimonial e
demonstragdes contabeis. Ocorre que tal exigéncia foi imposta a todos os licitantes
com a finalidade de promover a correta avaliagdo das condigbes econémico

financeiras do futuro prestador de servigos.

'~ Isto em razdo de que os servigos a serem prestados sdo essenciais e ndo poderiam
f

sofrer solugdo de continuidade, o que poderia acarretar grande prejuizo aos alunos

das escolas municipais.

A contratagdo de empresa sélida e em condigc”nes financeiras de arcar com os custos

do contrato é garantia necessaria para a boa prestagéo dos servigos.
DA NAO ADMISSAO DO ENVIO DE PROPOSTAS PELO CORREIOS L/

Como afirmado pela unidade técnica o edital restringe o envio das propostas pelos

correios, e diante disso entendeu-se irregular o texto do edital.

No entanto, ao contrario da interpretagdo dada pela unidade técnica, e certamente em
razdo de uma incormreta redagdo do dispositivo do edital. Pois o que se limitou e
pretendeu deixar claro é que as propostas enviadas pelos correios, fax ou e-mail,
caso fossem protocolizadas fora do hordrio previsto para o recebimento dos

envelopes.

A Administragdo Municipal de Cambuquira, por seu setor de compras vem recebendo
corretamente as proposta mesmo quando enviadas pelo correio. Mas, se
eventualmente tais envelopes forem recebidos fora do prazo marcado para o
recebimento presencial dos envelopes, os mesmos nédo serdo considerados. Mas

ainda assim estabeleceu-se a ressalva de que o atraso justificado pode ser recebido e

- Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
MINAS GERAIS g

considerado pela comisséo de licitagdo. Tudo no intuito de ampliar a participagdo na
licitagdo.

?
DA FALTA DE PARCELAMENTO DO OBJETO ’/

Conforme afirmado o objeto da licitagdo em questdo é de extrema importancia para o
Muriicipio e a populagdo de Cambuquira, e por tal motivo é que foram especificadas
condigBes de participagdo e julgamento que proporcionassem a melhor contratagao

para a Administracéao.

Na oportunidade em que o edital foi elaborado optou-se pelo julgamento global e o
ndo parcelamento do objeto com vistas a proporcionar a mesma qualidade em todo o
transporte escolar. De forma que uma mesma empresa tivesse condi¢cbes de executar

0s servigos, garantindo a qualidade no atendimento e seguranga dos alunos.

Pretendeu-se estabelecer um mecanismo que gerasse economia ha contratagao, pois
na medida em que apenas uma empresa prestasse todo o servigo, com 0 mesmo
padrdo de qualidade, poderia reduzir os custos, dada a economia de escala,

proporcionando assim um contrato mais vantajoso para a administragao.

Importante relatar também que a contratagdo decorrente deste processo licitatério foi
efetivada em 20 de setembro de 2013 e permaneceu em vigor até o final do ano letivo
de 2013.

Neste exercicio de 2014, logo no inicio do ano foi publicado novo edital de licitagao,
agora na modalidade pregdo, em que se possibilitou a participagdo e contratagio de

varias empresas. Conforme se comprova da copia da publicagéo anexa.

. Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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~ Assim, 0 Municipio demonstra que sempre buscou a melhor solugdo para a
contratagdo dos servigos de transporte escolar. E também buscou evoluir na
condugdo do processo licitatério, agindo dentro dos limites da lei.

Neste sentido, requer-se seja arquivada a denuncia.

EVANDERSON XAVIE
Prefeito de Cambquré

EDIO %RE DA CUNHA
Presidente da Comisséo de Licitagoes

» Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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IDADE

CQMPROM&HDA

Pusumcées DE TERCEIROS

QUINTA-FEIRA, 09 DE JANEIRO DE 2014 -9

EXTRATOS DE CONTRATO - FREFEITURA
MUNICIPAL DE BUENO BRANDAG

tratado: lnlLI
RS10 994 67, \U\k!,‘\ 8T .
VEDO — ME, valor: RS5.027.13 ¢ \Ll’LllMLKLAU() € VAN-

OMunicipio de CapitdliofMG, inscrito s CNEJ sob o
16.726.028/0001-40, 1oma piblico através do Sr, Prefcita, Jcse
Eiduardo Teta Vallary, que se acha aberto o Procedimento Livitto-
rig 0", 012014, modalidadePregio Presencial n.* (112014, da l||m
menor valor item, objativanda a aguisiglo de GENEROS AL
TICIOS. A abertina da sessda serd ds 09 haras do dia 22 de jaire
de 2014, quando m.m reehidos 0s envelopes (documeniagdo e

TAJOSO LTDA - EPE, valor: R$2.592,90, Objeta: I
de yineros alinenticios para gralificaglo de
vidares pablicos municipais conformic a Lei Complementar Muni-
cipal 0* 1870, de 18 de Outubro de 2013, Vigéncia, 06/12/2013
311222013, Dotagle Orgamenticia: 020102 041220007 2,003
335030,

PRC n° 44472013, CONTRATO K 1562013 a0 1592013, Con-
iralada; AMARILDO FEALEXANDRE PRODUCOES
105 LT, valori KSILE0000; DOUGLAS FERRE um DA
SILVA, salor: N

valur: R$1.600.00, Objeto: Prestagho de servigos de promogi
shows artisticos, locagdo de som ¢ iluminagdo, fechamento, san
cas, sevvigos prdficos par canfeceda de cantazes ¢ flyers
ugdo de cguipe de apoio para realizagdo Reveill
1971272013 a 010172014, Dotagie Orpamentiria: 0205

Vigdncin:
133920019 2.125 330039,

PRC 1® 1082013, ATA DE REGISTRO DE PRECOS N* 0732013
a 0772013, Detentors‘Contrulada: CANEDO COMERCIO L
REPRESENTACAC LTDA-ME, valor: R§54.074,83; COVALUB
LTDA - ME, valor: R$39.930,00; DEALLR DO BRASIL
LTDA, valor: RSI8.04 00 DELLA ERCIO E TRANSOR-
TES LTDA, valor R$b23 24,2 El

DES LUBRIFICANTES LT PP, valor; R822 247,64, Objelo:
Compronisso de forecineuto de Sleos lubrificantes e vutros pars
os veiculos da frota mundeipal, Yigtncia: Nilﬂ"(bl]a\(ﬂ”l 2014,
Dotagin Orpamentdria; 020102 120002 2,003 339030 0202
32430006 2,102 339030; 0202 USZHH0006 2,105 339031 020201
082440006 2,303 339030; 1204 236950018 2,302 335031); 020501
123610026 2,174 339030; 020902 1231610026 2.167 330030;
020902 123610026 2.223 339030; 021001 101220027 2,185
338030; 021002 103050077 2201 339030; 021003 103040027
2207 1339030, 021004 103010027 2205 339030; 021301
154520021 2141 33903tk 0214 200060003 2,225 339030, 021101
267520024 2,154 339030; 20101 041220002 2,005 33903,

“weesso 0° 452/2012, Termno Adilive n.” 03 a0 Contrata n.” 02/2013.
ontrwtada; CASTRO & FELIX COMERCIAL LTDA. Objeto:
omccimento de combustiveis — Revisio Contratial — Adere-se
r contratual arigindrio o valor de R$13.170,98. Fundamenta
Legal: Arw 65, 11, d da Lel 0" B.66693 ¢ Art. 37, XXI da CF/S5.
Data: 16-12-2013,

PRC 2082012, Conirato n* 1252012, ‘Tema do Protrogagdo,
Cantratada; CH RUTORA HIPER LTDA. Objeto: Execuglo
de abra piblica d pavitentagta asiliica em C.RU.Q. du rodo-
via gue liga Bueno Brandio/MG & divisn do estado MG/SP, trecho
compreendido entre as estacas 635415 oté a 779, com exienslo de
65k, Promogasio do prazo de wwuu ratual por mais 90
{noventa) dias. Fundamento Legal: An. 87, § 1%, e Ve § 2% da Lei
1 B.666/93. Data: 19/12/2013.

Frocessa i 053201 1. Contrata n° 05 12011, Tenna de prorrogagdo
Contratada: Cliudia Reging Rezende Ribeiro.
a0 de Prazo Contratual - Aleragdo do prazo de
vigéncia do vnnrrallu por 12 (doze) meses: Data: 311272013
Processa n® 01972012, Contrata n® (155/2012. ma de prome-
gagho de praze de vigéncia, Contratada: Helofsa Mariana de Olis
veira Silvesire. Objcin: Promogagdo de Prazo Contratual = Aliera-
cin do prazo de vigéncia do contrato por 12 {doze) meses: Dat:
I3,

PRC n" 32772008, Contrato n® 11772008, Termo de Prorogagdo.
Contratada; CAIXA LCONOMICA FEDERAL, Objeto: Prorraga-
¢3o de Prazo Conttawal - Alieragdo do praze de tenmne do contralo
por mais 06 {seis) ineses, Fundamento legal: Artigo 57, § 4° da Lei
7" 8.666/93, Davw: 31122013,

Processa n* 4942012, Conteato n* 0142013, Termo de promogaglo
de prazo de vigéncia, Contratada: Imprensa Oficial do Estade de
Minus Gerais — 10MG. Objetu: Prormogagio de Prazo Contraial
— Alleragia do praze de vigencia do cantrato par 12 (daze) m
Dala: 317122013,

Frocessa ° 19172013, Conteato u® 11172013, Terma de promagagio
de prazode vigineia, Cantratada: Lixaro Bomingues Cézar, Objote:
Promogagla de Pruzo Contratual ~ Alteragdo Jo prazo de vigdicin
do canirato par 12 (doze) meses: Dataz 3171212013,

Processo n* 07672013, Contrato n* 087/2013, Terma de promogagho
de prazo de vigéncia. Contratada: Amaral, Chaves ¢ Elias Advaga.
dos Associadas. Objeto: Prommugala de Prozo Contratual — Alle-
cagdo du praza de vigéncia do conlrata por 12 (doze) meses: Data:
31222013,

PRC n* 04872011 1. Contrsto n.* U79/2011. Termo de promogagho de

prazo de v Coutratada: Hardanline Lula. Objeto: Prestaglo

Je servigos de provimento de acessa & rede de dudos 4 intemet —

Alteragdo do praza de vigénciu do contruta par 12 {dore) meses.
aw: 31-12-2013.

“RC 43512010, Contrato n.* D3/201T ¢ 03172011, Terma de pror-
rogagdo de prazo de vigéncia. Cantratada: CriccadSilva Comerial
Lida-ME ¢ Hardonline Lida .Objeto: Prestagho de servigos de provis
mento de avesso 3 rede de dadus da intemet - Alleragdo do razs de
vigéncia do conteato por 12 {doze) meses. Data: 31-

2

Danilo Amincio Alberio Costa — Prefeito Municipal

22¢m -08 5061041
Processo n.* 001/2014
0 de géneros ali-
014 35 13 o horus. Infornia-
 bue_licit

Prefeltura Munlclpal de Bucngpalis- M

= Pregdu Prese 1 0012014 - Objeia: Aqui
menticios de padaria. Duta: 0410272

goes: Llelefux: 0xadR.3756.121 en
'hr- CPL- José AlvesPrefeito Municipal.

1om-08 5061961

A PREFEITURA MUNICIPAL DE C‘AHBLQU:RA MG
INFORMA: A PREFEIT!
RA-MG INFORMA: Froe 004/2014 - Pregiin nmu al 0172014
- DATA: 22/01/14 - HORAS 13:00 — Scleclo para Ropistro de
Preqos para futura e eventual contraingio de cmpresa apta a rea-
lizar o tnmp:m: da vede piblica de ensino. Informagdes pelo tel
35)32512000. Cambuquira, 09 de jancire de 1,014, Macilia V. L.,
ZPregocira

A PREFEITURA MUNICIPAL DE  CAMBUQUIRA-MG
[NFORMA: Proc. (022014 — Tomads de Prego 00112014 - DATA:
27001714 = 1HIORAS 14:30 — Constilui objeto da presenie licilaglo
2 selegia de empresa da drea da construgdo eivil paca contratogio
visando @ Construgdo da UBS Maria Neca - Unidade Bdsica de
Suide — Porie | para implantagda ¢ funcionamento Jo Prograni
de Satde da Familia = PSF, conforme especificagies 1o Ancxo L
por execugdo indireta, cin rq.l\nc de empieitada por prego global.
Tnformagaes pelo tel (35) 3251 2000. Cambuquira, 09 de jancira
de 2,014, Edio Soarcs da Cunha - Presidenue da Comissdo Perma-
nenie de Liciagae

A PREFCGITURA MUNICIPAL DE  CAMBUQUIRA-MG
INFORMA: Proc. 003/2014 = Tomada de Prego 00212014 - DATA:
2701414 = HORAS 13:00 — Constitui objeto da presente licits
a selugdo de epresa du drea du construgdo civil para vontratogla
visando a ampliagio do Posto de Sade do Baino Congonhal, con-
forme especificagdes no Aneso L por execuydo indirers, cm regine
de cnupreiiada por piego global, Informiages pela tel (35) 3251
000, Cambuquira, 09 de jneire de 2.014. Edin Soares da Cunha —
residente da Comissda Ferinanente de Licitagdo

fiem -08 506176 - 1

proposta o5 represcutantes das empresas
licitantes. Gmn.ussada:dem:mnmnr el contata coi o Sclor de
Licitaghes o telefoue (37)33731244 ou wwgapilolio.mp.gov.br.
Frefcita Municipal,

3om -08 505995+ 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANAIRAEXTRATO DE
CONTRATO, PREGAO 03472013, Objeto: Aquisigdo de pacus,
<amaras de ar e proletores, powu atendimento do frota municipal.
Vencedor: Cutinga dos Prcus Lida, NI 00.041.32710025-59,
\.l\ur RS 24.000,02. Vigéncia do cairtran: 23/12/2003 4 237122014,
Curaiaib 23 de dezembra de 2013, Luiz Marcir do Souss, Prefieito
Municipal.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAN, ATBA.EXTRATO DE
CONTRATO. PREGAD 1152012, Objeto: Contratagio e servi-
nica para manutengio da frota dos veiculos € migqu
Municipio. Vencedor: [mdos Altixo Enpreendioenos Liva — EPP,
CNIJ 66.344.714/0001-25, valur; RS205.600,00, Vigéncia da con-
wrato: 0471271013 6 0471 ‘1zu|4 Caranaibia 04 de derembro do 2013,
Lulz Mureira de Sousa, Municipal
PREFEITURA ll\tr.nml DE CARANAIRA.EXTRATO DE
CONTRATE DE ADITIVO. PREGAQ 0972013, Objcto: Promo-
gagio do prazo de vigucin do conlruie de prestugda de servigos
de mecinica ¢ mdguinas pesadas da frots municipal, para 2 nova
datu de 31 de dezenibra de 2014, Aditivo refereiue b Kahue Bar-
bosa Blazuwi 10027327674, CNPJ 17.5. 90/0001-02, Vigéncia
do contraie 231122013 § 311272014, Carunaiba 23 de dezemabro de
2013. Luiz Moreira de Sous, Prefcito Municipal.
5 -07 505747 - 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE, CARANGOLA- Avisa a fodos
que fard realizar no dia 230172014, das 14hs 35 14hs ¢ Jmin a
fase de credenciamenta, ¢, ds 14hs € 30inin, Processo lic s
06272014, modalidade Pregao Presencial v 00112014 - 0 de
Preco n* 60142014 - objetivando aquisigds de géneros a||:|u.nhc|u.~.
& wnatatials de linpeza destinads a mer

m!: da Prefeitura Municipal, SHhidaneDras
. B8, bairro Centrw, em Coranigola/MG. Mojores informages airas
vés do Departamento de Licitagdo, por intennédio do welefune-fax
(32) 3741-9600. Carangola/Mdi, 0 de jancira de 2014, Presidents
da Comissdo Permanente de Lictuglo.

3cin <08 506061 - 1

O MUNICIPIO DE CARATINGA- Toma Piblico rato
do Contrata N° 902013 - Pracessa N° 570/2013 — Convire N7,

13/2015 - Objcto; Contratagla de servicos de levantaments topo-
grifico peoncfirenciodo efou realizado com estagso total, incluindo
aparellio de estaglo e equipamentos, equipe de topagrafio, deslo-
canyent

alojanento, alimentagio o pessoal da equipe ¢
para implantagio de vbras de pav 2 0
estrudas vicinais do nunicipio de caratinga, incluinda servigos dc
lacagdo ¢ nivelamenta fopogrifica. Vencedora: EG Medeiras Paz
ME com valor global de RS 138.400.00. Prazo: 12 (doz) meses.
pa/MG - I12/2013, Marco Anténio Femaz Junqueir —
Prefiito Municipal.

consuho-
nentagio asfiltica

3cm -08 505842 - 1
@ MUNICIPIO DE CARBONITA toma publica que realizari lici-
gl modalidade preglo presencial n.D03/2014 nos temios da
lei 10,5202 ¢ Decreto Municipal n.#10/2009.0Objeta: Cunlrata-
30 de servigos de lavagem de velculos, lubrificagio ¢ horacha-
ria Tipo:menar prcgo por lote, Abertuea 2240172014 25 09:00, Infor-
maghes pelo tele(30I526-1944 cditais pelo sitezwway.cubonita
mg.gov.br.

2¢m-08505562-1

MUNICIPIO DE CLAUDIO - G Prefeito do Municipio de Cliudio,
1105 termos da Lei 8.666/93, toma piblico o Processo Licitatario i~
GO8/2014, autwado e 08012014, Pregdo Presencipl o (042014,
que Lem coma ebjel, o registro de pregus pars futura e eventuol
aquisigio de combusiivel e seus derivadus, para toda = fiow do
mmuneiplo de acondy com especificagdes contidas wo snexo 1 do
cdifn, o dia 2/01/2014 35 09:30ks. Capia da Edial § dispasisio

nosite 1 mg.govbr e no Av, Presidente
I(mc[ulo Neves, n® 152, erm nesty cidude, no hurdrio de 08h20
4 16030, de segunda 4 sext ra. Cliudio, 0% de janciro de 2014,
Yara Licia Mrireles de Oliveira— Pl»gm.:rﬂ

3com -08 506223 -1

Municipie de Canceiglo da Aparecida /MG~ PRE A0 PRI
(.‘IAI uouzom Dhjuo repisira de pregos part g

©

Cordei~
ro-Prefeito Mun DE PHE! TA( 50 DE SERVI
£OS NP 2 ongonhas X ARG
Plaiégainieniase Projeios. Lda Objctc: Prostacka 0o senfoos dos
Projetos de Edificagdes, Lote 4, paca atender a Secretaria Municipal
de Obras. Vigeneia: 12 (daze) meaes. Valor: RS 686.489.45, Dl
20/12/2013. CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS N
PMCUOT6/2013- Partes; Munjcipin de Comgonhas X Impacto Cons-
trytors Empreendimentos ¢ Servigos Eirelli Objeto: Contra-
tugdo de empresa para a prestagde de servigos ¢ fomecimento do
wmateriais para ¢ 3o de obras da requalificagio da drea central
de Congonbias - Trecha do Quarteirdo Agominas, Congonhas - MG,

Vigéncia: 04 {quatro) meses, a contar da data da assinatura da ordewn
de servigo, Valor: RS 288.507,74, Data: 26/1 /2013,

6¢m -08 506240 - 1
tagem - atravds o Shereltd Mum
I3

Eirrata: O Municipio de C
pal de Saide ﬂ SMS nicipal de
ereata da data para tealizagha da LoNEoRAENCIA i’lJi}ll(/\
GOR12013 - Cujo Objetn & — Contrataglo de empresa de engenlia-
ria para construgio de Unidade Basica de Soide T2T - Padrio do
le:ulo para UBS MORADA NOVA, eonforme deserite no Edinl ¢
s Anexos — Por se tratar de ero material onde se | 109 de
Fievereira de 2014 35 14100min - Locals Av. Gal, David mmn‘
3,113 - Cidade Industrial - Contagem / MG, Loia = 5
Peverciro de 2014 ds 1:h00min — Local: Av. Gal. David
3,113 - Cidade Industrial - Contagem / MG, 1dital disponivel
enderepo: Seerctaria Municipal de Sutde de Contagem, na Av. Gal.
David Samoff, n. 3113 — 1% undar - Dairro Cidade Industrial - Con-
tagem/MG — telefne 33626524 ou 3363-5387 no Selor de Licila-
s de 0900 & 16:00 haras - medmme 4 einrega de CDDVD

Prefeiturs Municipal de Crrego Nova — MG. Aviso de Licitagso,
PAC n® 03572013 — PregioPresencial n® ul:mm] Objeto: Contr
tagdo de servies téenicos especializados e opaio aduministranive
nag dreas contibil, juridica e assessoria em licitag@es nos tenos do
cdital, Ahenuradostinvelopes: 21012014 4s 15L00imin. Local de
Realizagio: Avenida Doutor Maura Lobo Manins n® 127 = Ceatro ~
Cérrego Novo — MG. Aillon Lima de Paula = Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Cérrego Nova ;
PAC n* 096/2013 = Pregio Presencial 964’2[513 Oby,ln Loca-
¢Bes o voloulos com Rotarista, combustivel, meca

paca o trenspoite escolar nos 1emios do edital, Abertura; 23’0[:"’0]4

drrega Nova = MG, Ailtons Lima de Paula — Prefeilo

Municipal,

6 ¢m -08 506102 - |
MUNICIPIO DE DATASrealizari Processo Licital 004/2014
— Preydo Presencial n003/2014, tipa mienor preco vnitiria critério
ale julgamento: I'rego Unitdrio — Objeto: Fornecimenta Parcelado de
Combustivel {dleo diesel $10) ¢ dleo lubrificante. Data du entrepa
¢ abertura dos cnvelopes: 22012014, ad as 10:00 bs na sede da
Prefuitura. Edital completo e ifarmagdes no endereyo; Praga do
Divino, u° 10, Cenitre, Datas™IG - fane (38) 3535 LI21 ou 3535-
1391, com o pregocire,

2 e -0B 506089 - 1

A Prefeitura Munlcipal de Delim Morela < MG, toma piblica,
o Processa 00012014, Preglo Presencial n0012014, para Aqui-
slgdo de Merenda Escolar, no dia 200012014 ds 09h00. Processo
WODYI0L, Pregdo Presencial n'002/20M4, pors Aupisisia de
.(m..l a e ()lm Diesel $10), I dia 20012014 bs

agdo do mesnto. il
~Comissao Permanente de Licitagio,

4cin-08506192- 1
Errataz O Municipia de Contagem — através da Sceretaria Munici-
pal de Saide / SMS — Fundo Municipal de Salide / FMS ~ infaria
crtata da data para cenlizagda da CONCORRENCIA PUBLICA
00312013 - Cojo Oljets & - Contreayip e emprese para -
eciniento ¢ instalagda de mddulos pré

14h00. Maiorcs Lcom /
1el:(035)3624-1213 — r.ml.\lZLN

2em -0B 506154 - 1
A PREFEITURA MU! T m-_ DOM SILVERIO,através da
CPL, faz tormar piblico a feitagan, wodalidade Prc-
glo Presencial o, (0372014, e por bl ica0 de medica
mentos de laborato: pm o mn d‘.
2014, Infe

105 em SISTEMA LIGHT STEEL FL J\MI\G para UBS NOVO

CANTO DA PAMPULHA, conforme descrit io Edital ¢ seus
Anexos —Por se tratar de erro muaterial onde se o
reiro de 2014 ds 09:b00min ~ Local: Av. G
—Cidade Indusirial ~ Contagem / MG, Leia - s e
rejro de 20414 s G9h00s Local: Av. Gal. David Samolt; 3,113
Cidade Industrial - Contagem £ MG. Bdital dispanivel no enderes:
Seervtariu Municipal de Sadde de Contagem, na Av, Gal. David Sar-
nall, n, 31E3 = 1* andar - Baimo Cidade Indusnial - ContagenyMG
—telefone 3362-6824 ou 3363-5387 no Sctor de L
a5 16:00 haras - medianic 3 entrega de CD/DVD para gravagio da
mesme, Informagaes c-mail: lcitafomueggmaileom - Comissio
Permunente de Licitagio.

4em-08 506183 - 1

Errata: O Municipio de Comtagem — através da Secretaria Municipal

e Sadde / SMS —Fundo Municipal de Sadde / FMS = infornia errata
da dats para reglizaglo da CONCORRENCIA PUBLICA 0072013
- Cujo Objeto ¢ — Contratagdo de empresa para formecimenu ¢
ldld‘,!d (l\. midulos pré-fabricados auponantes an SIS 1A
LIGHT §TEEL FLAMING para UBS MORADA NOVA, confanne

deserite no Edital ¢ seus Ancxos — Por se fratar Je erva naalerial onde
Gal.

se 12 Data: 09 de Fevereira de 2014 ds 09:hD0min — Local: Ay
David SumalF, 3.113 - Cidade Industrial - Contagen / MG. Lei
se: Dala; 12 de Fevereiro de 2014 35 09:h00min - Local: Av. Gal.
David Samoff, 3.113 - Cidade Industrial = Cantagen { MG, Fdital
disponlvel no cndereo: Secretaria Municipal de Saide de Contas
gen, na Av. Gal, David SamafT, n, 3113 - 1° andar - Baimo Cidade
Industrial - (‘mmguu’\'lG telefone 3362-6524 on 3363-5387 no
00 ds 16:00 ioras - mediante a entrega de
CIYDVD para avmn do mesma. Infarmiag licitats-
mail.com - Comisslo Permanente de L

i de Cantagen - através
~ Fundo Klunicipal de Shad -
1A PUBLICA
de engenha-
c: —Padrdv do
Extado para UBS NOVO RECANTO DA FAMULILA, canfomne
descrito na Edilal ¢ seus Anexos — Por sc ratar de e materialande
se 13 Daws: 08 de Feverciro de 2014 as 14h00min - Local: Av, Gal.
David Samatt, 3,113 - Cidads Iudusteial = Contager ¢ MO, Le
se: Data: 11 de Fevereiro de 2014 s 14:00100x
David Samatt, 1113 ~ Cidade Industrial
disponivel no enderego: Secreturia N e Saide de Conta-
10 Av, le David Ssmoft, n, 3113 - !‘und:u- Bairra Cidade
telefone 3362-6K24 ou 3303-5357 na
m;.’m e Q%00 s 16:00 horas - mediane 2 cintrega de
CD/DVD purn gravasliy do mesmo. Infomages comail: Ticltafas

onagen MG, il

\al paderd ser rmr.mn Ba intepra alravés do e- u\.nl
yahoo com brA sessio de abertura serd rea
Janeiro de 2014, ds (lBhJL\ (uuu lmm ¢ trinla mmutoﬂ Cuncucso

Municipio de Cﬂnmlcin da Aparecida /MG- PREGAO PRESEN-
CTIAL 0021‘2014 Objuro; prestagha e servigos na drea de Saide ng
coleta, transporte, tialamento o duuuu,eu final dos residuos origi-
nirios de servigo de Sadde dos Gropos A, B3 ¢ E. O cedinal poderd
ser n rmiu na intega alraves do e-mail licilacavpme:
hra o
24 0900 (nn\: horas). Conceivda da Aparcoida, 08 de janeiro de
2014, Ruberval José Gangalves - Prefeito Municipal.

4 cm 08 506229 -1

£ Municipia de Canfins/MGioma piblice ane ealizou Processo
citatdrio n” 08622013, Incxigibilidade n® 00812013, cujo objeto &

coniratag3a i crapresa MAP erreioa Produgies Lida pars cosliza-

o de fustividades s comemoragsa a0 niversdrio da Ci

ConfinsiG o dia 22/12/13, “Hunda Bonde da Vo

RS $%.000,00 (cinglenta ¢ o

taria Municipal de Cultura,
kit

porte ¢ Lazer, Divislo de Licitaglo do
a Radrigues, 265, ceniro. A Presidente

pia, av
Conate (03136560085,

O Municipio de Contins™MG toma piblico gue realizon Processe
Licitatério u” 097/2011, Inexigibilidade n® 00912013, cujo objeta
é ot i b Banda Via Lactea Lula para realizaglo

a0 a Cidade e
oI a 211213, "Randa Vi Lactex”, valor global
RS 2200000 (vinte ¢ dois mil reais), em atendinento a Secreta-
riw Municipal de Culwra, Ispane ¢ Lazer. Divisdo de Licitagla da
Municipio, sito & Rua Gustavo Rodrigues, 265, ectitro. A Presidente,
Cantito (031)3686-HIES.

O Municipio de Confins/MG tama piblico que realizou Pracesse
Licitatério n* 094/2013, Inexigibilidade #® 007/2013, cujo ahjcto
£ contratagdo de cprest para publicagdo de olos, extratos © con-
tratos adimimistrativos do Municipiv de Confins, em atendinento a
g Imprensa Oficial

340
unicipia, sito 4 Rua Gustava Rodrigues, 265, centro. A Presid
Contata (03 1)36R6-0085,

6cm -08 506095 - 1

PREFEITURAMUNLICIPAL DE CONGONIIAS - MG-Retifica-
o oolermo de ratificaglo- dispensa de licitagdo 0 prc/0D1/2014,
Ratifica, na fonna do antige 26, Ja Lei ¥.666/493, de 11/06/93 e suas
alteragdes, a5 conclusdes do parecer da Procuradaria Juridica, favo-
rivel & dispensa de licitagio com ampara na faciso X do artige 24
da mesina Led, para locagdo do imvel sito & Praca da Basilica, 174,
em Congonhus-MG, de propricdade Basilica do Senhor Bam Jesus,
neste ato, represcntada pot Adininistradora Santo Antimia Lida, no
periodo de 03/01/2014 a 311242017, para instalagio da Dirctoria
dz Turismo e equipes da Guarda Municipal, padendo o Disetoria e

Licttugdes celebrar ntrato, Onde se 1& Congenhas,
03 de janeiro de 2014, José de Freitas Cordeiro-Prefeito Munivipal.

com - Comissdo Permanente de Licitagdo
4cm-08 506186 - 1

Prefeitura Municipal de Coracho de Jesus/MGloma pblico o
Processa Licitatdrie n” 0012014 - Pregdo Presencial para regisia
de pregos n® 001:2014, cujo abjelo ¢ aguis
wileniaiy médice - ||osp|L:Iurcs Ahmum di
08h30min. Gdiral dis 10 si X
br. Maiares infamagites airavds K!ﬂ telefone: (38) 3228-2252 ou
it ahoo,cam,br,

de Coragla de Jesur/MGloma piblico o
Processa Licitatério n® 00272014 - Preglo Presencial para reglsiro
de pregos n® 0022014, cuju oluclu ¢ aquisigdo de Gas GLE para
manutengdo das Scerctaria; Preleitura, Abertura da sessdo:
22001/2014 35 13hKhnan. ldupumul nO SIE; WWW.COTICU-
wd\.Jhus my.gov.br. Maiores informmgdes awavés do telefone: (38)

3228-2282 ou c-nuil: licitacorucan@yaliw.com br.

dom -08 506153 -1

¢ medicamentos €
sessdo: 220172014 dg

MUNICIPIO DE CORREGO FUNDOMG
AVISD DE LICITAGAO

Processo Liciatdria u®. 0142014, i moidalidode pregio prese
cial o registro de prego n®, 03/2014, da tipa menor valor por ilen
Ohjeto: Referente a aquisigio de cantes que secha wtilizadas no p
para da merenda cscolar dos alunos das Tnstituigdes Municipals do
Ensino ¢ para atcuder nas atividados relacionados & vads Secro-
wrin soliciante. A abertuca dd sessdo seri as 12:30 Dovas du dia
23/01/2014,

Processo lichatério n, 01572014, a3 inodalidade Pregdo Presencial
19 registro de pregu o, 32014 - Tipo menor prego oblido atre-
vés o manae adiefonal percentunl sabre a tabela do Ceasa. Objeto!
Referente 3 ayuisigla de bortifiutigranjeites que serdu Vilizados
no prepara dis merenda escolar dos alunos das Inseituigdes Muni-
wipais de ensing ¢ para atender nas atividades relacionadas A cada
Secrctaria solicilante, A abertura da scsdo serd is 12:30 hors do
dia 240112014, Local: Rua Joaquim Gongalves da Fonseca, 493,
Cérrega Funda/hd [

mau pela telofonc 37-1322-9202, DLF Ui
a Silva de Oliveira-Pregoaira Municipal

5 cm =08 505998 - 1

glus: Quei

Prefeltura Munkclpal de Cavrego Nova ~ MG, Aviso de Licitago
PAC " m /2013 — Pregdo Presclicial n* 061/201). Objeto: Presta-
o de sorvicos de conexdo & ittemet nos tenmos do ed
lura: 217012014 3 101X0man. Local de Realizagin: Averifla Do
tor Maura Lobo Martins w* 127 — Centra — Cmegn Novo — MG,
Ailtan Lima de Paula = Prefeits Municipal

tuea Municipal de Cérrego Nove — MG, Aviso de L\cllai&c
TAC n® 09472013 - Preglo Presencial n* Oﬁy‘ﬂ)l.! Ob €10

faglo de servigos profissionais de nivel superior na drea de sadde
wcul de
it

nws tennas do edital, Abertura: 21012014 ds 1300min.
Rwlu-l\,ﬂu Avenida Douter Mauro Lobe Manins u® 127 -
Cérrega Nova — M. Ailten Lima de Paula— ito Municipal

retirada do cdital somente perante a
ente Vargas 143, Dom Silvéria/MG tel.: (31) 3857 lsm Dum
08 d¢ janeire 2014,

2 em 0B 505907 - 1

A PREFEITURA MUNICIFAL DE DOM SILVERIO através da
CPL, faz tarnar plblico a realizagio du iitagdo, madalidade Pregdo

Presencial n°, 00S/2014, tendo por objeto Aquisico de Material de
limpeza ¢ higicne para atender a adaministragdo municipal pars o ano
de 2004, Informagdes ¢ retirada do edital somente perante o CPL,
Praga Presidente Vargas 143, Do Silvéeio/MG 1el:¢31) 3857 1310,

Do Silvério, O de janeira 2014,

2cm -0B 505911 - 1
DOM SILY F‘HI(Lnlran.i da

cial 0°, G201, 16ndo por objcto Adquisigao do m
naemicios e Gas para atendimento da merenda escolar ¢ administia-
0 municipal para o ano de 2004, Informagdes ¢ retirada do edital
sonente perante o CP'L. Proga Presidente Vargas 143, Dom Silvério/
MG ek: {21) 3857 1310, Dom Silvério, 08 de jancito 2014,

Z¢m -08 505909 - |
A PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM SILVERIO, através da
CPL, fa tornac piblicn a realizagda de licitagdo. madalidade Pre-
l.,.]u Presencial n®, 4, tendu por objeto Aquisiglo de Uestay
bisicas, pls e filiro de bamw para o ano de 2014, Informagdes 2 reti-
rada do edital somente perante a CPL. Praga Presidenie Vargas 143,
Daom Sikvéria™G 1el.: (31) 3857 1310, Dom Silvério, 08 de jancire
W14,

Tom-08505814-1

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO TURVO-MG-
AVISO DE LICITACAQ, Cancelamento de licitagdo. Por ordem

> Municipal Ronaldo Murotta de Souza, fica cancelado
© Processa Licitatdrio n® 08012013, Preglo Presc 06172013
que feve como abjeta a Aquisigio dv pneus. Dores do Turve, 08 de
Joneira de 2013,

2¢m-08 505996 - 1

Prefeitura M. de Fernandes Tourinho. Extrato do 1° terma adi-
tive au contrato n® 40013, eelebroda com Couleste Construgdes Lida,
abjetiva aprarragagia do prazo de vigéneia do contrata, pela periodo
de 60 (sessenta) dias a contar da expiragdio da vigéneia do cantraio
finmado, com escudo nay disposi i\csdu Atligo 57 neiso I, da Lei n*
R.666/93, O presente Termio obj nda o acréscime do valor con-
teatual, passanda de RS 79, 47; 16, [\.zm RS 9143090, sendo acres-
cida entlio, o valor de RS 11.957,74, com base no § 1%, do ant, 65
da Lei n* 8.666/93, as da:nuis clansilas pemianceerio inalteradas.
Matuzaléin Luciano de Souza - Prefeile. Exirata do 1* wane aditive
a0 contrate n° 08/13 celcbrade vom Ailion Germes de Sousa, objeliva
o acéseinie do valor confratual, que pa: do valor ool de RS
, poro o valor de RS 22.500,00, juantidas as deniais cldusu-
las ¢ condigoes expressas o avmram' i ndo por fundamento as
dispasigacs do arl, ﬁﬁ. L ‘0 em comentn, mmws
U Lt Fedessl " 8 66611991 £ su ol e ragbes, Matnuzalém Lo
de Souza— Prefeito, Extrato do 1 1ermo aditivo que (lh}ﬂl:&au ac
cima de yuantidade prevista i A de Registro de Pregos n® o6
&), com alieragdo da valor
muda, com acréscimo ds RS 146597, awan-
i Gty clistulas = condigdes €xpressas na avenga inicial
M.mualém Luciano de Souea — Prefeito, Resuliada do Pregdn Pre-
sencial n° 22/13 destinuda a aquisicio de 02 motoeicletas Okm, ¢ 02
de acordo cam as especificagies 1 contidas no Plano Munici-
imentos em Vigllaneia en como no Tenno
3, Anexo [ do edital, dest ndm 1 almder 205 servigos
da :u.cn.mm Municipal de Sadule con vs recursos do Programa Tra-
u! vencedora a empresa Mataroo] GV Lida em todes
‘abiano Lopes Vidal = Pregocire. Rusultado do Pregio
Presencial e 23113 devimado a Contratagho de ¢mpresa especiali-
zoda m presiaglo de serviges de stividade furfsiica, coliural ¢ de
lazer, para realizac passeio com o grupo de conv

S
g
7

¢ Assis-
de Femandes Towrinho/MG. na eidade dc Purto Segure
p : transporte, b

paca 60(sessenta) pessuas, . durunte 04 {quatro) dias a pamrdu dia 07
(setc) de dezembra nlc 2013, foi vencedora a empeesa Salua Turism,
& Transporte Lida-ME. (2} Fabiano Lop:i Vidal - Pregoein
do 1° termio ad 23/13, celebrado com Usmay:m
Moreira 1E, objeliva o acréscime na percentual de 20,43%
do lote 14, deserito na Cliusula Seguida da Contrata, passandn do
alual valor de RS 24.000,00, para o valor rurrigidb de RS 29.000,00,
com fundamenta na art, 65, inciso |, “b", da Lei Federal n.® B.666/93,
as demais cliusulas penmanceerdo inalteradas, Matuzalém Luciano
de Souza ~ Prefeito. Ixtrato do 1 termo adifivo a0 contrato 0 51712
que tem por oh,:m 4 prestagdo de servicos de publicacdes de 338
centimetios/coluna no Didrio Oficial “MINAS (JFlll\lb de atos de
expediente administrativo de pessoal, editais, avisos, adjudicagies
de processos licitardrios, dispeasa o inex idade agdes e
outras atos cuja publicidads ¢ exigida por Lei, por mais 12 (doze)
meses a contar da data de expiragio da vigéneia do mesma, Matuza-
Iém Luciano de Souza — Preleila

11 ¢t 08 505921 - 1

Lxlru\Tu PARA PUBLICACAO = A pregocina da Pref. de For-

MG, comunica sos interessados que achi-se abery o pre-

g0 prmn inl 1" U02/2014, visanda a contratzdo de veiculos para

o transporte escolar do ensino fundanental, cam abenura prevista

pant o dia 22.01.2014 a3 08:30 hs. Maiores informagies pela

mmprmronn.;;ow hotwail.com ou pelo fone 38.3647.1264, Fsa, 08
de jancito de 2013, Joehna Ferreicy Armuda.

2em -08 5062421
MUNICIPIO DE FRANCISCO SA/MG

PROC. LIC. N* 003 - TP N* 001/-14_ Toeaa piblico, que n.:hr.:d A
OMOOmin, dia 27/01/2014 na sede Municipal de Francisca G,
Setor de Licitagdo, Av. Getdlio Vargas, 1014, Cy F. 54
ilmadn a "Realizacha de pavimes
cos™. A ditegra do edital encontra-se no enderego supra,
m) 3233-1325.

fasho de

updo asfiliicn tino topa
1

2em 08 506257 - 1
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Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Mauri Torres. =

Dlchi o o
Referéncia : Citagdo Oficios 21500/2014 — SEC/2* Camara’ it 7 gt o e
Autos + Processo Administrativo 896.629 — Apenso 898.313 g
Natureza : Denuncia %

Requeridos : Evanderson Xavier, Marilia de Vilhena Lemes da Silva ¢ Edio ~
Soares da Cunha

Hlll/llllll)‘lllUIlHIlIllHIlNNIIl 0001988011 /2014

CAMBUQUIRA

Evanderson Xavier, brasileiro, solteiro, portador da Carteira de
Identidade n° M 9323926 SSP/MG, CPF 033.513.756-38, residente ¢
domiciliado na Rua Dom Silvério, n.° 39, Bairro Regina Coeli, Cambuquira, CEP
37420-000, “na qualidade de Prefeito Municipal de Cambuquira (gestdo
2009/2012 e 2013/2106), Marilia de Vilhena Lemes da Silva, brasileira,
casada, servidora publica, portadora da Carteira de Identidade n° M-3;144.172,
CPF 516.831.216-00, residente ¢ domiciliada na cidade de Cambuquira-MG, na
Rua Francisca Goulart, n° 371, Bairro Nossa Senhora de Fatima, CEP 37.420-

1 Av. Olegitio Maciel, 2345 — Satas 301/302 - Bairro Santo Agostinhe - BIMG - CEP:30.180.112 -
CINPJ 02,786.239/0001 64 - Fone: (UXX) 31- 291.3647 - Fax: (0XX)) 3[-3335-2313
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0000, na qualidade de Pregoeira, Edio Soares da Cunha, brasileiro, divorciado,
servidor publico, portador da Carteira de Identidade n° 066.11.701-1, CPF
781.679.307-34, residente e domiciliado na cidade de Cambuquira-MG, na
Avenida Alvaro Ribeiro Costa, n° 158, Bairro Centro, CEP 37.420-000, na

qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, por intermédio

das procuradoras constituidas, vem perante Vossa Exceléncia, nos autos do
processo administrativo em epigrafe ¢ atendendo ao despacho prolatado, expor ¢

requerer o seguinte:

Do procedimento

Cuida-se de denuncia formulada por Clévis Olavo Ferreira, representante

legal da empresa Clovis Transporte Turistico Ltda., acerca da Tomada de Pregos
n° 004/2013, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cambuquira, cujo objeto ¢
a selegdo para futura contratagdo de empresa apta a realizar o transporte da
rede-municipal de ensino, no valor estimado de R$511.525,16 (quinhentos ¢

onze mil, quinhentos ¢ vinte e cinco reais ¢ dezesseis centavos).
A deniincia afirma que o certame ndo propiciania a participagio das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
em face da obrigatoriedade da apresentagio de balango patrimonial e
demonstra¢des contdbeis que seria desnecessdrio diante do que disciplina a
™ legislagdo vigente.
Em analise a Coordenadoria de Analise de Editais de Licitagdo, apos

concluir que a exigéncia descrita na demincia encontra-se no campo da

discricionariedade do gestor, embora entende que deve haver compatibilidade

entre os motivos ¢ a realidade no tocante 4 adequagdo proporcional entre os

y) Av. Olegario Maciel, 2345 — Salas 301/302 - Bairro Santo Agostinho - BH/MG - CEP:30.180.112 -
CNPT 02, 786.239/0001-64 - Fone: {0XX) 31- 291.3647 - Faxe (0XX) 31-3335-2313
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meios e resultados, apontou as seguintes supostas irregularidades no edital que

ensejariam a suspensdo do certame:

1. Exigéncia de apresentagio de documentos em duplicidade, itens 5.1 ¢

2.3.2a5.3.10;

2. Auséncia de estabelecimento de pregos maximos, nos termos da

fundamentagio;

3. Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital por ndo permitir a participagdo
no certame dos interessados que atenderem a todas as condiges exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das

propostas, nos termos do art. 22, §2°, da Lei n° 8.666/93;

~ 4. Designagdo de data ¢ hora unica para a realizagdo de visita técnica, o que
contraria a orientagdo jurisprudencial das Cortes de Contas por restringir a

+ competitividade (predmbulo do edital e item/capitulo XII do edital), item
12.1 do edital;

!

5. Exigéncia de documento ndo autorizado no artigo 30 da Lei n® 8.666/93,
impeditivo da qualificagdo de empresas que eventualmente possam vir
apresentar experiéncia para executar o contrato a ser firmado e que ndo
seja cadastrada na Secretaria da Receita Federal do Brasil — SFRB como
sociedade atuante no ramo de transporte escolar (subitem 5.3.13 do
edital);

6. Inadmissibtlidade do envio de propostas via Correios, 0 que contraria o
artigo 3°,§1°, Inciso I, da Lei n° 8.666/93 (subitem 13.5 do edital).

7. exigir para fins de qualificagdo econdmico-financeira das MEs e EPPs

balango patrimonial € demonstragtes contabeis

3 Av. Olegario Macie], 2345 ~ Salas 301/302 - Bairro Santo Agostinho - BFVMG - CEP:30.180.112 -
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8. auséncia de motivagdo ou elementos técnicos e econdmicos que validem,
ou ndo, a indivistbilidade do objeto em face do disposto no art. 23, §1° da
Lei 8.666/93.

O Mnistério Piblico em parecer manifeston que existem as
seguintes supostas irregularidades:
| 1. Auséncia/insuficiéncia do projeto bésico;
2. Auséncia de estabelecimento de prego maximo;
3. Auséncia de clausula relativas a aplicagdo da LC. 123/2006

E o estado do feito no que importa relatar. Situado o objeto de

pronunciamento, E o quanto segue.

Do caso examinado

No lineamento das ligdes do Direito Piblico e examinado o apelo a luz
dessas ligdes, entendemos ndo ser o caso de acatamento das manifestages do

Ministério Pablico e da Coordenadoria de Analises de Editais de Licitagdo.

De se registrar que a licitagdo fora realizada, o contrato fora assinado e os
servigos foram desenvolvidos de acordo com o objeto contratado e a real
necesstdade da Administragdo Municipal, tendo 0 mesmo se encerrado em 31 de

dezembro de 2013.

Nesses termos, o interesse publico for plenamente atendido. Contratagio

realizada, servigos prestados, publico alvo atendido.

Mesmo assim, passa-se ao exame dos apontamentos feitos pela

Coordenadoria de Analises de Editais de Licitagdo e do Ministério Publico.

4 Av. Olegirio Maciel, 2345 — Salas 301/302 - Bairro Santo Agostinho - BH/MG - CEP:30.180.112 -
CNPJ 02.786.239/0001-64 - Fone: (0XX) 31- 291.3647 - Fax: (0XX) 31-3335-2313

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normati
. N.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2793625



g?’&;acrgrtaria N
& 20 (amara ‘{:‘a

320

= dhMADEL

CONSULTORIA LTDA

Exigéncia de apresentacio de documentos em duplicidade, itens 5.1¢5.3.2a |/

5.3.10

Os itens mencionados como sendo em duplicidade, assim dispdem:

5.1 - Poderdo participar da licitagdo as empresas nacionais previamente inscritas no
cadastro dc¢ fornecedores da Prefeitura Municipal de Cambuquira, junto ao
Departamento de Compras.

(.)

5.3.2 - Registro comercial, no caso de empresa individual, ou ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor devidamente registrado, em se tratando de sociedades

comerciais ¢, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
elei¢do de seus administradores.

5.3.3 Comprovante de registro no CNPJ;

REGULARIDADE FISCAL

5.3.4 Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS): Certidio Negativa de
D¢ébito ou equivalente;

5.3.5 Prova de regularidade junto ao FGTS: Certiddo de Regularidade de Situagdo ou
equivalente.

5.3.6 Prova de regularidade junto & Fazenda do Municipio sede do licitante: Certidio
Negativa de Débito ou equivalente.

5.3.7 Prova de regularidade junto 4 Fazenda Estadual - Certiddo Negativa de Débito
ou equivalente;

5.3.8 Prova de regularidade junto a Receita Federal: Certidio Negativa de Débito de
Tributos e Contribuicdes Federais ou equivalente.

5.3.9 Prova de regularidade junto 4 Unido: Certidio Quanto a Divida Ativa da Unifio
ou equivalente.

5.3.10 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagio de certidio negativa, nos termos do Titulo VII-A da

5 Av. Olegario Maciel, 2345 ~ Salas 301/302 - Bairro Santo Agostinho - BH/MG - CEP:30.180.112
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Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943,

Como se vé, embora conste no item 5.1 que poderdio participar da
licitagdo as empresas nacionais previamente inscritas no cadastro de
fornecedores da Prefeitura Municipal de Cambuquira, junto ao Departamento de
Compras, ndo se falé, no edital, acerca de quais sdo os documentos necessarios e

habeis para tal cadastro. Deste modo, ndo ha no edital a duplicidade assinalada.

O que consta do relatorio € a suposi¢do de que os documentos estariam
exigidos em duplicidade, vez que consta a obrigatoriedade prévia inscrigdo no

cadastro de fornecedores da Prefeitura.

No entanto, nem se pode afirmar a exigéncia de duplicidade, menos ainda
se'pode afirmar que tanto tenha causado qualquer violag3o a norma de regéncia,
pois a propria Lei Federal n° 8.666/93 determina que, Tomada de Pregos é a
modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria

qualificagdo.

Auséncia de estabelecimento de precos maximos v

Conquanto conste do relatério que ndo foi estabelecido pelo edital o prego

maximo, tem-se do Anexo I:

4.1 O valor médio estimado para csta contratagdo é de RS 511.525,56 (quinhentos e

onze mil, quinhentos e vinte e cinco reais, cinquenta e seis centavos).

4.2 No prego devem estar computadas todas as despesas com impostos, encargos
sociais, tributos, seguros, taxas, descontos ¢ demais dnus incidentes sobre o contrato a

ser firmado.
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4.3 O prego proposto devera ser compativel com o praticado no mercado.
Deste modo, vé-se claramente que foi fixado no edital o valor médio
estimado para a licitagdo, sendo este a balizar o julgamento da Comissdo

Permanente de Licitagdo.

O Inciso X do art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93, diz que o edital indicara

o _critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global. conforme o caso,

permitida a fixacdo de precos mdximos e vedados a fixacdo de pregos minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,

ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2° do art. 48; art. 40

Se ¢ permitida a fixagfo, ndo se pode dizer da obrigatortedade. O que é

obrigatorio ¢ a indicagdo do critério de aceitabilidade dos precos unitario e

global, conforme o caso, sendo indicado no edital o critério de pregos globais.

Assim, ndo prospera a alegagdo.

Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital V

Diz o relatorio que ha antijuridicidade no subitem 5.1 do edital por ndo
permitir a participagdo no certame dos interessados que atenderem a todas as
condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, nos termos do art. 22, §2°, da Lei n® 8.666/93.
Ao contrario, o que se permite no edital é a participacdo de empresa
previamente inscritas no cadastro de fornecedores, ndo se limitando até o

terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, sendo vejam:

V - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ NA LICITACAO

7 Av. Olegario Maciel, 2345 — Salas 301/302 - Bairro Santo Agostinhd - BH/MG - CEP:30.180.112 -
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5.1 - Poderdo participar da licttagdo as empresas nacionais previamente
inscritas no cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal de Cambuguira,
junto ao Departamento de Compras.

No entanto, a regra do art. 22, §2°, da Lei n° 8.666/93 é autoaplicavel para
a modalidade Tomada de Pregos, ndo havendo qualquer contrariedade a norma

ou violagdo aos principios aplicaveis 4 espécie.

Designacio de data e hora iinica para a realizacdo de visita técnica |/
Quanto a visita técnica estabelece o edital que:

12.1 - Para a empresa definir o valor do quilometro rodado, deverd fazer a visita
técnica obrigatéria, a qual serd acompanhada por um funcionario da Prefeitura e sera
dia 01/08/2013 as 0Sh30. sendo o ponte de encontro o Setor de Licitacles da
Prefeitura Municipal de Cambugquira, para conhecer ¢ obter as exatas informagges para
execugdo dos servigos € elaboragdo da proposta, tais como: a quilometragem a ser
percorrida, tipo de estradas de cada percurso, quantidade de alunos a ser transportados
por percurso, tipo do veiculo a ser utilizado na linha, horarios de saida ¢ chegada,

pontos de paradas, pastos com combustiveis e outras que julgarem necessarias, visto
que as informadas no Anexo I deste edital s&o aproximados/estimativos.

Como se vé, a visita técnica constou do edital exatamente para permitir a
obtengdo das exatas informagGes para execugdo dos servigos e elaboragdo da
proposta, tais como: a quilometragem a ser percorrida, tipo de estradas de cada
percurso, quantidade de alunos a ser transportados por percurso, tipo do veiculo
a ser utilizado na linha, horarios de saida ¢ chegada, pontos de paradas, gastos

com combustiveis e outras que julgarem necessanas.

A opgo por um unico dia se deu, pela dificuldade em se realizar em

varias oportunidades o acompanhamento dos interessados, dada a realidade de

deslocamento em todo o Municipio em varias estradas vicinais.
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A propria caracteristica da visita, ou seja, rodar em todas as estradas por
onde seriam realizados os transportes escolares, é que propiciou a fixa¢o da
visita em data inica, inclusive por medida de economia para os cofres

municipais.

Exigéncia de documento nio autorizado no artigo 30 da Lei n® 8.666/93 v
Consta do relatorio que a exigéncia constante do item 5.3.13 desatende ao

art. 30 da Lei n° 8.666/93:

5.3.13 - As empresas participantes deverfio, obrigatoriamente, ter entre o rol de
atividades o transporte escolar (Codigo CNAE 4924-8/00); I

Entretanto, estabelece o Inciso IV do art. 30 que a documentagdo relativa
a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

Portanto, a exigéncia de que o licitante tenha realmente como atividade o

transporte escolar encontra amparo no Inciso IV do art. 30.

Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios '/
E bem verdade que o Inciso I, §1° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 diz

que ¢ vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

s
9 Av. Olegario Maciel, 2345 - 8alas 301/302 - Bairro Santo Agostinhe - BH/MG - CEP:30.180.112 - &
(CNPI 02.786.239/0001-64 - Fone: (0XX3 31- 291.3647 - Far: (0XX) 31-3335-2313

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normati
' n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas noderao ser verificados no endereco www.tce.ma.aov.br. cddioo verificador n. 2793625



R TTINil

CONSULTORIA LTDA

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo

e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ocorre que, a previsdo tratada no subitem 13.5 do edital nfio estabelece
preferéncia ou distingdo em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes, mas tdo somente impde que o licitante esteja presente na sessdo da
licitag3o, ou que entregue diretamente os envelopes a Comissdo Permanente de

Licitagfo.

Exigir para fins de qualificacio econdmico-financeira das MEs ¢ EPPs 4 1
balanco patrimonial e demonstracdes contibeis
|

Toda a fundamentagdo no sentido de permitir a exigéncia de qualificagdo
economico-financeira das MEs e EPPs estd exatamente ds fls. 34 a 37 dos
presentes autos, concluindo-se que as microempresas e as empresas de pequeno

porte estdo sim obrigadas a elaborar o balango patrimonial.

Se ha exigéncia de elaboragdo de balango patrimomal ndo hd vedagdo ao

quanto exigido no edital.

Auséncia de motivacio ou elementos técnicos e econdmicos que validem, ou y/

niio, a indivisibilidade do objeto em face do disposto no art. 23, §1° da Lei
8.666/93

E bem verdade que o art. 23, §1° da Lei 8.666/93 diz que as obras,
servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vigveis,

procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
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disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da

economia de escala.

Como se tem, economia de escala é aquela que organiza o processo
produtivo de maneira que se alcance a maxima utilizagdo dos fatores produtivos
envolvidos no processo, procurando como resultado baixos custos de produgio e

o incremento de bens e servigos.

Ela ocorre quando a expansdo da capacidade de producdo de uma empresa
ou indistria provoca um aumento na quantidade total produzida sem um
aumento proporcional no custo de produgdo. Como resultado, o custo médio do

produto tende a ser menor com o aumento da produgo.

Levando em consideracdo que a empresa, detentora de toda a frota que

presta os servigos podera conseguir pregos menores com a manutengdo dos
veiculos dado o volume de servigos, poderé assim reverter em melhores pregos

dos servigos ofertados.

Dos pontos suscitades pele Ministério Piiblico l/

O Orgio Ministerial, além de acatar as manifestagdes da
denunciante, entende que outras disposigdes editalicias estariam em desacordo
com as normas e principios que regem a licitagdes publicas. Observando,
entretanto, que o Prefeito Municipal € o Pregoeiro devem manifestar sobre os

pontos levantados para posterior aditamento de sua manifestagdo.

Deve modo, passe-se entdo aos pontos suscitados pelo MP.

Auséncia/insuficiéncia do projeto basico l/
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Ao contrario do quanto afirma o Ministério Pablico todas as informagdes

hecessarias a execugio dos servigos encontram-se no Anexo I do edital.

Ademais, em relagdo 4 suposta insuficiéncia do projeto basico, ndo se

disse no parecer o que estaria faltando.

Repita-se, todos os elementos necessarios a realizagdio dos servigos

encontram-se no Termo de Referéncia, Anexo I do edital;

Auséncia de estabelecimento de preco maximo ~/

Conguanto conste do Parecer que ndo foi estabelecido pelo edital o prego

maximo, tem-se do Anexo I

4.1 O valor médio estimado para esta contratagdo é de R$ 511.525,56 (quinhentos ¢

onze mil, quinhentos e vinte e cinco reais, cinguenta e seis centavos).
4.2 No prego devem estar computadas todas as despesas com impostos, encargos

sociais, tributos, seguros, taxas, descontos ¢ demais 6nus incidentes sobre o contrato a
ser firmado.
4.3 O prego proposto devera ser compativel com o praticado no mercado.

Deste modo, vé-se claramente que foi fixado no edital o valor médio
estimado para a licitagdo, sendo este a balizar o julgamento da Comissdo

Permanente de Licitacéo.

O Inciso X do art. 40 da Let Federal n° 8.666/93, diz que o edital indicara

o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,

permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pre¢os minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,

ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2° do art. 48; art. 40
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Se é permitida a fixagdo, ndo se pode dizer da obrigatoriedade. O que ¢

obrigatério € a indicagio o critério de aceitabilidade dos precos unitarto e global,

conforme o caso, sendo indicado no edital o cntério de pregos globais.

Assim, ndo prospera a alegagio.

Auséncia de cldusula relativas i aplicacio da LC. 123/2006 V

Ainda que ndo se tenha previsto expressamente clausula acerca da

aplicacdo da LC 123/2006, ja decidw esta Corte que:

EMENTA: CONSULTA — ASSOCIACAO MINEIRA DE MUNICIPIOS —
LICITACAQ — TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — LEI COMPLEMENTAR N. 123/06 —
DIREITO DE PREFERENCIA NO CASO DE EMPATE FICTO — ARTS. 4245 —
AUTOAPLICABILIDADE — PREVISAO EM EDITAL — RECOMENDADA —
OMISSAQ LEGISLATIVA REGULAMENTADORA — INAPLICABILIDADE DE
SANCAQ.
A auséneia de regulamentacdio municipal acerca dos beneficios previstos nos arts. 42-
45 (direito de preferéncia no caso de empate ficto) da LC n. 123/06 ndo determina a
imposigio de sangdo ao gestor publico, pois os beneficios sdo autoapliciveis,
independendo inclusive de previsdo editalicia. (CONSULTA N. 862.465,
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES)

Nos mesmos termos o Tribunal de Contas da Unido:
Os privilégios concedidos s microempresas € empresas de pequeno porte por forga
dos arts. 42 ¢ 43 da Lei Complementar n. 123/2006 independem da existéncia de
previsfio editalicia, sendo de observincia obrigatoria pela Administragio, quando se
deparar com situagdo fatica que se subsume aos comandos normativos em destaque
(TCU. Acérdio 2505/2009 — Plenario. Min. Rel. Augusto Nardes, Sessdo
28/10/2009).

Portanto, ndo hd que se falar em irregularidade quando a lei é aplicavel

independentemente de previsdo no edital. %)«?
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Conclusao

A propdsito do que se remarcou até aqui, conclui-se que os termos
postos no edital ndo comprometeram a execugdo do objeto, ndo havendo
quaisquer prejuizos 4 Municipalidade. Ademais, também se situa na ordem de
valores protegidos pelo Direito Pablico o zelo no estabelecimento de critérios de ‘
selecio para que a coniratagdo recaia sobre empresas que sejam solidas e
estaveis ¢ que estejam em plenas condigdes de executar o servigo sem riscos

para a contratante.

Até porque, a empresa foi contratada, o objeto foi executado, tudo
~ conforme os ditames do edital.

Nesse passo ¢ por todas essas razdes superiores, scja julgada

improcedente a denuncia.

Belo Horizonte, 08 de outubro de 2014,

Mari réi?éémos
AB/MG 98.421

Documentos Anexos:

1. Procuragdes.
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PROCURACAO

Evanderson Xavier, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Carteira
de Identidade n° M-9.323.926, CPF 033.513.756-38, residénte e
domiciliado na cidade de Cambuquira - MG, na Rua Dom Silvério, n° 39,
Bairro Regina Coeli, CEP 37.420-000, Prefeito do Municipio de
Cambuquira, por este instrumento particular de procuragio, nomeia €
constitui suas procuradoras MARIA ANDREIA LEMOS, brasileira, solteira,
advogada inscrita na OAB/MG sob o n° 98.421, SEBASTIANA DO CARMO
BRAZ DE SOUZA, brasileira, advogada, casada, OAB/MG 78.985, todas
com escritorio profissional na Av. Olegario Maciel, N.0 2.345, Sala 301, |

Bairro Santo Agostinho, CEP 30.180.112, Belo Horizonte - MG, com

poderes especificos para, perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, acompanhar o Processo Administrativo n° 896.629, com plenos
poderes para manifestarem e juntar documentos necessarios nos autos,
seguindo o feito ‘até o julgamento final, lan¢ando méao de quaisquer -

podendo substabelecer, com ou seu

recursos em direito admitid

reserva.

Cambuquira, 23/dssetembro de 2014.

on Xavier

Outorgante
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Marilia de Vilhena Lemes da Silva, brasileira, casada, servidora publica,
portadora da Carteira de Identidade n° M - 3.144.172, CPF 516.831.216-
00, residente e domiciliada na cidade de Cambugquira - MG, na Rua
Francisca Goulart, n® 371, Bairro Nossa Senhora de Fatima, CEP 37.420-
000, Pregoeira, por este instrumento particular de procuragao, nomeia €
constitui suas procuradoras MARIA ANDREIA LEMOS, brasileira, solteira,
advogada inscrita na OAB/MG sob o n° 98.421, SEBASTIANA DO CARMO <
BRAZ DE SOUZA, brasileira, advogada, casada, OAB/MG 78.985, todas
_com escritorio profissional na Av. Olegario Maciel, N.0 2.345, Sala 301,

Bairro Santo Agostinho, CEP 30.180.112, Belo Horizonte - MG, com

poderes especificos para, perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, acompanhar o Processo Administrativo n° 896.6'29, com plenos
poderes para manifestarem e juntar documentos necessarios nos autos,
seguindo o feito até o julgamento final, langando mé(; de quaisquer
recursos em direito admitidos, podendo substabelecer, com ou seu

reserva.

Cambuquira, 24 de setembro de 2014.

Marilia de Vilhena Lemes da Silva .;‘»;

Pregoeira

A
'
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Edio Soares da Cunha, brasileiro, divorciade, servidor publico, portador 3

da Carteira de Identidade n° 066.11.701-1, CPF 781.679.307-34, residente

e domiciliado na cidade de Cambuquira - MG, na Avenida Alvaro Ribeiro |

Costa, n° 158, Bairro Centro, CEP 37.420-000, Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo, por este instrumento particular de procuracao,
nomeia e constitui suas procuradoras MARIA ANDREIA LEMOS,
brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/MG sob o n° 98.421,
SEBASTIANA DO CARMO BRAZ DE SOUZA, brasileira, advogada, casada,
OAB/MG 78.985, todas com escritério profissional na Av. Olegario Maciel,
N.c 2.345. Sala 301, Bairro Santo Agostinho, CEP 30.180.112, Belo

Horizonte - MG, com poderes especificos para, perante o Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais, acompanhar o Processo

Administrativo n° 896.629, com plenos poderes para manifestarem e

DE on

juntar documentos necessarios nos autos, seguindo o feito até o

julgamento final, langando mé&o de quaisquer recursos em direito

admitidos, podendo substabelecer, com ou seu reserva.

Cambugquira, 24 de setembro de 2014.

%/

/
di areszda Cunha

Outorgante

\)
) &scretana Iy

&2 Camara 7,
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Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 896.629

TERMO DE JUNTADA

Em 16/10/2014, procedemos a juntada da documentacéo
protocolizada sob os ne°s 387710/2014, as fls. 120/125 e 1988011/2014,
as fls. 126/142 encaminhadas pelos Srs. Evanderson Xavier, Prefeito
Municipal de Cambuquira e Edio Soares da Cunha, Presidente da
i Comissao de Licitagdes, sendo a ultima subscrita pela Sra. Maria
Andréia Lemos, OAB-MG 98.421.

Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2* Camara

9 TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Em cumprimento ao despacho as fls. 113, encaminhamos os
presentes autos a 8% CFM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,

para ré€xame.

Secretaria da 2* Camara, em 16/10/2014

dna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria da 2°* Camara

MME
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscaliza¢io dos Municipios

PROCESSO N*: 896.629

NATUREZA: Dentincia

ORGAO: Prefeitura Municipal de Cambugquira
DENUNCIANTE: Clovis Transporte Turistico Lida
APENSO: Edital de Licitacio n° 898.313
EXERCICIO: 2013

A Coordenadoria de Anilise de Editais de Licitagio,

Tratam os autos de Deniincia (896.629) formulada a esta Corte por Clévis Olavo
Ferreira, representante legal da Cl6vis Transporte Turistico Ltda., e Edital de Licitagio (898.313)
referente a0 procedimento licitatério deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cambuquira,
consubstanciado na Tomada de Pregos de n.° 004/2013 — Processo Licitat6rio n.° 061/2013 -, cujo
objeto & “[...] selegdo para futura contratagdo de empresa apta a realizar o transporte da rede publica
de ensino” no valor estimado de RS 511.525,16 (quinhentos e onze mil, quinhentos e vinte e cinco

reais ¢ cinquenta e seis centavos).

Em cumprimento ao despacho de fl. 113, encaminho os autos a essa Coordenadoria,

considerando as atribuigdes que lhe sdo afetas.

12 CEM, em 23/11/2015.

/U.‘,
Maria Helena Pires

@c{enadora de Area

TC2172-2
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editals de Licitagdo

AUTOS DO PROCESSO N.° 896.629 —- 2013 (Deniincia) - Piloto
AUTOS DO PROCESSO N°® 898.313 - 2013 (Edital de Licitacdo) - Apenso

1-RELATORIO

Tratam os autos da Deniincia n° 896.629, formulada a esta Corte por Clévis Olavo
Ferreira, representante legal da Clévis Transporte Turistico Ltda., em face do procedimento
licitatorio deﬂagrado pela Prefeitura Municipal de Cambugquira, consubstanciado na Tomada de
Precos de n.° 004/2013 — Processo Licitat6rio n.° 061/2013 ~, cujo objeto € “[...] selegdo para
futura contratagio de empresa apta a realizar o transporte da rede piblica de ensino” no vator
estimado de R$ 511.525,16 (quinhentos e onze mil, quinhentos e vinte e cinco reais ¢ cinquenta e
seis centavos). Ressalta-se que referido certame deflagrou-se em substituicio ao Pregio

Presencial n® 004/2011, analisado no bojo dos autos n°® 850.705.

Posteriormente, ingressou nessa mesma Casa documentagio remetida pelo Senhor
Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio de
Cambuquira, em obediéncia 2 decisdo proferida nos autos da Dentncia n° 850705, que
considerou irregular o Pregio Presencial n® 004/2011, que possufa objeto idéntico ao analisado
nesses autos. Desse modo, a fl. 40, dos autos n°® 898313, o Relator determinou sua autuagio
como Edital de Licitagiio n° 898313, sendo em seguida determinado o apensamento, fl. 43,
daquele processo a estes autos, tendo em vista tratar do mesmo objeto, Tomada de Pregos n°
004/2013. _
| O Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Terrdo, a fl. 31, encaminhou 0s autos a esta
Coordenadoria Técnica “[...] para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, procedesse ao
exame da denincia e de todo o ato convocatdrio”.

As fls. 32/55, esta unidade Técnica se manifestou:

Diante do exposto, apds andlise da Dendncia de fls. 01 a 03 ¢ da integra do edital da
Tomada de Precos 004/2013 cntende este Orglo Técnico que o ato convocatorio possui
as seguintes irregularidades que justificam a medida de suspensio do certame na fase

que se encontra: (Grifou-se)
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j (a)Designagio de data e hora Gnica para realizago de visita técnica, o que contraria a

' - : orientagio jurisprudencial das Cortes de Contas por restringir a competitividade
o (predmbulo do edital e item/capitulo XII do edital);

‘ (b)Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital por ndo permitir a participagio no certame |

dos interessados que atenderem a todas as condigGes exigidas para cadastramento até o :

‘ ' terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas, nos termos do artigo 22, § 2°
; da Lei n.° 8.666/93;

(C)Exigéncia de documento ndo autorizado no artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, impeditivo
da qualificagiio de empresas que eventualmente possam a vir apresentar experiéncia para :
executar o contrato a ser firmado ¢ que ndo seja cadastrada na Secretaria da Receita i

Federal do Brasil - SFRB como sociedade atuante no ramo de transporte escolar
(subitem 5.3.13 do edital);

(d)lnadm1551b1hdade do envio de propostas via Correios, o que contraria o artigo 3°, §
1°, inciso 1, da Lei n.° 8.666/93 (subitem 13.5 do edital);
Pelas razdes declinadas no tdpico 2 deste estudo, entende-se também que os
responsdveis, 0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Cambuquira, Evanderson Xavier, e 0
Exmo. Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio Permanente de Licitagio
subscritor do edital, podém ser intimados para justificar o porqué de exigir para fins de
qualificacio econdmico-financeira das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte
, B ) balango patrimonial ¢ demonstragdes contébeis e a motivar e (ou) apresentar elementos
' . técnicos e econdmicos que validem, ou ndo, a indivisibilidade do objeto em face do
' L , o disposto no artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/93

q .- As fls. 57/58, o Relator determinou que fossem intimados os Senhores Evanderson
Xavier e Edio Soares da Cunha, respectivamente, Prefeito Municipal de Cambuquira e Presidente -
. ] . da Comlssao Permanente de Licitagao, a f1m de que informassem, no prazo de 05 (cinco) dias, 0
l estado em que se encontrava a Tomada de Pregos n® 004/2013, Processo Licitatério n® 061/2013.
A 1. 59, os autos 898.313 foram apensados aos presentes autos.
As fls. 66/67, os Senhores Evanderson Xavier e FEdio Soares da Cunha,

respectivamente, Prefeito Municipal de Cambuquira e Presidente da Comissio Permanente de
=P 3

B N

C ]

" ~Licitagdo informaram que o certame se encontrava em fase de execugio contratual.

.
At me
-

- As fls. 74/75, o Relator indeferiu o pedido de suspensdo da vigéncia do contrato e de ﬁ

, i} . anulagdo de todo o processo licitat6rio, conforme pedido pela denunciante na documentagao
‘ . enviada de fls. 76/91.

v
-
P

As fls. 96/98v, o Ministério Pablico de Contas arguiu preliminar da ocorréncia de
conexao, tendo em vista que o objeto da Tomada de Pregos n° 004/2013 era idéntica aquela

) tratada nos autos da Dentncia n® 850705, berri-com aditou o seguinte:

A 1. Auséncia/insuficiéncia do Projeto Bisico
: 2. Da auséncia do estabelecimento de prego maximo
3. Auséncia de cliusulas r¢lativas a aplicagdo da LC n, 123/2006

2 wm

e a— -
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As fls. 99/101, o Relator manifestou-se contrario ao apensamento suscitado pelo

Parquet de Contas, uma vez qﬁe 0 proceséo da Dentincia n® 850705 jd se encontrava com

instrugio concluida e julgamento, bem épino remeteu os autos a esta Coordenadoria para

examinar se a Tomada de Precos n® 004/2013, deflagrada em substituicdo ao Pregio Presencial n°

(004/2011, fora publicada em consonancia com a decisao proferida na Dendncia n® 850705, a fim

de que fossem sanadas as irregularidades ali apontadas, uma vez que o apensamento do processo
de edital de licitagdo foi posterior ao estudo técnico.

Considerando a determinagao do Relator, esta Unidade Técnica procedeu & andlise do

Edital da Tomada de Pregos n® 004/2013, em relacao as ilrregularidades constatadas no Pregio

‘Presencial n® 004/2011, analisado no bojo dios autos n.0 850705, ocasido em que foram

“alinhavadas as seguintes ponderacoes:

1. Exigéncia de apresentagio de documentos em duplicidade, itens 5.1 ¢

5.3.2a5.3.10.

2. Auséncia de estabelecimento dc pregos méximos, nos termos da
fundamentagio.

3. Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital por ndo permilir a

participagio no certame dos interessados que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anlerior & data do recebimento das propostas nos
termos do artigo 22, § 2°, da Lei n.* 8. 666/93;

Ratifica-se ainda as seguintes irre'g'ularidades elencadas no exame técnico
T ~ de f1s.32/55: . . L .

4. Designagio de data e hora dnica para realizagio de visita técnica, 0 que
contraria a orientagio jurisprudencial das Cortes de Contas por restringir a
competitividade {predmbulo do edital e item/capitulo XII do edital), item 12.1 do edital

5. Exigéncia de documento ndo autorizado no artigo 30 da Lei n°
8.666/93, impeditivo da qualificagio de empresas que eventualmente possam a vir
apresentar experiéncia para executar o contralo a ser firmado e que ndo scja cadastrada
na Secretaria da Receita Federal do Brasil — SFRB como sociedade atuante no ramo de
transporte escolar (subitem 5.3.13 do edital);-

6. Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, o que contraria 0
artigo 3%, § 1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 (subitem 13.5 do edital),

Bem como a auséncia de justificaliva quanto aos seguintes apontamentos:

7exigit “para fins de qualificagio econdmico-financeira  das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte balango patrimonial ¢ demonstragoes
conlibeis;
. 8. a auséncia de motivagio ou elementos técnicos € econdmicos que
validem, ou néo, a indivisibilidade do ob]eto em face do disposto no artigo 23, § 1°, da
Lei 8.666/93.
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Citados, fls. 117/119, os responséveis, Senhores Edio Soares da Cunha, Marilia de
Vilhena Lemes da Silva e Evanderson Xavier, respectivamente, Presidente da Comissao
Pcrmanentc de Licitacdo, Pregoelra e Prefeito Municipal de Cambuquira a época, apresentaram

defesa as fls. 120/142.

Isso posto, passa-se a0 exame das defesas, em face dos estudos técnicos e do parecer

ministerial.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

' 2.1 - ANALISE DOS APONTAMENTOS TECNICOS

2.1.1 - Exigéncia de apresentacio de documentos em duplicidade.

' Acerca da intitulada irregularidade essa Unidade Técnica assim se manifestou na
andlise de fls. 104/111, a saber:

Verilica-se 'que ndio mais se exige a certiddo ou comprovante de que a
empresa estd cadastrada junte ac DER/MG, porém, considerando que o ilem 5.1 do
edital em estudo manteve'a exigéncia de cadastro de fornecedores conjuntamente com
os documentos de habilitagio enumerados nos itens 5.3.2 2.5.3.10, entende esta Unidade
Técnica que fica mantida essa irregularidade pela exigéncia de dupllCldﬂdB de
documentos.

Ressalte-se . que na andlise de fls.32/55 verificou-se a irregularidade
referente subbitem 5.1 do edital por nioc permitir a participagio no certame dos
interessados que alendcrem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o

lerceiro dia anterior 3 data do recebimento das propostas, nos termos do artigo 22, § 2°,
-dalein®8.666/93. °

L]

Extrai-se da defesa dos responsiveis, Senhores Evanderson Xavier e Marilia de

Vilhena Lemes da Silva, o que se segue:

A . . ) - . . I =
Como se vé; embora conste no item 5.1 que poderio participar da licitagio
as empresas nacionais prcviamente inscritas no cadastro de fornecedores da Prefeitura
s oo, - -
Municipal de Cambugquira, junto ao Departamento de Compras, nio s¢ fala, no edital, -

acerca de quais sdo os documentos necessdrios e hébeis para tal cadastro. Desde modo,
ndo hé no edital a dup11c1dadc assinalada.

O Sr. Edio Soares da Cunha nao se manifestou sobre a questdo em tela,

Anilise:. *
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Nota-se que a defesa atribui a duplicidade de apresentacio de documentos apontada
por este Orgao Técnico a necessndade de cadastro prévio junto a Admmlstragao local

Todavia, 0 posmmnamento almhavado nos pareceres técnicos emitidos as ﬂs 32/55 e

| 104/111 ressalta a 1nc0ngruen01a de ex1g1r se 0 cadastro de fornecedores conjuntamente Com 08

documentos de habilitagio constantes dos itens 5.3.2 a 5.3.10 do Edital (habilitagdo juridica €
regularidade fiscal e trabalhista), fl. 10v. |

Nesse sentido, imperioso destacar que as alegages defensivas nao t€m o condio de
sanar a irregularidade destacada, uma vez que, em se tratando de licitagao na modalidade Tomada
de Precos, € essencial haja prévio cadastramento junto a 'entidade da Administracdo Piblica,
conforme consta no art. 22, § 2°, da Lei 8.666/93, mesmo diploma legal que estatui em seu artigo
34, que o cadastramento ¢ para “efeito de habflitagﬁo”, ou seja, néo ha justiﬁcati\}a para a
realizacdo da licitagio na modalidade Tomada de Precos exigir, além do prévio cadastramento, os
documentos de habilitacio previstos no art. 27 da Lei 8.666/93.

Dessa forma, mantem-se a irregularidade quanto a esse quesito.

212 - Antuurldludade da ausencna de mencio a possnbllldade de cumprimento dos

requls1tos para’ cadastramento junto a Prefeltura ate o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas

Nd"gplatériol técnico de fls. 104/111, este (’)rgéol Técnico apontou a antijuridicidade
prevista no item 5.1 do Edital, o qual é silente quanto & possibilidade dos licitantes realizarem o
cadastramento junto 3 Prefeitura até o terceiro dia anterior 4 data da abertura da sessao, fls.
106/107. '
7 Em sede de defesa, os Senhores Evanderson Xavier ¢ Marilia de Vilhéné Lemes da
Silva sustentaram que a auséncia de mengao expressa acerca da possibilidade de cadastramento
até o terceiro dia anterior 3 abertura da sessio nio apresentou 6bice a participagio de interessados
que poderiam realizar o cadastro, tendo em vista a autoaplicabilidade da Lei de Licitagdes, fls.

130/131.

! O Sr. Edio Soares da Cunha nao se manifestou sobre a questao em tela.
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Analise
As razdes defensivas ndo foram suficientes para sanar a irregularidade anteriormente

apontada, razio pela qual se ratifica o posicionamento exarado no parecer de fls. 104/111 quanto

a esse quesito.
2.1.3 - Exigéncia de qualificagio técnica nido permitida

Esta Umidade Técnica entendeu, quando da andlise de fls. 32/56, que € irregular o
subitem 5.3.13 do edital da Tomada de Precos n.° 004/2013 por exigir, como qualificagio técnica,
que “as empresas participantes deverdo, obrigatoriamente, ter entre o rol de atividades o
transporte escolar (codigo CNAE 4924-81/00) ", documento nao arrolado no artigo 30 da Lei n.°
8.666/93, além de ndo guardar compatibilidade com o art. 37, XXI, da Constituigio Federal de
1988. |

Alegam os defendentes, Senhores Evandro Xavier ¢ Edio Soares da Cunha, que a
exigéncia em questao fez-se necessdria, a fim de garantir a contratagdo de empresa especializada,
que detivesse condigOes técnicas e experiéncia na realizagio do transporte escolar, 1. 121.

Os-defendentes, Senhores Evanderson Xavier e Marilia de Vilhena Lemes da Silva,

sustentaram que a exigéncia em exame, obedece ao art. 30, IV, da Lei 8.666/93, o qual prevé

. “prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Anilise:

A esse respeito, cabivel esclarecer que o c6digo do Cadastro Nacional de Atividade
Econémica - CNAE € uma classificagdo que guarda relagio direta com o objeto social da
sociedade empresarial. Considerando que o objeto social da sociedade pode abranger virias
atividades, principal e secundérias, e estar contemplado no contrato social, este, sim, um
documento relativo 2 habilitacdo juridica, previsto no inciso Il do art. 28 da Lei n. 8.666/93,
entende-se que a exigéncia do CNAE como docurnento de qualificagio técnica ndo é razoavel.

Quanto a exigéncia de determinado c6digo junto a0 CNAE, alguns cuidados devem

" ser tomados a fim de evitar cerceamento da competitividade, conforme colhe-se na jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido, a saber: _
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Considerando que diante do decidido no precedente Acérdio 1.203/2011 — Plenério,
segundo o qual o Cnae nio deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagio em
processo licitatdrio, havendo outros meios de comprovagio da compatibilidade do ramo
de atuagio da empresa com o objeto da licitagio, a exemplo o contrato social, o Relator
determinou a realizagdo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas 4 oblengdo de cGpia do
contrato social da licitante vencedora da licitagio, bem assim, objetivando o envio de
outras informagdes.

{Acordio n° 42/2014, Plenario, Min. Augusto Sherman)

Diante do exposto, tem-se que a referida cldusula editalicia (subitem 5.3.13) do edital
de Tomada de Precos n° 004/2013 ¢ irregular, posto que a exigéncia nao estd arrolada no art. 30.
da Lei n. 8,666/93, além de impedir a qualificagio de empresas que eventualmente possam vir
apresentar experiéncia para executar o contrato a ser firmado e ndo serem cadastradas na
- Secretaria da Receita Federa do Brasil — SFRB como sociedade atuante no ramo de trqnsporte

escolar.
2.1.4 - Auséncia de estabelecimento de precos maximos

Em decisdo proferida nos autos 850705, a Segunda Cimara desta Corte entendeu
como irregular a auséncia de estabelecimento de pregos maximos.

Em sede de defesa, os Senhores Evanderson Xavier ¢ Marilia-de Vilhena Lemes da
- Silva alegaram que houve valor médio estimado para a licitagdo, sendo este suficiente para
satisfagdo do art. 40, X, da Lei 8.666/93, o qual menciona que ¢.“permitida” a fixagdo.de prego
méximo, sem estabelecer a sua obrigatoriedade, fls. 131/132.

O Sr. Edio Soares da Cunha ndo se manifestou sobre a questdo em tela.
Anilise:

Em que pese a decisio desta Corte de Contas nos autos 850705, cumpre consignar
que esta Unidade Técnica vem entendendo pela ndo obrigatoriedade da fixagao do valor mAaximo

nos editais de licitagdo, com fulcro no artlgo 40, X, da Lei n° 8. 666/93, que dispoe:

Att. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem cm série anual 0 nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
11c1ta§ae a mengao de que sera reglda por esta Lei, o local, dia e hora para recebLmento
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da documentagio ¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, €
indicar4, obrigatoriamente, o seguinte:

[-]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitrio e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos méximos ¢ vedados a fixagio de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagio em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
parigrafos 1°¢ 2° do art. 48,

F.
- ——— - ——

R e

T r——— o g o —

O que se alcanga do dispositivo supra € pela faculdade que o 6rgéo licitante possui na

elaboragdo do instrumento convocatdrio para fixagao do valor maximo da contratagao, devido a

==

\. -

L4 -

. . sy
. Am—— - ————— o S—-

expressdo “permitida a fixagdo de pregos mdximos” presente no inciso X do artigo 40 da Lei de

_Licitagﬁes. |
Assim, esta Unidade Técnica,l com vénia aos entendimentos discordantes, vem

entendendo ser recomendével a fixacio do prego mdximo no edital, ndo constituindo a omissio

- 3 nesse sentido, a rigor, uma irregularidade em face da legislagao reguladora da matéria.

‘ N - Portanto, com vistas a buscar transparéncia e permitir uma maior participagio de

| erripresas licitantes, esta Unmidade Técnica opina pela expedicdo de recomendagio 2

Administracdo Municipal para que, nos préximos certames, fixe 0 valor maximo.

2.1.5 - Data iunica para visita técnica

Segundo entendimento dessa Unidade Técnica, € irregular a previsao de visita técnica
" em tnica data e hora, o que consta do predmbulo e no item 12 do edital da Tomada de Precos n.°
004/2013, uma vez que tais imposigdes restringem a competitividade na licitagdo, ao passo que o

C " pressuposto desta € o de ampliar as oportunidades de disputa para, como isso, possibilitar a

i obtencao da proposta mais vantajosa.

A esse respeito a defesa dos Senhores Evanderson Xavier e Marilia de Vilhena Lemes

da Silva assim se manifestou, fls. 133/134, in verbis:

: ' ' A opg¢io por um dnico dia se deu, pela dificuldade em se realizar em vérias

o . oportunidades o acompanhamento dos interessados, dada a realidade de deslocamento
R em todo 0 Municipio em virias estradas vicinais.

A prépria caracleristica da visita, ou seja, rodar em todas as estradas por

Vo , onde seriam realizados os transportes escolares, ¢ que propiciou a fixagio da visita em

data tnica, inclusive por medida de economia para os cofres municipais.
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O Sr. Edio Soares da Cunha, por sua vez, na defesa de fls.120/124, alegou que a

exigéncia em tela “decorreu da necessidade de melhor organizar a realizagdo da visita técnica”.

Andlise

Registre-se, inbialmente, que a visita técnica pbde- funcionar também como um
instrumento de controle dos interessados em participar do certame. Logo, restringir a visita
técnica obrigatéria a uma tnica data e ‘hordrio permite 0 conhecimento prévio dos licitantes
efetivamente interessados na disputa, o que facilita o conluio e restringe a coinpetitividade,
prejudicando, assim, a satisfacio dos principios da moralidade e da isonomia. Conhecer
previamente, portanto, os participantes da licitagdo contribui para possiveis fraudes. O fator
surpresa ¢ um importante aliado da Administragao no sentido de garantif certames nos quais haja
efetiva disputa e obtencio da proposta mais vantajosa. .

Diante do exposto, conclui-se que a argumentagdo trazida pela defesa é incapaz de
afastar a irregularidade apontada por esta Unidade Técnica, razio pela qual se maniém o

posicionamento exarado as fls. 32/56, relativamente 2 esse apontamento.

2.1.6 - Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios

Insurglu essa Unidade Técnica contra a prev1sa0 ed1ta11c1a comlda no item 13.5 do
Edltal da Tomada de Pregos n° 004/2013 a quai prev1a que “ndo serao admmdas propostas
enviadas por correlo fax ou e-mail, protocoladas fora do horano prev1st0 salvo _]LlStlflCadO a
critério da Comisso”, uma vez que tal mengao contraria o d1sp0sto no art. 3% § 1°, 1n(:1so I, da
Lei 8.666/93. _

A defesa dos Senhores Evanderson Xavier e Edio Soares da Cunha érguiram que
houve equivoco na mterpretagao do mencmna item editalicio, haja vista a 1ntenga0 de vedar o
recebimento de propostas fora do hordrio prev1sto sem vedacio ao recebimento via correios, fax

ou e-mail, fls. 122/123.

Os defendentes Evanderson Xavier ¢:Marilia Vilhena Lemes da Silva sustentam que

houve tao somente imposicao de que o licitante estivesse presente na sessédo de licitagdo, ou que
entregasse os envelopes 3 Comissdo Permanente de Licitago, fls. 134/135.
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Andlise
Nio houve justificativas capazes de afastar a restritividade constante da clausula

P editalicia analisada, razao pela qual se ratifica o parecer técnico de fls. 32/56. '

) 2.1.7 - Exigir das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte balango patrimonial e

I demonstragdes contibeis

-] No estudo técnico de fls. 32/56, opinou essa Unidade Técnica pela necessidade de os
oo o gestores apresen'tarem justificativas quanto & exigéncia de “[...] balango patrimonial relativo ao
y altimo exercicio patrimonial j4 exigivel e apresentado na forma da lei, bem como demonstragdes
contébeis que comprovam a boa situagdo financeira da proponente, vetada a sua substituigio por
.0 balancete ou balangos provisorios”, tendo em vista entender que a inser¢do dessa injun¢do nos
H editais situa-se na margem de discricionariedade do gestor.

) , - ‘ Transcreva-se a manifestacio da defesa dos Senhores Evanderson Xavier e Marilia de
' © 1 "Vilhena Lemes da Silva, fl. 135, a saber:

Toda fundamentagio no sentido de permitir a exigéncia de qualificagio
o ccondmico-financeira das Més e EPPs estd cxatamente s fls. 34% 37 dos presentes autos,
1} R a concluindo-se que as microempresas ¢ as empresas de, pequeno porte estdo sim
obrigadas a elaborar o balango patrimonial.

]. [ T Se hd exigéncia de elaboragao de balango patrimonial nio ha vedacio ao
; : quanto exigido no edital.

"0 Sr. Edio Soares da Cunha, na defesa de fls. 120/ 124, afirmou que “A contratagio

e A ap mm e w

de empresa s6lida e em condigGes financeiras de arcar com os custos do contrato é garantia

£ necessaria para a boa prestagdo dos servigos”.

I Analise

. Nao obstante a auséncia de justificativas pela defesa dos responsdveis, tendo em vista

o entendimento consignado no estudo técnico preliminar, fls.33/37, entende esse Orgﬁo Técnico
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que a referida exigéncia encontra-se no Ambito da discricionariedade administrativa, razao pela
qual néo se pode julgar o edital irregular.

Todavia, ¢ oportuno recomendar aos gestores que nos prdximos procedimentos
licitatdrios apresentém justificativa para a exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes _ |
contdbeis pelas microempresas e empresas de pequéno pofte pafa fins de qualificagao

econdmico-financeira.
2.1.8 - Auséncia de motivacfio para o nao parcelamento do objeto

Quando da mamfestagao prehmmar esta Unidade Técnica assinalou a necess1dade de
apresenta(;ao de justificativas e/ou elementos técnicos € economlcos que Vahdassem 0 néo
parcelamento do objeto no caso dos autos, fls. 32/56. _

Os responsaveis, Senhores Evanderson Xavier ¢ Marilia c_lé Vilhena Lemes da Silva

alegaram o que se segue, fls. 135/ 136:

Levando em consideragio que a empresa, detentora de toda a frota que
' : presta os servigos poderd conseguir pre¢ds menores com: a manutengio dos veiculos
dado o volume de servicos, podera assim reverler em melhores pregos dos SEIVigos

ofertados.

o ',O Sr. Edio Soares da Cunha, na defesa de fls.120/124, afirmou que a opgéo pelo
julgamento global e néo pelo parcelamento do objeto se deu com vistas a proporcionar qualidade
em todo o transporte escolar, além de gerar uma economia na contratagdo, “pois na medida em
que apenas uma empresa prestasse todo o servigo, com o mesmo padrao de qualidade, poderia
reduzir os custos, dada a economia de escala, proporciﬁnandd assim um contrato mais vantajoso

para a administragdo”.

Analise
Os defendentes apresentaram justificativas para o nao parcelamento do objeto,
esclarecendo a inviabilidade técnica e econdmica. Quanto a inviabilidade econémica, tem-se que

“na medida em que apenas uma empresa prestasse todo o servigo, com o mesmo padréo de

Wegito\CFEL\CAELADENUNCIAS\896.629 (Apenso 898.313) Reexame.doc 1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793625



i
!

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati

DB

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo

qualidade, poderia reduzir os custos, dada a economia de escala, proporcionando assim um
contrato mais vantajoso para a administragdo”.

Do ponto de vista técnico, teria um melhor aproveitamento da prestacido do servigo,
sendo imprescindivel a unido dos itens para a perfeita execugao dos servigos. ‘

Desse modo, no presente caso, considerando-se as devidas justificativas apresentadas
na defesa de que nao seria técnica e economicamente vidvel o parcelamenio do objeto, bem como
em consonincia com a jurisprudéncia dominante, entende esta Unidade Técnica que, de fato,
restou demonstrada a inviabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, sendo

razo4vel, portanto, 0 ndo parcelamento do objeto.
2.2 - ANALISE DOS APONTAMENTOS MINISTERIAIS
2.2.1 - Insuficiéncia do Projeto Basico
Pugna o Ministério Pablico de Contas pelo reconhecimento da insuficiéncia do termo
de referéncia (fl. 15/17), instrumento que deve conter os elementos necessérios e suficientes a

avaliag@o- do custo pela Administragao, diante de orgamento detalhado, considerando os precos

praticados no mercado, a justificativa da contratagdo, a verificagdo da compatibilidade da despesa

_com a disponibilidade or¢amentaria, o julgamento € classificagio das propostas, a definicio dos

métodos de execugao do servigo e a definicdo do prazo de execugio do contrato.

A defesa dos Senhores Evanderson Xavier e Marilia de Vilhena Lemes da Silva
sustenta que o parecer ministerial nao mencionou o que estaria faitando no Anexo I, do Edital,

que continha todas as informagdes necessdrias a realizacao dos servigos, fl. 137.

O Sr. Edio Soares da Cunha nao se manifestou sobre a questio em tela.
Anilise

Em que pese os defendentes tenham alegado que o Ministério Pablico de Contas nao

apontou objetivamente qual a insuficiéncia do projeto basico em comento, observar-se que o
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parquet de Contas, as fls. 97/97v, apresentou de forma clara, nos termos da legislagdo que trata a

matéria, quais os requisitos essenciais ao termo de referéncia.

No caso dos autos, por tratar-se de licitagdo na modalidade Tomada de Precos, o estudo de
viabilidade da licitagio, contendo especificagdes do objeto, orgamento e estimativa dos valores
unitdrios - dos servigos licitados denomina-se “Projeto Basico”. Todavia, levando-se em
consideragio o principio da instrumentalidade das formas; passo a andlise do Anexo I, do Edital
da Tomada de Precos n® 004/2013, irtitulado de “Termo de Referéncia”, admitindo-o como
Projeto Basico, f1s.15/17.

Verifica-se que o Projeto Bésico apresentado nos autos, encontra-se insuficiente para
possibilitar a satisfagdo dos requisitos exigidos para conformidade do documento, tais
especificaghes encontram-se presentes na Cartilha publicada por este Tribunal “Como elaborar
Termo de Referéncia ou Projeto Bésico”, quais sejam:

1) Indicagdo do objeto;

2) Justificativa (mbtivagéo) da contratacao;

3) Espectficacio do objeto;

f

’ ."7-.' .," LN

-

4) Requisitos riecessdrios; © I ‘
* 5) Critérios de aceitabilidade da proposta (no caso de amostra, folder ¢ catélogo); *
* 6) Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto); Cooe o n
D '7) Estimativa de valor da contratagio e dotagio orgamentéria e financeira para a despesa;
8) CondigGes de execugio (métodos, estratégias ¢ prazos de exchg%'io e garantia);
- 9) Obrigagdes das partes envolvidas (contratada e contratante);
10) Gestdo do contrato;
11) Fiscalizago do contrato;.
12) Condigoes de pagamento;
13) Vigéncia do cbntrato;
14) Sangdes contratuais;
15) Condicbes gerais;
" - 16) Orgamento detalhado estimado em planilha com prego unitério e valor global;
17) Cronograma fisico-financeiro (se for 0¢aso).
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; Nesses termos, embora tenha havido estimativa do valor médio da contratagio, nao

; hé orcamento detalhado estimado em plani]hl‘a com prego unitario e valor global no Anexo-I, fls.
L 157, |

. y : A falta de estipulagdo na planilha de custos unitarios fere o disposio no art. 70,820 11

L e§6° bem como no art. 40, § 2°, inc. IT, ambos da Lei Federal 8.666/93.

Ressalta-se que é o orgamento estimativo e a planilha de custos unitérios que

' ‘.., E oferecem supeddneo ao particular para elaborar sua proposia comercial, inserindo todos os
* : : valores que compde o prego final.
. 1 Na Sessao da Segunda Camara desta Corte de Contas do dia 27/02/2007, processo n°
e . 720.913, o Conselheiro Antdnio Carlos Andrada assim dispds no que se refere 2 planilha de
| ?I{ custos:

! ' “Quanto a questdo de ter de constar a respectiva planilha de custos, o jurista Margal
1 . Justen Filho! nos ensina que ‘ndio é licilc A Administracio iniciar a licitagio sem
i ‘ previsdo exata dos valores a desembalsar’. Complementando que ndo seria possivel
. cumprir a regra do inc. 11, do § 2° do art. 7° ou seja, prever os recursos orgamentérios,
sem pesquisar oS custos necessarios.

{ ' C Assim, faz-se necessédria a verificagio da prévia existéncia de uma equagéo financeira
' embasadora do valor contratual ¢ a necessidade de observdncia de um cronograma
econdmico-financeiro, c

i ! Entende-se que o objeto do contralo ndo se encontra devidamente especificado, ¢ a falta
de detalhamento e custo dos servigos contraria o disposto na Lei de Licitagdes.”

Nesse sentido, a Conselheira Adriene Andrade dispds sobre a importincia do

f
I detalhamento da planilha de custos unitérios na sessdo da Segunda Camara do dia 25/03/2008, na '
; ] decisio do processo n® 747.203:
oo ‘ E o " “Seria relevante, também, em meu posicionamento inicial, a apresentagio de uma
'!‘ planilha de custos mais detalhada, elaborada com dados técnicos referentes a operagio

AL A do sistema, como estimativa de custos operacionais, de acordo com a idade da frota,
impostos incidentes ¢ salarios compativeis com os da regiao. Sem tal planilha, entendo
. que se veria prejudicada a apresentagdo de propostas mais consistentes e até mesmo

: estaria obnubilado o julgamento objetivo das propostas.”

!Comentérios 4 Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 8° edicao, pg. 110.
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Diante do exposto, entende este Orgio Técnico que ndo foi observado o art. 40, §2°,
inciso I, uma vez que, embora conste no Edital o Anexo I, denominado Termo de Referéncia, o
mesmo ndo contém os elementos minimos exigidos de um projeto basico, dentre eles o
detalhamento em custos unitdrios do orgamento estimado, o que conduz a falta de planejamento

adequado para o certame.

2.2.2 - Auséncia de estabelecimento de Prego Maximo
Referido apontamento encontra-se analisado no item 2.1.4 desse relatério.
2.2.3 - Auséncia de clausulas relativas a aplicagfo da Lei Complementar n® 123/2006

Aponta o Ministério Piblico de Contas que a Administragio do Municipio de
Cambuquira agiu erroneamente ao nao dispot, no edital_da' Tomada Pregos n® 004/2013, acerca

dos dispoéitivos da Lei Complementar n° 123/2006.
Anilise:

Em consulta recente, esta Corte de Contas firmou o entendimento de que ¢

desnecessario constar expressamente as regras da Lei Complementar n® 123/2006:

EMENTA: CONSULTA - LICITACAO - MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO - LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006 — PRAZO ESPECIAL PARA COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL (ARTS. 42 E 43) E DIREITO DE PREFERENCIA (ARTS.
44 E 45) — AUTOAPLICABILIDADE DOS DISPOSITIVOS — OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, INDEPENDENTEMENTE
.DE- REGULAMENTACAO: OU' DE PREVISAO EDITALICIA - DECISAO
UNANIME.

1 — Diante da autoaplicabilidade do disposto nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar
123/06 ndo é necesséria regulamentagio para que o licitante usufrua dos privilégios ali
dispostos. Apesar de ser recomendada a expressa previsao desses beneficios no edital,
sua concessio deve ocorrer independentemente dessa previso.(...) ( Consulta n°862.465)
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Pelo exposto, entende-se que ndo ha irregularidade no edital quanto 3 auséncia de
previsao expressa no edital das regras dispostas nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n® 123/06.
Todavia, cumpré ressaltar que € obrigat6ria a aplicagZo de tais dispositivos quando da realizagao

do certame. . ‘

3-CONCLUSAO :

Diante do exposto, apés anélise das defesas pertinentes 20 Pregdo Presencial n°

14/2013 em face dos estudos técnicos ¢ do parecer ministerial, este Orgio Técnico entende que

— .t e Rl | S ———— w—rrrr A . - —

restaram configuradas as seguintes irregularidades:

Lo 1. Exigéncia de apresentagao de documentos em duplicidade, itens 5.1 € 53.2 a
[ 5310, |

:‘! 2. Antijuridicidade do subitem 51 do edital por ndo permitir a participagao no

" . ~ P L] '
LI certame dos interessados que atenderem a todas as condigOes exigidas para cadastramento até o

terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, nos termos do artigo 22, § 2°, da Lei n.°
8.666/93.

- ———— ——

3. Exigéncia do Cadastro Nacional de Atividade Econdmica — CNAE, prevista no
subitem 5.3.13, que nao estd arrolada no art. 30 da Lei n. 8.666/93, além de impedir a
E qualificagao de empresas que eventualmente" possam vir apresentar experiéncia para executar o
; contrato a ser firmado ¢ ndo serem cadastradds na Secretaria da Receita Federa do Brasil — SFRB

como sociedade atuante no ramo de transporte escolar.

4. Designacao de data ¢ hora dnica para realizagio de visita técnica, o que contraria a

———

ww A

orientacdo jurisprudencial das Cortes de Contas por restringir a competitividade (predmbulo do

. edital e item/capitulo XII do edital), item 12.1 do edital. i
. ot 5. Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, 0 que contraria o artigo 3°, ‘
| §1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 (subitem 13.5 do edital). ‘

. 6. Insuficiéncia do Projeto Bésico, Anexo I, do Edital.

Considerando que j4 foi oferecida oportunidade de defesa e considerando as

| irregularidades apontadas, entende esta Unidade Técnica que o Sr. Evanderson Xavier, Prefeito
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Municipal a época, o Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
e subscritor do edital, f.14-v, e a Sra. Marilia de Vilhena Lemes da Silva, Pregoeira e subsgritora
do projeto basico, ﬂ.17,.p0dem ser multados pelas irregularidades acima mencionadas.

Entende, ainda, esta Unidade Técnica pelo envio de feéomendagﬁo aos atuais
gestores do Municipio de Cambugquira para que nos préximos procedimentos licitatdrios:

1 - Incluam o preco maximo para cada item licitado;

2 - Apresentem justificativa para a exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis pelas mlcroempresas e empresas de pequeno porte para fins de qualificagio

econdmico-financeira.

A consideracéo superior.

DFME/CFEL, 06 de dezembro de 201' .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 1
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS ' '

COORDENADORIA DE FISCALIZAGAQ DE EDITAIS DE LICITAGAO

AUTOS DO PROCESSO N.” 896.629 - 2013 (Deniincia) - Piloto
AUTOS DO PROCESSO N° 898.313 - 2013 (Edital de Licita¢do) - Apenso

IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos da Deniincia n® 896.629, formulada a esta Corte por Clovis Olavo
Ferreira, representante legal da Clovis Transporte Turistico Ltda., em face do prdcedimento
licitatorio deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cambuquira, consubstanciado na Tomada de
Precos de n.° 004/2013 — Processo Licitatério n.° 061/2013 —, cujo objeto é “[...] sele¢fo para futura
contratagdo de empresa apta a realizar o transporte da rede publica de ensino” no valor estimado de
R$ 511.525,16 (quinhentos e onze mil, quinhenios e vinte e cinco reais e cinquenta e seis centavos).
Ressalta-se que referido certame deflagrou-se em substituigio ao Pregdo Presencial n° 004/2011,

analisado no bojo dos autos n® 850.703.

DE ACORDO:

|

‘ . e P r .

| Aos 06 dias do més de dezembro de 2017, remeto os autos ao Ministério Piblico de
|

Contas, conforme determinacio de fls. 113.
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Ministério
Publico,

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Denuncia n. 896.629
Apenso: Edital de licitagdo n. 898.313

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se da denuncia de f. 01/03, instruida com os documentos de
f. 04/27, formulada pela sociedade empresaria Clovis Transporte Turistico Lida. ~ ME,
noticiando irregularidades no procedimento licitatorio n. 061/2013, tomada de pregos
n. 004/2013, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipic de Cambuquira para
contratagao de servigos de transporte da rede publica de ensino.

A denunciante alega, em sintese, que o edital apresenta clausulas
restritivas, relativas as exigéncias de apresentagdo do balango patrimonial da
empresa, 0 que ndo € necessario para pequena ou microempresa, € tambem de

demonstragdes contabeis comprovando a boa situagao financeira.
A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f. 32/56.

O relator, f. 57/58, além de determinar ¢ apensamento a estes autos
do processo n. 8§98.313, que tem como objeto 0 mesmo edital ora em comento,
determinou a intimacdo dos responsaveis pelo certame para que informassem o

estado em que se encontrava a tomada de pregos n. 04/2013.

Intimados, f. 60/62 e f. 85, os responsaveis manifestaram-se as

f. 66/67, informando que o contrato ja se encontrava em fase de execugéo.
O Ministério Publico manifestou-se as f. 96/98v.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo, as
f 104/112, a fim de examinar a Tomada de Pregos n. 004/2013, deflagrada em

substituicio ao Pregéo Presencial n. 004/2011, conforme decisao proferida nos autos

da Denuncia n. 850.705. n“}/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Citados (f.114/119), os responsaveis apresentaram defesa as
f. 1207142,

A unidade técnica desta Corte apresentou novo exame as f. 148/157.
Apos isso, retornaram os autos ao Ministério Publico.
E o relatorio. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
1 Irregularidades constatadas

Verifica-se que os documentos e razdes apresentados pelos
responsaveis nao foram capazes de afastar os apontamentos objeto do presente feito,
permanecendo diversas irregularidades, conforme concluido pela unidade técnica
deste Tribunal as f. 155v.:

Diante do exposto, apos andlise das defesas pertinentes ao Pregdo Presencial n°

142013 em face dos estudos técnicos e do parecer ministerial, este Orgao Técnico

entende que restaram configuradas as seguintes irregularidades:

1. Exigéncia de apresentagdo de documentos em duplicidade, itens 51eb532a

5.3.10.

2. Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital por ndo permitir a participagdo no
~ certame dos interessados que atenderem a todas as condigbes exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas, nos

termos do artigo 22, § 2°, da Lein® 8.666/93,

3. Exigéncia do Cadastro Nacional de Atividade Econdmica — CNAE, prevista no

subitem 5.3.13, que ndo esta arrolada no art. 30 da Lei n. 8.666/93, além de impedir

a qualificagio de empresas que eventualmente possam vir apresentar experiéncia

para executar o contrato a ser firmado e nao serem cadastradas na Secretaria da

Receita Federa do Brasil - SFRB como sociedade atuante no ramo de transporte

escolar.

4. Designagao de data e hora Unica para realizagao de visita técnica, o que contraria

a orientagao jurisprudencial das Cortes de Contas por restringir a competitividade

(preAmbulo do edital e item/capitulo Xil do edital), item 12.1 do edital.

5. Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, 0 que contraria o artigo 3°,

§1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93 (subitem 13.5 do edital).

8. Insuficiéncia do Projeto Basico, Anexo |, do Edital.

Considerando que ja foi oferecida oportunidade de defesa e considerando as

imegularidades apontadas, entende esta Unidade Técnica que o Sr. Evanderson

Xavier, Prefeito Municipal & época, o Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da

Comissdo Permanente de Licitagdo e subscritor do edital, fl.14-v, e a Sra. Marilia de

Vilhena Lemes da Silva, Pregoeira e subscritora do projeto basico, .17, podem ser

multados pelas irregularidades acima mencionadas. Entende, ainda, esta Unidade

Técnica pelo envio de recomendagdo aos atuais gestores do Municipio de

Cambugquira para que nos proximos procedimentos licitatorios:

1 - Incluam o prego maxime para cada item licitado;

2 - Apresentem justificativa para a exigéncia de balango patrimonial e

demonstracdas contabeis pelas microempresas e empresas de pequeno porte para

fins de qualificagio econdmico-financeira.

2 Consequéncias da presente ac¢io de controle extern:p/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges
As irregularidades apontadas na presente a¢do de controle externo
dao ensejo a aplicacao de multa aos responsaveis, a teor do disposto no art. 85, I, da
Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Importa também destacar que a aplicagdo de-multa ndo prejudica a
incidéncia de outras sangdes cabiveis.

Por seu turno, deve o Tribunal determinar também que os

responsaveis ndo mais pratiquem as condutas tidas como irregulares.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste -
Tribunal (Resolugdo n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade
técnica competente monitore o cumprimento das determinacbes proferidas na

presente agao de controle externo.
It CONCLUSAO

Pelo 'exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
procedéncia dos apontamentos objeto da presente agdo de controle externo, o que,
nos termos da fundamentagdo desta manifestacdo, da ensejo a aplicacdo de multa
aos responsaveis, sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, bem como 3
emissio de determinagio aos responsaveis para que nao mais pratiquem as condutas
tidas como irregulares, deVendo este Tribunal providenciar que sua unidade técnica

competente monitore o cumprimento dessa determinagao. . . -
E o parecer.

Belo Horizonte, 06 de ?érgo de 2018.

Maria Cecilia Borges |
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:ENK} Gabinete do Conselheiro Sebastido Helvecio

DENUNCIA N. 896629

Apenso: 898313

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cambuquira
Exercicio: 2013

Responsavel(eis): Evanderson Xavier e Edio Soares da Cunha
Procurador(es): Maria Andréia Lemos, OAB/MG n. 98.421
MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

I- RELATORIO

Trata-se de denincia formulada pela empresa Clévis Transporte Turistico Ltda — ME, 1l. 1/3,
instruida com a documentacio de fl. 4/27, face a possiveis irregularidades no dmbito do
Procedimento Licitatério n. 61/2013 - Tomada de Precos n. 4/2013, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Cambugquira, cujo objeto era “a selegfo para futura contratago de
empresa apta a realizar o transporte da rede publica de ensino”.

Aduz o denunciante, de forma sucinta, que o edital restringe a competitividade, por dispor de
clausulas restritivas que nao dao oportunidade de participacio s empresas de pequeno porte ¢
microempresas optantes pelo Simples Nacional.

A documentagio foi autuada e distribuida em 26/8/2013, fl. 28.

O Relator determinou, fl. 31, que a Coordenadoria de Anilise de Editais de Licitagéo
examinasse a denvincia e 0 ato convocatério.

Em cumprimento, formulou-s¢ relatério de fl. 32/56, apontando irregularidades que
ensejariam a suspensao do certame e, ainda, sugermdo a-intimagao dos responsaveis para
justificarem as exigéncias constantes do edital. :

Em despacho de fl. 57/58 o Conselheiro-Relator & época, constando que néo houve tempo
habil para a apreciacio do pleito antes da abertura dos envelopes € julgamento das propostas,
julgou prejudicado o pedido liminar de suspensdo e determinou, ainda, o apensamento do
Edital de Licitagio n. 898313 aos presentes autos. Em seguida, determinou a intimagéo do Sr.
Evanderson Xéavier, Prefeito Municipal ¢ do Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da
Comissao de Licitacdo para que informassem o estagio do procedimento licitatdrio.

Devidamente intimados, os responsdveis informaram, fl. 66/67, que o certame se encontrava
em fase de execucao do contrato sob o n. 045/2013, assinado com o licitante vencedor,
Viagao Circuito das Aguas Lida. — EPP.

A fl. 74/75 consta despacho do entio Relator, indeferindo o pedido da denunciante — fl. 76/80
2 documentacdo de fl. 81/91 - de suspensdo da vigéncia do contrato ¢ anulagio do
procedimento licitatério.

Encaminhados os autos ao Minisiério Pablico junto a este Tribunal, em manifestacio de fl,
96/98-v, requereu-se a citagio dos responsdveis para que apresentassem defesa face as
irregularidades apontadas. i

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793625



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Sebastido Helvecio

‘ Em despacho de f1. 99/101 foi determinado que os autos fossem remetidos a Unidade Técnica
pois a anélise inicial nao abrangeu o estudo conjunto do Edital de Licitagao n. 898313.

. ' Retornados os autos, a CAEL, fl. 104/111, apés discorrer sobre as irregularidades,
manifestou-se pela citagio dos responsiveis.

Em despacho de fl. 113, o Conselheiro-Relator determinou a citagdo do Sr. Evanderson
Xavier, Prefeito Municipal; Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissao Permanente de
Licitagio e da Sra. Marilia de Vilhena Lemes da Silva, Pregoeira.

Os Srs. Evanderson Xavier e Edio Soares da Cunha encaminharam justificativas a fl. 120/124,

Devidamente citados, conforme ARs de fl. 117/119, os responsaveis encaminharam defesa de
fl. 126/139, aduzindo, em sintese, que os termos postos no edital ndo comprometeram a
execucio do objeto, ndo ocasionando prejuizos a0 Municipio de Bicas.

; Os autos foram redlstrlbmdos a minha relatona em 15/2/2017, 11. 147.

Em manifestagao concluswa de fl. 148/156 a: Unidade Técnica apontou irregularidades que
ensejam a aplicagio de. mulla e, ainda, recomendagoes aos atuais gestores

Do mesmo modo, 0 Parque{ em mamfestagao conclusiva de fl. 158/159

E o relat6rio, no eSsen‘ma_l. ' {
. l ¢Belo Horizonte, 10 de abril de 2018. \
RE u \F? ) ; PAUTA I* CAMARA
i \ Q ' . M \‘r Sessdode [/ /
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

'DENUNCIA N. 896629

Apenso: Edital de Licitagdo n. 898313

Denunciante: Clovis Transporte Turistico Ltda. - Me

Denunciada: Prefeitura Municipal de Cambuquira

Partes: Evanderson Xavier, Edio Soares da Cunha ¢ Marilia de Vilhena
Lemes da Silva

Procuradores: Maria Andreia Lemos - QAB/MG 98.421, Sebastiana do Carmo Braz
de Souza - OAB/MG 78.985

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

EMENTA

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. VISITA TECNICA UNICA. EXIGENCIA DE
CNAE. INADMISSIBILIDADE DO ENVIO DE PROPOSTAS VIA CORREIO.
IRREGULARIDADES. PROVIMENTO PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. ‘

I'. A Administragdo Publica deve ampliar as oportunidades para realizacdo de visita técnica no
processo licitatorio, quando esse procedimento se fizer necessario, de modo a afastar possivel
prejuizo & ampla competitividade.

2. O rol de documentos destinados & habilitagdo dos licitantes ¢ taxativo, ndo sendo possivel,

portanto, exigir outros documentos além daqueles elencados nos arts, 27 a 31 da
Lei n. 8.666/93.

3. Em conformidade com o art. 3% §1° I, da Lei n. 8.666/93, o edital ndo pode conter
restrighes ao cardter competitivo do certame, tais como a proibigio do envio de documentos

via postal.

Primeira Cimara
10? Sessdo Ordinaria — 24/04/2018

I - RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada pela empresa Cldvis Transporte Turistico Ltda — ME, fl. 1/3,
instruida com a documentaciio de fl. 4/27, face a possiveis irregularidades no dmbito do
Procedimento Licitatério n. 61/2013 — Tomada de Pregos n. 4/2013, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Cambugquira, cujo objeto era “a selegdo para futura contratagio de
empresa apta a realizar o transporte da rede publica de ensino”.

Aduz o denunciante, de forma sucinta, que o edital restringe a competitividade, por dispor de
clausulas restritivas que ndo ddo oportunidade de participacdo as empresas de pequeno porte e
microempresas optantes pelo Simples Nacional.

A documentagiio foi autuada ¢ distribuida em 26/8/2013, fl. 28.

O Relator determinou, fl. 31, que a Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagdo
examinasse a deniincia e o ato convocatorio.

Em cumprimento, formulou-se relatorio de fl. 32/36, apontando irregularidades que
ensejariam a suspensdo do certame ¢, ainda, sugerindo a intimagfio dos responsaveis para
justificarem as exigéncias constantes do edital.
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Em despacho de fl. 57/58 o Conselheiro-Relator a época, constando que ndoc houve tempo
hébil para a apreciagdo do pleito antes da abertura dos envelopes e julgamento das propostas, i
julgou prejudicado o pedido liminar de suspensdo e determinou, ainda, o apensamento do ‘
: Edital de Licitagio n. 898313 aos presentes autos. Em seguida, determinou a intimagéo do Sr.
| Evanderson Xavier, Prefeito Municipal ¢ do Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da
N Comissdo de Licitagdo para que informassem o estagio do procedimento licitatério.
!
l
!

Devidamente intimados, os responsaveis informaram, fl. 66/67, que o certame se encontrava
em fase de execugdo do contrato sob o n. 045/2013, assinado com o licitante vencedor,
Viagdo Circuito das Aguas Ltda. — EPP.

A 1. 74/75 consta despacho do entio Relator, indeferindo o pedido da denunciante — f1. 76/80
: e documentagio de fl. 81/91 — de suspensio da vigéncia do contrato e anulagio do
A procedimento licitatério.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal, em manifestagdo de fl.
96/98-v, requereu-se a citagdo dos responsaveis para que apresentassem defesa face as
irregularidades apontadas.

Em despacho de fl. 99/101 foi determinado que os autos fossem remetidos a Unidade Técnica
' pois a andlise inicial ndo abrangeu o estudo conjunto do Edital de Licitagdo n. 898313.

Retornados os autos, a CAEL, fl. 104/111, apds discorrer sobre as irregularidades,
g manifestou-se pela citagdo dos responsédveis.

- Em despacho de fl. 113, o Conselheiro-Relator determinou a citagdo do Sr. Evanderson
o Xavier, Prefeito Municipal; Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo e da Sra. Marilia de Vilhena Lemes da Silva, Pregoeira.

o Os Srs. Evanderson Xavier e Edio Soares da Cunha encaminharam justificativas a f1. 120/124.

i Devidamente citados, conforme ARs de fl. 117/119, os responsaveis encaminharam defesa de
| fl. 126/139, aduzindo, em sintese, que os termos postos no edital ndo comprometeram a
\ ~ execugdo do objeto, ndo ocasionando prejuizos a0 Municipio de Bicas. '

Os autos foram redistribuidos 4 minha relatoria em 15/2/2017, fi. 147.

Em manifestagdo conclusiva de fl. 148/156, a Unidade Técnica apontou irregularidades que
_; ensejam a aplicagdo de multa e, ainda, recomendagdes aos atuais gestores.

B Do mesmo modo, o Parguet, em manifestagio conclusiva de fi. 158/159.
| | E o relatério, no essencial,
B 11 - FUNDAMENTACAO
: Mérito
Néo obstante o denunciante ter trazido apenas uma possivel irregularidade ao exame desta

Corte, a Unidade Técnica identificou outras possiveis irregularidades, posteriormente aditadas g

pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal*de Contas, razdo pela qual passo a analisi-las
' separadamente a seguir:

Da alegagiio do denunciante

Na pega inicial da dentncia, assim manifestou-se o denunciante, in verbis:

Ocorre que o Edital deverd ser impugnado por este 6rgdo, devido ao vicio (fraudulento),
constante do item 5.3.16 o qual exige balango patrimonial relativo ao Gltimo exercicio
patrimonial j exigivel e apresentado na forma da lei, bem como demonstragdes contabeis

= i} . . [Py . . . I n
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que comprovam a boa situagdo financeira da proponente, vetada a sua substituigdo por
balancete ou balangos provisérios.

Desta forma o Edital ndo estd sendo honesto e imparcial, uma vez que este item ndo dé
oportunidade de participacdo ao certame para as empresas de pequeno porte e
microempresas, optantes pelo Simples Nacional, ou se participarem certame serdo
desclassificadas, pela obrigatoriedade de apresentagio do Balango Patrimonial constante
do Edital, desnecessario pela legislagdo vigente.

Sabe-se que a Lei Compiementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto Federal

n.° 6.204 de 05 de setembro de 2007, a Lei n.° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, bem como

a Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro), sdo uninimes em |
desobrigar as microempresas e as empresas de pequeno porte apresentar Balango
Patrimonial.

Em manifesta¢do inicial, fl. 33/37, a Coobrdenadoria de Andlisc de Editais de Licitagdo
concluiu pela discricionariedade do gestor quanto a essa solicitagdo, ressaltando, ainda, que
tal opgdo pode ter prejudicado a competitividade, razdo pela qual deveria ser questionado aos
responsaveis a razdo de tal exigéncia.

Justificaram os responséveis que a exigéncia foi imposta a todos os licitantes com a finalidade
de promover a correta avaliago das condigdes econdmico-financeiras do futuro prestador de
servigos e, ainda, que “a contratagdo de empresa solida e em condig3es financeiras de arcar
com os custos do contrato € garantia necessaria para a boa prestagdo dos servigos”.

Nos autos da Dentncia n. 952014, entendi que a documentagio econdmico-financeira limitar-
se-4 ao balango patrimonial e demonstragies contdbeis do Gltimo exercicio social,
destacando-se que o regime juridico da apuragdo dos resultados e elaboragio de balangos ¢
demonstragdes contabeis varia conforme a forma societdria, nos termos da legislagéo
comercial.

Especificamente acerca da alegagio de que estar-se-ia impossibilitando a participagio das
empresas optantes pelo Simples Nacional, destaco o posicionamento trazido pela Unidade
Técnica em citagiio a artigo da Revista Zénite', fl. 33/36, no qual restou fixada a seguinte

cronologia:

* Lei n. 8.666/93 — em seu art. 3I 1 ex1ge a apresentac;ﬁo do balango patr1momal sem fazer
diferenciagfo quanto ao regime aphcado verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacéo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituico por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

o Lei n. 9.317/96 dispensava a elaboragfio do balango patrimonial para microempresas e

empresas de pequeno porte — contudo fora revogada pela Lei n. 123/06, que dispde sobre

adogdo de contabilidade simplificada;
» Resolugdo n, 1.418/12 — que aprovou o ITG 1000 — Modelo Contabil para Mlcroempresa e

Empresa de Pequeno Porte, que assim dispGe:

b BONAVOLONTA, Renata Lopes de Castro. Apresentagio de balango
patrimonial por microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas licitagdes. Revista Zénite - Informativo
de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 230, p. 358-360, abr. 2013.
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26. A entidade deve elaborar o Balan¢o Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as
Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando” houver necessidade, a
entidade deve elabora-los em periodos intermedidrios. {g.n)

Assim, considerando todo o exposto, ndo vislumbro irregularidade quanto a referida
exigéncia, ndo merecendo prosperar a alegagdo do denunciante.

Dos fatos apontados pela Unidade Técnica
Da designag:ﬁd' de data e hora tinica para visita técnica

Conforme assentado pela analise técnica, consta no predmbulo do Edital e do item XII que os
interessados deveriam realizar visita técnica obrigatéria no dia 1/8/2013 as 9:00h.

Em manifestagdo inicial, a CAEL, fl. 38/40, entendeu que a necessidade de visita técnica em
data e hora unicos seria restritiva.

p— Lt r— L ——

De forma a justificar, assim se manifestaram os responséveis a fl. 121:

. A exigéncia de designagio de data e hora para a realizagdo de visita técnica decorreu da |
' necessidade de melhor organizar a realizagdo da mesma, tendo em vista que demandaria :
tempo necessario para visitar ¢ percorrer todos os itinerarios, de forma que os licitantes

pudessem averiguar no trajeto as condi¢des em que os servigos seriam prestados.

p— -

\ A visita técnica deveria ser realizada na companhia de um servidor publico municipal, o
qual ficou disponivel das empresas interessadas para apresentar os locais de prestagdo de
servigos. Deixar a realizagio das visitas sem o hordrio marcado implicaria em dificuldade ,‘
na realizagdo da mesma, pois poderia gerar até mesmo desencontro entre as licitantes ¢ |
por isso dificuldade na realizagdo da visita.

Ainda em sede de defesa, ressaltou-se que a visita técnica constou no edital de forma a

permitir a obtenglo das exatas informagdes para execugdo dos servigos e elaboragdo de
propostas.

Esse instituto ¢ previsto pela Lei Federal n, 8.666/93, em seu artigo 30, inciso 11, que assim
“'dispoe:

Art. 30. A documentagio relativa a_'qualiﬁcaqao técnica limitar-se-4: [...]

11l - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

R R .
— —— R s rre— . - R e —

-

Retornados os autos para andlise técnica, restou mantido o entendimento inicial.

Nio obstante ndo constar nos requisitos de qualificagdo técnica previstos no edital a

apresentagido de Atestado de Visita Técnica, tem-se como obrigatoria a realizagdio de visita
técnica.

Tenho entendido que a Administragdo ndo pode impor obrigagdes que restrinjam a
competitividade do certame, razdo pela qual deverd estipular prazo razodvel para realizagdo
da visita, € ndo aquela estipulada em data e hora Gnicas.

Assim, constato a ocorréncia de irregularidade relativa ao prazo dnico estabelecido pela
Administragdo Municipal para realizagdo de visita técnica.

L -
[ ——— S SRR S R S

. S Além disso, objetivando afastar possiveis restri¢des a competitividade em procedimentos
futuros, entendo cabivel recomendar ao atual gestor que amplie as oportunidades para
realizagdo de visita técnica.

o y———

Da restri¢do a participag¢iio de empresas nido cadastradas

»

or ‘I. ’ . . . : .
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Assim dispde o subitem 5.1 do Edital: “podero participar da licitagdo as empresas nacionais
previamente inscritas no cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal de Cambugquira,
junto ao Departamento de Compras”.

Em andlise inicial, fl. 40/41, assim dispds a Unidade Técnica competente — CAEL, verbis:

A categoria eleita para o proceder licitatério em questio foi a Tomada de Pregos, assim
definida como “a modalidade de licitago entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo™ nos
termos do artigo 22, § 2°, da Lei n.° 8.666/93.

Trata-se de modalidade apropriada, eis que o valor médio estimado para contratagdo ¢ de
R$ 511.525,56 ao passo que o teto que valida o uso dessa espécie licitatéria ¢ de R$
650.000,00, nos termos do artigo 23, inciso 1, alinea “b” da Lei n.® 8.666/93.

No caso, a Administragdo restringiu a participagio no certame aos interessados
cadastrados quando o conceito da Tomada de Pregos permite o acesso & disputa daqueles
que atenderem as condi¢des exigidas para se cadastrar até o terceiro dia atil anterior a
data do recebimento das propostas.

Levadas as ultimas consequéncias, tal imposi¢do editalicia pode restringir o acesso dos
interessados ao certame, porquanto quem ndo se cadastrar, mas atender os requisitos para
tanto corre o risco de ser alijado da disputa em face de uma eventual prevaléncia do
principio da vinculago a0 instrumento convocatoério.

Assim, entende este 6rgdo técnico que é irregular o disposto no subitem 5.1 do edital da
Tomada de Precos n.° 004/2013 por estabelecer condigdo que enseja risco de
desclassificacio dos interessados em desacordo com o conceito da modalidade de
licitagdo, nos termos do artigo 22, § 2°, da Lei n.° 8.666/93.

Y

Assim, segundo entendimento técnico, ha visfvel antijuridicidade quanto 4 auséncia de
mengdo a possibilidade de cumprimento dos requisitos para cadastramento junto a Prefeitura
Municipal até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

No entendimento dos defendentes, a regra do art. 22, §2° da Lei de Licitagdes € autoaplicavel
para a modalidade Tomada de Pregos, ndo havendo que ser considerada nenhuma
contrariedade a norma ou violagio dos principios aphcavels pela clausula n. 5.1, nfo se
limitando até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas.

Em sede de reexame, a CAEL ratificou seu entendimento inicial.

Destaco, na oportunidade, o §2° do art. 22 da Lei n. 8.666/93:

§ 2 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagdo.

Com a devida vénia ao entendimento acima esposado, niio vislumbrei a alegada restrigio
quanto a auséncia de previsdo do cadastro de empresas interessadas até o terceiro dia anterior
ao recebimento das propostas, mas tdo somente a necessidade de que até a fase de abertura
das propostas, fosse efetivado o referido cadastro. )

Além disso, importante salientar que, em conformidade com a modalidade licitatoria
escolhida para o referido certame, o dlSpOSlthO é autoaplicavel, razdo pela qual ndo vislumbro
irregularidade quanto ao item 3.1. - :

Por essas razdes, afasto a irregularidade e recomendo que a Administragdo Municipal que, em
futuros editais, disponha explicitamente acerca da possibilidade de cadastro das empresas

otugso n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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‘,i interessas até o terceiro dia anterior ao recebimento das propostas, de forma a evitar qualquer
v questionamento a respeito.

Da exigéncia da Classifica¢iio Nacional de Atividade Econdmica - CNAE

Conforme relata a Unidade Técnica, fl. 42/46, prever que as licitantes tenham de apresentar
para fins de qualificagdo técnica o Cadastro Nacional de Atividade Econdmica — CNAE

relativo ao exercicio da atividade de transporte escolar contraria o disposto no art. 30 da Lei n.
8.666/93:

A

No caso em exame, exige a Administragio para fins de qualifica¢o técnica visita técnica
obrigatéria e “atestado de capacidade técnica que demonstre a aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto desta licitagdo”, consoante o subitem 5.3.14 do edital, comprovagdes suficientes &
garantia da obrigagdo, se somada as de qualificagio econémico-financeira.

A propoésito, ndo poderia passar a despercebido que 0 CNAE € uma classificacio que
guarda relacdo direta com o objeto social da sociedade empresarial. E ainda que ndo
conste do objeto social dessa sociedade a atividade “transporte escolar”, o que significa
dizer que 0 Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ certamente ndo contemplaria
0 CNAE exigido no subitem 5.3.13 do edital, esse fato ndo constitui impedimento a
participagdo e habilitagdo no certame.

———

o m—+ - .

Justificando a inclusdo do subitem 5.3.13 — qualificagdo técnica, exigindo que as empresas
, participantes tenham em seu rol de atividades o transporte escolar, a ser comprovado pelo
. CNAE n. 4924-8/00, — os responsaveis alegaram que isso se justifica pela necessidade de
contratar empresa especializada, com condigdes técnicas e experiéncia no ramo.

Na pega de defesa, fl. 134, entendem que a exigéncia de que o licitante tenha realmente como
atividade o transporte escolar encontra amparo no inciso 1V do art. 30, ressaltando o seguinte
trecho: “(...) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso™.

_,.exigéncia do Cadastro Nacional de Atividade Econdémica — CNAE, prevista no subitem

- 5.3.13, ndo esté arrolada no art. 30 da Lei n. 8.666/93, além.de impedir a qualifica¢do de

empresas que eventualmente possam vir apresentar experiéncia para executar o contrato a ser
firmado e ndo serem cadastradas na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

1
‘ Concluiu a Unidade Técnica que restou configurada irregularidade, sob argumento que a
{
1

O TCU vem entendendo, para as licitagdes:

. - Ao inserir exigéncias de qualificagdo técnica, consigne os motivos de tais exigéncias e -
! ‘ atente para que sejam indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, de modo

a atender o art. 37, inciso XXI, da' Constitvi¢do Federal, bem como o art. 30 da Lei n.°

8.666/93. (Acorddo 1390/2005 ~ Segunda Camara)

O rol de docimentos destinados 2 habilitagiio dos licitantes ¢ taxativo, ndo sendo possivel,

|
+ .
portanto, exigir outros documentos além daqueles elencados nos art. 27 a 31 da "‘
! 5 Lei n. 8.666/93.

\ Consta no sitio eletronico da Receita Federal® que o CNAE ¢ um instrumento de padronizagio
1 | nacional dos cédigos de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados
; | pelos 6rgdos da Administragdo Tributdria no pais, e, ainda, que é um c6digo a ser informado
! : na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentard o CNP)J.
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Assim, devido ao carater fiscal do documento, tenho que a referida clausula € restritiva, ukpa
vez que outras empresas que prestam servigos da mesma natureza, mas ndo possuem cadastry
no CNAE como atividade principal, seriam excluidas do procedimento licitatério, razio pela
qual julgo procedente este apontamento de irregularidade. '

Da inadmissibilidade do envio de propostas via Correios

Consta no subitem 13.5 do Edital que “néo serfo admitidas propostas enviadas por correio,
fax ou e-mail, e protocoladas fora do hordrio previsto, salvo justificado, a critério da
Comissio”.

Aduz a Unidade Técnica que o referido dispositivo € irregular por contrariar expressamente o
art. 3° §1° 1 da Lei n. 8.666/93, impondo a presenga de um representante da empresa na sede
da Prefeitura.

Em sede de justificativa, alegaram os responséaveis que houve uma incorreta redagdo do edital,
uma vez que pretendeu-se limitar o envio de propostas pelo correio, fax ou e-mail quando fora
do horario previsto para o recebimento dos envelopes:

A Administragio Municipal de Cambugquira, por seu setor de compras vem recebendo
corretamente as propostas mesmo quando enviadas pelo correio. Mas, se eventualmente
tais envelopes forem recebidos fora do prazo marcado para o recebimento presencial dos
envelopes, os mesmos ndo serdo considerados (...).

Na pega de defesa, os responsaveis salientaram que a cldusula apenas impde que o licitante
esteja presente na sessdo da licitagio, ou que entregue os envelopes & Comissdo Permanente
de Licitagdo.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, assim se manifestou:

O edital ndo pode conter restrighes ao cardter competitivo do certame, tais como a
proibigio do envio de documentos via postal; {...) (Acérddo n. 1522/2006, Plenario, rel.
Min. Valmir Campelo).

E também essa Corte, pela ilegalidade da restrigdo do envio de documentos via postal ou fac-
simile, nos autos n. 719823, de relatoria do Conselheiro Antonio Carlos Andrada, na sessdo
do dia 09/01/2007, nos seguintes termos: “Q.item do Edital em exame, ao vedar a rémessa de
documentacio e proposta via postal ou . fac-simile, .contraria o principio da’ampla
competitividade.”. L :

Assim, ao limitar a forma de envio das propostas, exclumdo o envio via Correios, entendo que
a Administragio Publica restringiu a participagdo de interessados, ferindo, portanto, a ampla
competitividade, razio pela qual dou procedéncia  irregularidade em analise.

Recomendo, ainda, aos atuais gestores que, nas proximas licitagdes, inclua nos editais outras
formas de entrega das propostas comerciais ¢ dos documentos de habilitagao, além da
presencial, a fim de assegurar o cariter competitivo do certame e o respeito aos principios
aplicdveis 3 Administragdo Pablica, previstos no art. 37 da Constltuu;ao da Repiiblica e no
art. 3° da Lei n. 8.666/93, bem como o estabelecido no 1n01so VI do art. 40, da Lei de

Licitagdes
Da falta de parcelamento do objeto

Em manifestagio preliminar, a Unidade Técnica assinalou a necessidade de que fosse
justificada e/ ou elementos técnicos e econdmicos que validassem a auséncia de parcelamento
do objeto do procedimento licitatorio.

Alegaram os responsaveis em sede de justificativa, fl. 123:
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Na oportunidade em que o edital foi elaborado optou-se pelo julgamento global e o ndo
parcelamento do objeto com vistas a proporcionar a mesma qualidade em todo o
transporte escolar. De forma que uma mesma empresa tivesse condigdes de executar os
servigos, garantindo a qualidade no atendimento e seguranga dos alunos.

Pretendeu-se estabelecer um mecanismo que gerasse economia na contratagdo, pois na
medida em que apenas uma empresa prestasse todo o servigo, com o mesmo padrdo de
qualidade, poderia reduzir os custos, dada a economia de escala, proporcionando assim
um contrato mais vantajoso para administracéo.

Defendem-se, ainda, afirmando que se a empresa for detentora de toda a frota que presta os
servigos, poderd conseguir pregos menores com a manutengdo dos veiculos dado o volume de
servigos, podendo reverter melhor em pregos dos servigos ofertados.

Conclusivamente, apés a devida analise dos autos, assim concluiu a CAEL, fl. 153/153-v:

Os defendentes apresentaram justificativas para o nfio parcelamento do objeto,
esclarecendo a inviabilidade técnica e econdmica. Quanto & inviabilidade econdmica,
tem-se que “na medida em que apenas uma empresa prestasse todo o servigo, com o
mesmo padrio de qualidade, poderia reduzir os custos, dada a economia de escala,
proporcionando assim um contrato mais vantajoso para a administragéo”.

Do ponto de vista técnico, teria um melhor aproveitamento da prestagiio do servigo, sendo
imprescindivel a unido dos itens para a perfeita execugdo dos servigos.

Desse modo, no presente caso, conisiderando-se as devidas justificativas apresentadas
na defesa de que ndo seria técnica e economicamente vidvel o parcelamento do
objeto, bem como em consonincia com a jurisprudéncia dominante, entende esta
Unidade Técnica que, de fato, restou demonstrada a inviabilidade técnica e
econdmica do parcelamento do objeto, sendo razodvel, portanto, 0 nfo parcelamento
do ebjeto. (g.n)

‘De fato, analisando o caso concreto € o objeto licitado, verifico que o julgamento global
propicia melhor qualidade e efetividade na prestagiio dos servigos, pelo que, em consonancia
com o entendimento técnico, entendo que-as justificativas apresentadas sdo suficientés para
sanar o apontamento de possivel irregularidade.

Da exigéncia de apresentagio de documentos em duplicidade
Em analise de fl. 106/107, a Unidade Técnica assim se manifestou:

Verifica-se que nio mais se exige a certiddo ou comprovante de que a empresa estd
cadastrada junto ao DER/MG, porém, considerando que o item 5.1 do edital em estudo
. manteve a exigéncia de cadastro de fornecedores conjuntamente com os documentos
A de habilita¢do enumerados nos itens 5.3.2 a 5.3.10, entende esta Unidade Técnica que
fica mantida essa irregularidade pela exigéncia de duplicidade de documentos. (grifo
nosso)

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram, f1. 131:

Como se vé, embora conste no item 5.1 que poderfio participar da licitagio as empresas
nacionais previamente inscritas no cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal de
Cambuquira, junto ao Departamento de Compras, nio se fala, no edital, acerca de quais
sdo os documentos necessarios e habeis para tal cadastro. Deste modo, ndo h4 no edital a
duplicidade assinalada.

O quie consta do relatdrio ¢ a suposigio de que os documentos estariam exigidos em ‘
duplicidade, vez que consta a obrigatoriedade prévia inscrigdo no cadastro de
fornecedores da Prefeitura. '
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No entanto, nem se pode afirmar a exigéncia de duplicidade, menos ainda se pode afirmar
que tanto tenha causado qualquer violagdo & norma de regéncia, pois a propria Lei
Federal n. 8.666/93 determina que, Tomada de Precos € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificagdo.

Em sede de reexame, a CAEL, fl. 150 destaca a incongruéncia em se exigir o cadastro de
fornecedores conjuntamente com os documentos de habilitagio constantes dos itens 5.3.2 a
5.3.10 do Edital, mantendo o apontamento de irregularidade, verbis:

Nesse sentido, imperioso destacar que as alegagdes defensivas néio tém o condéo de sanar
a irregularidade destacada, uma vez que, em se tratando de licitagdo na modalidade
Tomada de Pregos, é essencial haja prévio cadastramento junto a entidade da
Administragdo Pablica, conforme consta no art. 22, §2°, da Lei 8.666/93, mesmo diploma
legal que estatui em seu artigo 34, que o cadastramento ¢ para “efeito de habilitagdo”, ou
seja, ndo ha justificativa para a realizagio da licitagio na modalidade Tomada de Pregos
exigir, além do prévio cadastramento, os documentos de habilitagdo previstos no art. 27
da Lei 8.666/93.

Compulsando os autos, verifiquei que nfio fora solicitada nenhuma’ documentagdo que
extrapolou aquelas estabelecidas em lei, tendo sido exigida a documentagdo de praxe no que
toca a habilitagfio juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificagio econdmico-
financeira, etc.

Além disso, de forma a comprovar a continuidade da regularizagdo dos documentos de
habilitagdo solicitados, uma vez que podem perder sua validade com o decorrer do tempo,
entendo razodvel que seja exigida a apresentagio da documentagao.

Assim, no caso dos autos, a exigéncia da apresentaciio da referida documentacdo ndo
comprometeu a competitividade do certame, ndo merecendo prosperar a irregularidade
vislumbrada pela Unidade Técnica e pelo Parque.

D_bs aditamentos do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas - -
1. Dainsuficiéncia de Projeto Basico

Apos aditamento do Ministério Piblico junto a este Tribunal, fl. 97/97-v, restou elencada
irregularidade concernente a insuficiéncia do Projeto Bésico, uma vez que as informagGes
constantes no Termo de Referéncia ndo atendiam aos requisitos legais para os instrumentos do
projeto bésico:

Na licitagiio ora examinada, a auséncia do projeto basico € irregularidade grave, pois que

implica diretamente na descrigdo do objeto licitado e, portanto, pode ter representado o
comprometimento da competitividade. -

Nos termos do inciso 1X do art. 6° da Lei n°® 8.666, de 1993, o “projeto bésico ¢ o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou o complexo de obras ou servigos, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a avaliagdo do custo da obra ¢ a
definiciio dos métodos e do prazo de execugdo”.

Os defendentes alegaram, fl. 137, que o parecer ministerial nio mencionou o que estaria
faltando no Anexo | do Edital e que entendiam estar presentes todas as informagdes
necessarias a realizagdo dos servigos.
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A Unidade Técnica, em sede de reandlise apds a citagdo dos responséveis, de forma a rebater
esse argumento, salientou que o Parguet apresentou os requisitos essenciais ao Termo de
Referéncia a fl; 97/97-v e, na oportunidade, assim se manifestou:

No caso dos autos, por tratar-se de licitag@o na modalidade Tomada de Precos, o estudo

de viabilidade da licitagao, contendo especificagdes do objeto, orgamento ¢ estimativa dos -

valores unitarios dos servigos licitados denomina-se “Projeto Bésico™ (...).

Verifica-se que o Projeto Basico apresentado nos autos, encontra-se insuficiente para
possibilitar a satisfagdo ‘dos requisitos exigidos para conformidade do documento, tais
especificagdes encontram-se presentes na Cartilha publicada por este Tribunal “Como
elaborar Termo de Referéncia ou Projeto Bésico” (...).

Nesses termos, embora tenha havido estimativa do valor médio da contrataciio, ndo ha
orgamento detalhado estimado em p[amlha com preco unitdrio € valor global no Anexo-l,
fls. 15/17.

A falta de estipulagdo na planilha de custos unitdrios fere o disposto no art, 7°, §2°, ll e §
6°, bem como no art. 40, § 2% inc. ll, ambos da Lei Federal 8.666/93.

Ressalta-se que € o orgamento estimativo e a planilha de custos unitrios que oferecem
supedéineo ao particular para elaborar sua proposta comercial, inserindo todos os valores
que compde o prego final.

(.)

Diante do exposto, entende este Orgﬁo Técnico que ndo foi observado o art. 40, §2°
inciso I, uma vez que, embora conste no Edital o Anexo I, denominado Termo de
Referéncia, 0 mesmo ndo contém os elementos minimos exigidos de um projeto
basico, dentre eles o detalhamento em custos unitérios do orcamento estimado, 0 que
conduz a falta de planejamento adequado para o certame.

¥

A respeito do projeto basico, colaciono extrato da Consulta n. 657018, subscrita pelo
Conselheiro Eduardo Carone Costa, verbis:

O projeto bésico constitui elemento importante na caracterizagio do objeto a ser licitado,
de forma a indicar seu custo, o prazo de execugdo, sua viabilidade, técnica e econdmica,
visando possibilitar a todos o mais amplo conhecimento sobre o objeto licitado, desde a
solugdo técnica pretendida até OSLIIPOS de materiais e servigos .que serdo, no futuro,
exigidos pelo 6rgdo piblico, bem como a garantir a regular execugio da obra ou servigo
licitado, evitando-se corregdes e aditamentos custosos.

A Conselheira Adriene Andrade, nos autos da Denuncia n. 932254 assim se manifestou:

O Termo de Referéncia ou Projeto Basico ¢ um instrumento obrigatério para toda
contratago (seja ela por meio de licitagdo, dispensa, inexigibilidade ¢ adesdo & ata de
registro de pregos), sendo elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e devendo
reunir os elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar o objeto, bem como as condigdes da licitagio e da contratagdo, conforme art.
40, § 2° inciso 1, da Lei n® 8.666/1993.

Para o doutrinador Margal Justen Filho, o conteado do projeto basico variard de acordo com

a natureza do objeto licitado, ou seja, deverd ser tanto mais complexo e minucioso na medida
€m que assim o exija.

Compulsando os autos, ndo obstante as alegagdes do Ministério Pablico junto a esta Casa ¢ da
Unidade Técnica, no caso concreto, até o momento da citagdo dos responséveis, no restaram

* JUSTEN FILHO, Margal: Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 12° ed. — S3o Paulo:
Dialética, 2008, p. 128.
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descritas as possiveis insuficiéncias no Projeto Basico do certame em referéncia, o que, caso
considerada a irregularidade, restringiria os principios do contraditorio e ampla defesa.

Pelo exposto, acolho os argumentos apresentados na defesa para desconsiderar o apontamento
em referéncia, com esteio nos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

2. Da auséncia do estabelecimento de prego maximo

Segundo o Parquet, fl. 97-v/98, se faz ausente no edital, clausula que preveja o pre¢o maximo
aceitdvel pela Administragdo, resguardando-a do oferecimento de propostas com sobre prego.
Ressalta que, ndo obstante o art. 40, X da Lei de Licitagdes facultar a previsdo de pregos |
maximos, a jurisprudéncia entende ser obrigatdria essa fixagdo. |

A respeito do tema, a CAEL, fl. 109, ressalta que, ndo obstante considerar que o
estabelecimento de pregos maximos, embora recomendavel, seja faculdade do gestor,
vislumbra dissonéncia com a decis3o da Segunda Camara nos autos n. 850705.

Em pega de defesa, aduziram os responsaveis que foi fixado no edital o valor médio estimado
para licitagdo ¢ que, em conformidade com o que dispde o art. 40, X da Lei n. 8.666/93, ¢
facultada/ permitida a fixagdo, ndio obrigatdria, ndo merecendo. prosperar a alegacdo.

Apbs reexame, concluiu a Unidade Técnica:

Assim, essa Unidade Técnica, com vénia aos entendimentos discordantes, vem
entendendo ser recomendével a fixagdo do prego méaximo no edital, ndo constituindo a
omissdo nesse sentido, a rigor, uma irregularidade em face da legislagéo reguladora da
matéria.

- Portanto, com vistas a buscar transparéncia e permitir uma maior participagio de
empresas licitantes, esta Unidade Técnica opina pela expedicio de recomendagdo a
Administragio Municipal para que, nos préximos certames, fixe o valor maximo.

Do mesmo modo, entendo que a estipulagdo do preco maximo da contratagéo nos editais de
licitagio ¢ uma faculdade conferida aos 6rgdos licitantes — Lei n. 8.666/1993, art. 40, inciso
X, tal qual ja se manifestou esta Corte:
Entendd que a.insergdo do prego méximo no edital no é obrigatdria, mas sim faculdade
conferida ao gestor.puiblico, nos termos.do art. 40, X, da Lei n. 8.666/93, que preceitua
ser “permitida a fixagdo de pregos méximos™ — (TCEMG, Representagdo n. 835929 —
" relatoria Conselheiro Mauri Torres — Sess3o do dia 5/9/2017). )

Assim, julgo improcedente o apontamento de irregularidade suscitado pelo Parquet.
3. Da auséncia de cliusulas relativas a aplica¢do da LC n. 123/2006

Aduz o Ministério Publice junto a esta Corte que o edital examinado frustra a legislagio
aplicavel as EPP ¢ ME — Lei Complementar n. 123/2006 por nio inserir as regras voltadas
para o tratamento diferenciado a essas empresas, bem como para o direito de desempate nas
condigdes previstas legalmente. :

Os defendentes alegaram, em peca de defesa, que nio ha que se falar em irregularidade
quando a lei & aplicavel independentemente de previsio no edital.

Esta Corte j4 manifestou seu entendimento no sentido de que muitos dos beneficios de
preferéncia independem de previsdo editalicia. Cite-se a resposta a Consulta n.° 862.465, de
relatoria do Conselheiro Mauri Torres, na Sessdo Plendria do dia 30/5/12:

| — Diante da autoaplicabilidade do disposto nes arts. 42-45 da Lei Complementar n.°
123/06, ndo é necesséria a regulamentagio para que o licitante usufrua dos privilégios ali
dispostos. Apesar de ser recomendada a expressa previsdo desses beneficios no edital, sua
concessdo deve ocorrer independentemente dessa previsio.
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Do mesmo modo, Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 2144/2007 do Plenario, no
Processo n.° 020.253/2007-0, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz:

Os privilégios concedidos as micfoempresas e empresas de pequeno porte pelos arts. 44 e
45 da Lei Complementar no 123/2006 independem da existéncia de previsfio editalicia.

Dito isso, nio merece prosperar a alegada irregularidade. No entanto, como boa prética de
.administragdo, recomendo aos atuais gestores que, nas proximas licitagdes, inclua nos editais
as cléusulas relativas a aplicagéio da Lei Complementar n. 123/2006 de forma expressa.

Da responsabilizacdo da Sra. Marilia de Vilhena Lemes da Silva

Compulsando os autos, verifico que consta assinatura da Sra. Marilia de Vilhena Lemes da
Silva, Pregoeira, no Anexo 1, fl. 15/17 e, posteriormente, € citada em despacho de fl. 113.

Devidamente citada, conforme AR fl. 119, apresentou defesa conjunta com os responsaveis,
fl. 126/139.

Ocorre que, ndo obstante tenha sido devidamente citada, verifico que os apontamentos
apurados como irregulares ndo podem ser. imputados a ela, uma vez que apenas subscreve o
Anexo 1 e, ainda, que o procedimento em andlise ¢ a Tomada de Precos n. 004/2013,
deflagrado em substitui¢io ao Pregdio Presencial n. 004/2011, no qual era “Pregoeira”.

Logo, ndo h4 apontamentos nos presentes autos que lhe sejam imputados.
III - CONCLUSAO

Pelo exposto na fundamentagdo, voto pela extingio do processo com julgamento de mérito,
nos termos do art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, pela procedéncia parcial da
deniincia, com a consequente aplicagdo de multa no valor de RS 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais), para cada um dos responsaveis - Sr. Evanderson Xavier, Prefeito
Municipal a época ¢ do Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, sendo fixada a monta de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada irregularidade, nos
termos do art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008, em razio das seguintes
irregularidades:

1. Pela estipulagdo de data e horério inico para realizagio de visita técnica, por restringir
a ampla competitividade, incidindo em pratica vedada pelo art. 3°, §1°, I da Lei n.
8.666/93;

2, Pelaexigéncia'de CNAE, por afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93;

3. Pela inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, dissonante do art. 3°, §1°, |
da Lei n. 8.666/93.

Mister destacar, ainda, que as irregularidades passiveis de multa constantes nos autos sio
intrinsecas a elaboragdo e ao Edital e, considerando que & Sra. Marilia de Vilhena Lemes da
ilva, Pregoeira, assina apenas o Anexo I, deverd ser excluida do rol de responséveis.

Recomendo, ainda, que a Administragio Municipal observe nos seus futuros editais as
ocorréncias listadas na fundamentagdo deste voto para que ndo haja reincidéncia.

Intimem-se os responsaveis e o atual gestor do inteiro teor desta decisdo pelo D.O.C. e por via
postal, nos termos regimentais.

Transitado em julgado, arquivem-se os autos, nos termos do art. 196, § 2°, c/c art. 176, I, do
Regimento Interno, depois de cumpridos os trimites regimentais.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das
razbes expendidas no voto do Relator, em: 1) julgar parcialmente procedente a denuncia, e
declarar a extingfio do processo, com julgamento de mérito, nos termos do art. 487, inciso I,
do Cddigo de Processo Civil; II) aplicar multa ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal
a época, € ao Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitaco, no
valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada um dos responséveis, nos termos do
art. 85, 11, da Lei Complementar ns102/2008, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada
~ uma das seguintes irregularidadess@/}’ela estipulagio de data ¢ horério Unico para realizagdo
~ de visita técnica, por restringir a ampla competitividade, incidindo em pratica vedada pelo art.
3°, §1%, 1, da Lei n. 8.666/93@. Pela exigéncia de CNAE, por afrontar o dispbsto nosart. 27 a
31 da Lei n. 8.666/93; 3. I,)ela inadmissibilidade do envio de propostas via Correios,
; dissonante do art. 3°, §1°, 1 da Lei n. 8.666/93; III) excluir a Sra. Marilia de Vilhena Lemes da
Silva do rol de responsaveis, uma vez que essa Pregoeira assinou apenas o Anexo | e as
irregularidades passiveis de multa constantes nos autos sdo intrinsecas a elaboragdo € ao
* Edital; IV) recomendar que a Administragdo Municipal observe, nos seus futuros editais, as
" ocorréncias listadas na fundamentagio do inteiro teor desta decisdo, para que ndo haja
4, reincidéncia; V) determinar a intimagdo dos responsaveis e do atual gestor do inteiro teor
. desta decisdo, pelo D.O.C. e por via postal, nos termos regimentais; VI) determinar o
arquivamento dos autos, ap6s o transito em julgado ¢ cumpridos os tramites regimentais, nos
““termos do art. 196, § 2°, ¢/c art. 176, I, do Regimento Interno.

", Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em Exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
“ Presidente Mauri Torres.

Presente & sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de abril de 2018. -

o

MAURITORRES ~ ~ -~ " - .  SEBASTIAO HELVECIO
Presidente ' BRI Relator
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Coordenadoria de Pos-Deliberacao
Av. Raja Gabdglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n°: 8640/2018
Processo n°: 896629

Belo Horizonte, 11 de maio de 2018.

Ao Senhor i
, Evanderson Xavier

Prefeito, a época, do Municipio de Cambuquira

Rua Don Silvério, 39 — Regina Coeli

37420-000 — Cambuquira - MG

Senhor,

Cientifico-lhe da decisdo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia

10/05/2018, referente ao processo em epigrafe ¢ constante do Acérdao.

Informo que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérdaos) estdo disponiveis .no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS™,

Atenciosamente,

Loordenddora

Tbj
COMUNICADO IMPORTANTE
As intimncdes referentes a este processo serio realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salve disposicio expressa do
Relatar, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2" da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.br.
Cadasire-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.{ce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793625



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberacao
Av. Raja Gabdglia, n” 1315 — Baicro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n®: 8643/2018
Processo n*: 896629

F———

Belo Horizonte, 11 de maio de 2018.

Ao Senhor

Fdio Soares da Cunha
Presidente da Comissio de Licitagfio, & época, do Municipio de Cambuquira
Rua Alvaro R. Costa, 158 - Centro
37420-000 — Cambuquira - MG

Senhor,

Cientifico-lhe da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

10/05/2018, referente ao processo em epigrafe e constante do Acordéo.

Informo que os documentos produzidés no Tribunal (relatdrios, pareceres,
despachos, Ementa, Ac6rdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS”.

Atenciosamente,

o
I

COMUNICADQ IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serao realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo _disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3” da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc,tce.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe sew processo — www.tee. mg.gov.hr
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Coordenadoria de Pds-Deliberagao
Av. Raja Gabdglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizente/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n®: 8642/2018 )
Processo n®: 896629

Belo Horizonte, 11 de maio de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

Fabricio dos Santos Simoni

Prefeito do Municipio de Cambuquira X
Av. Virgilio de Melo Franco, 555 - Centro )
37420-000 - Cambuquira - MG i

Senhor Prefeito,

Em cumprimento 3 decisao disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia
10/05/2018, cientifico-lhe do inteiro teor do Acordio e comunico que hd recomendacées a

V. Ex .2, para adogio das medidas cabiveis.

Informo-The que os documentos produzidos no Tribunal (relat6rios, pareceres,
despachos, Ementa, AcGrdios) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS”.

Respeitosamente, ' "

]

Giovana fameirinhg$ Arcanjo
oordenadgra

mmb‘x
Y COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serio realizadas por meio de publicagio no Diario Qficiat de Contas, salvo disposicio ¢xpressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.br.
Cadastre-sc no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www.tee. mg.gov.br
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Coordenadoria de Pés-Deliberacio

Processo n°: SQ@@Q
Data: 94 /05 /19

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, & juntada do presente Aviso de Recebimento de

correspondéncia dos Correios.

ook o

Maria Isabel Valadares
TC-1175-1

g = e —

; 75240203-0
|

— -~ —
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

Processo n° 896629

Em 08/06/2018, nesta Coordenadoria de Protocolo, apenso a estes autos o

processo n® 1046739, em cumprimento ao disposto no art. 327 do Regimento

Interno.

1\/(

TERMO DE APENSAMENTO
Maria AuXiliadora da Cunha-Eféuterio TC 245424-8

Apensamento — Art. 327
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RECURSO ORDINARIO N. 1046739

Recormentes: FEvanderson Xavier e Edio Soares da Cunha
Jurisdictonada: Prefeitura Municipal de Cambuquira

Processo referente:  Demdncia n. 896629

Apenso: Edital de Lictacdo n, 898313
Procwradores: Maria Andréia Lemos - OAB/MG 98.421, Sebastiana do Carmo Briz
de Souza - OAB/MG 78.985
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. DENUNCIA. EDITAL DE
LICITACAQ. PRELIMINAR. CONHECIMENTO. MERITO. IRREGULARIDADES NO
EDITAL. MULTAS. AFASTADA A RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO.
PROVIMENTO PARCIAL. ' -

I. A auséncia de dano ao erdrio, bem como de ma-f€ do agente piblico, no o exime das
penalidades decorrentes da pratica de atos com infragio a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ¢ patrimonial, consoante o inciso I
do art. 85 da l.ei Complementar n.102/2008.

2. A autoridade maxima do municipio ndio pode ser responsabilizada por atos de competéncia
do Presidente da Comissdo de Licitacio, relativos a confecgdo do edital, no tendo figurado
como signatdrio do instrumento convocatério.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
33" Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno - 23/10/2019

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
[ - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto por Evanderson Xavier, Prefeito Municipal de
Cambugquira, & época, ¢ Edio Soares da Cunha, entdo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, em face de decisdo da Primeira Cémara deste Tribunal, proferida na Sessio do dia
24/04/2018, fls. 161/167 dos autos da Denincia n° 896629. A decisdo foi disponibilizada no
DOC em 10/05/2018.

Decidiu aquele Colegiado:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razbes expendidas no voto do Relator, em: 1) julgar parcialmente procedente a denincia, e
declarar a extingdo do processo, com julgamento de mérito, nos termos do art. 487, inciso
I, do Cédige de Processo Civil; 11) aplicar multa ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito
Municipal a época, e ao Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada um dos responsaveis,
nos termos do art, 85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, sendo R$ 500,00 (quinhentos
reais) por cada uma das seguintes irregularidades: 1. Pela estipulagiio de data e horario
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tnico para realizagdo de visita técnica, por restringir a ampla competitividade, incidindo
em pratica vedada pelo art. 3°, §1° I, da Lei n. 8.666/93; 2. Pela exigéncia de CNAE, por
afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lein. 8.666/93; 3. Pela inadmissibilidade do envio
de propostas via Correios, dissonante do art. 3°, §1° I da Lei n. 8.666/93; 111) excluir a Sra.
Marilia de Vilhena Lemes da Silva do rol de responsaveis, uma vez que essa Pregocira
assinou apenas o Anexo | e as irregularidades passiveis de multa constantes nos autos sfo
intrinsecas a elaboragdo e ao Edital; 1V) recomendar que a Administragio Municipal
observe, nos seus futuros editais, as ocorréncias listadas na fundamentagio do inteiro teor
desta deciséo, para que ndo haja reincidéncia; V) determinar a intimagdo dos responsaveis
e do atual gestor do inteiro teor desta decisdo, pelo D.O.C. e por via postal, nos termos
regimentais; VI) determinar o arquivamento dos autos, apds o transito em julgado e
cumpridos os trdmites regimentais, nos termos do art. 196, § 2° c/c art. 176, I, do
Regimento [nterno. Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em Exercicio Hamilton

Coelho e o Conselheiro Presidente Mauri Torres. Presente a sessdo a Procuradora Sara
Meinberg,

Inconformados com a decisdo, os responsaveis, por meio de sua procuradora, interpuseram
Recurso Ordindrio (fls. 01/12) protocolizado nesta Corte em 06/06/2018 (fls. 01/12),

O Recurso foi distribuido ao Conseheiro Sebastiio Helvécio (fl. 13) e redistribuido 4 minha
relatoria em 08/06/2018 (fl. 15), constando & fl. 16 a Certiddo Recursal. Apods admitido o recurso,

fis. 17/1'7v, encaminhei os autos & Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagiio para
manifestagio.

O Orgio Técnico, em sua andlise de fls.18/26, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, uma
vez que as alegagOes apresentadas pelos Recorrentes ndo sdo suficientes para reformar a decisio
exarada por este Tribunal nos autos do Processo de Dendincia n°. 896629.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 28/28-v, opinou “pelo conhecimenio ¢
pelo ndo provimento do recurso”.

Eo relatorio, em sintese.
Il - FUNDAMENTACAQ
IL.1- Da admissibilidade

Nos termos da certidio de fl. 16, verifico que o recurso impugna decisio deste Tribunal
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia 10/05/2018. No mesmo documento,
certificou-se que a contagem do prazo recursal ndo foi iniciada, tendo em vista que, até aquele
momento, osavisos de recebimento dos oficios n° 8640/2018 e 8643/2018 — CADFEL niio foram
juntados aos autos, € o recurso foi interposto no dia 06/06/2018.

Destarte, ressalio que os avisos de recebimento dos referidos oficios foram juntados as fls. 173
¢ 174 dos autos de n°. 896629, em 14/06/2018, data posterior  interposicio do presente recurso

(06/06/2018), restando cumprido o disposto no art. 335 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas,

Ademais, como adecisdo recorrida alcangou diretamente os recorrentes, as partes sdo legitimas
e o recurso € considerado pertinente.

Presentes os requisitos previstos no art. 335, caput, e incisos | a 1]l do Regimento Interno,
conhe¢o do recurso.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Recepciono o recurso.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Com o relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Conhego.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
11.2 Mérito

Compulsando detalhadamente o presente recurso, bem como os autos do processo principal ¢
seu apenso, verifico que os recorrentes trazem as mesmas alegagdes (fls. 04/08) apresentadas
em sede de defesa, fls. 120/124 ¢ 126/139 da Deniincia n® 896629, nfo trazendo nenhum dado
que possa alterar a decisdo recorrida quanto as iregularidades pelas quais foram sancionados,
relacionadas no item [, subitens 1,2 e3 do Acordio, quais sejam, estipulagio de data e horario
Unico para realizagio de visita técnica, por restringir a ampla competitividade, incidindo em
pratica vedada pelo art. 3%, §1°, I, da Lei n. 8.666/93; exigéncia de CNAE para habilitagéo, por
afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93; e vedagfio do envio de propostas via
Correios, dissonante do art. 3°, §1°, 1 da Lei n. 8.666/93.

Dessa forma, entendo desnecessario trazer os mesmos argumentos que ja foram objeto da
andlisc do Relator dos autos principais e, tampouco, repetir a findamentagio que embasou a
decisio recorrida.

Destarte, entendo necessario enffentar o argumento abaixo transcrito, acerca da multa imposta
por estipulagio de data e hordrio inico para realizagio de visita técnica:

Como se v&, a visita técnica constou do edital exatamente para permitir a obtengdo das
exatas informacdes para execugdo dos servigos ¢ elaboragfio da proposta, tais como: a
quilometragem a ser percorrida, tipo de estradas de cada percurso, quantidade de alunos a
ser transportados por percurso, tipo do veiculo a ser utiizado na linha, horérios de saida e
chegada, pontos de paradas, gastos com combustiveis e outras que julgarem necessarias.
[...] a visita se deu percorrendo todas as rotas nas quais seriam prestados os servigos de
transporte escolar [...]

[...] ndo é razodvel marcar a visita em virios dias para percorrer todas as estradas vicinais
do Municipio de Cambuquira por onde sdo realizados os servigos de transporte escolar.
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/ A visita técnica, decorrente da previsdo do inciso [f, do art. 30, da Lei n° 8.666/93, ndo pode
ser exigida com a intengdo de substituir a clara, objetiva e completa descrigdo do objeto da
licitagdo, neste caso o servico a ser executado, conforme imposigdo do caput, do art. 40, do

mesmo diploma legal.

Assim, as especificages e todos os detalhes relativos aos servigos que serdo prestados a
municipalidade, que repercutirio na formagdo do prego a ser ofertado, devem estar descritos no
edital de lictagio e, in casu, no projeto basico, ndo sendo razodvel exigr a visita para que
informagdes relativas a quilometragem a ser percorrida, tipo de estrada, hordrios e tipo de
veiculos sejam repassados somente quando da visita.

A imposicio de um Onus prévio aos licitantes para realzar viagem até o municipio de
Cambuquira para, entdo, realizarem a visita € desproporcional, sem razoabilidade ¢ amparo na
jurisprudéncia.

Ademais, nota-se que os argumentos ndo prosperam, inclusive, por que verifico que o edital de
lictagio em comento consignou em seu Anexo I, Termo de Referéncia (fls. 15/16v), os
percursos das 14 linhas de transporte, os hordrios de entrada e saida dos alunos nas escolas, a
quilometragem a ser percorrida em cada linha, o total a ser percorrido por dia, o nimero de
lugares por veiculos em cada trajeto (alunos a serem transportados) e o quantitativo total de
veiculos. Ausente a informagdo acerca do tipo de pavimentagdo em cada via, informagdo que
deveria, também, constar.

Nesse diapasdo, ndio prosperam 05 argumentos trazidos pelos recorrentes.
Passo & andlise da defesa quanto 4 aplicagio da multa diante da auséncia de dano ao erdrio.

Asseveraram que nao ha nos autos ekmentos ou quakjuer apontamento que comprove dano ao
erdrio, e por este motivo, ndio € cabivel a aplicagio de multa em suposta conformidade aos
ditames da Constituigio Federal em seu art. 71, VIII:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade e
contas, as sangdes previstas em ki, que estabelecera, entre outras cominagdes, muita
proporcional a0 dane causado a0 erdrio;

Aduwzem que ndo ha outro entendimento defensavel, isto €, ndo se comprovando dano ao erdrio,
ndo ¢ cabivel a aplicagio de multa.

Afirmaram, ainda, que nas irregularidades apontadas na Denlincia n° 896629, além de ndo ter
restado evidéncias de prejuizo ao erario, comprovou-se irregularidades formais, € que estas ndo
maculam a gestdo administrativa, niio se devendo falar em multa.

Ressalto que a aplicagdo de multas pelo Tribunal de Contas independe da constatacdo de dano
ao erdrio. Ainda que este nlo tenha se configurado, as ilegalidades constatadas evidenciam a
desidia do ordenador de despesas no cumprimento da Lei. Devido & propria natureza dos
recursos piblicos, nas despesas realizadas pela Administragdo Publica, ganha especial relevo o

principio da lkegalidade e o da juridicidade, segundo o qual é dever do administrador publico
atuar nos limites que a lei ¢ o Direito [he tragaram.

As sang0es previstas na Lei Orgdnica desta Corte de Contas possibilitam sejam os responsaveis
apenados em razio da pritica de ato “com grave infracio a normu legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial , medida que se

impde em face das ofensas ndo s a referida Lei Orgénica, bem como ao Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.
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Tal comportamento do Administrador Publico clama pela aplicagio de multa, principalmente
considerando-se que no dmbito do direito administrativo a multa ndo possui fungio meramente
retributiva, mas também educativa e preventiva, no sentido de, por meio do exemplo, impedir
que tanto o proprioc multiado quanto outros agentes plblicos atuem por condutas tais como as
consideradas ilegais.

Além da questio sobre o descabimento de multa por auséneia de dano ao erdrio, os recorrentes
sustentaram  que as multas aplicadas feriram os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, no valor de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), para cada recorrente.

Em suma, argumentam que as infragdes apontadas na decisdo prolatada pela Primeira Camara,
ndo diz respeito a malversagdo do dinheiro publico, prejuizo a Fazenda Publica, enriquecimento
ilicito, falseamento de dados, mas que se referem, tdo somente, a irregularidades formais, sem
dolo do gestor ¢ que o proprio Regimento Interno deste Tribunal (art. 320) dispde que na fixagdo
da multa, deve-se observar entre outra circunstancias, a gravidade da falta, o grau de instrugdo
dos servidores ou do responsdvel ¢ sua qualificagio funcional, observados os principios da
razoabilidade e da proporcionatidade.

Em que pesem as argumentagGes dos recorrentes, a previsdo da Lei Complementar n°® 102/2008,
¢ a seguinte, verbis:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obriga¢do por eie
determinada em processo de sua competéncia, podera, observado o devido processo legal,
aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

| - multa;

(...

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsdveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

T={.)

11 - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

(gn)

Acrescento que o valor previsto no referido artigo foi atualizado, peh Portaria n® 16, de
14/04/2016, publicada em 25/04/2016, para R$ 58.826.89 {cinquenta e oito mil, oitocentos e
vinte e seis reais e oitenta e nove cemavos).

No tocante 4 alegagdo de que as multas aplicadas sdo desarrazoadas e desproporcionais, atento
para o fato de que o Conselheiro Relator, ao estabelecer os valores, utilizou-se dos pardmetros
tragados pela legislagio vigente, acitma transcrita, conforme se verifica no bem fundamentado
voto proferido, fls. 161/166-v, aprovado por unanimidade, fl. 167 dos autos do processo
principal, estando, portanto, coerente e adequada as infragdes cometida pelos responsdveis.

Pois bem, passo a andlise das multas aplicadas no Acordiio recorrido e seus findamentos.

O Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, foi o signatario
do edital denunciado, ou seja, servidor responsavel pelo instrumento convocatério, documento
orientador do certame, respondendo pelas previsdes ali mseridas (fl. 14v da Denincia n° 896629
e fl. 13 dos autos do Edital de Licitagdo n® 898313), embora o inciso XVI, do art. 6° da Lei n°
8.666/93 consigne que a Comissio de Licitagdo tem “{...] afungio de receber, examinar ¢ julgar
todos os documentos e procedimentos relativos s lictagdes e ao cadastramento de licitantes™.

Ausentes nos autos principais a fase interna do certame, nio se pode dexar de atribuir ao
recorrente sua responsabilidade pelas cldusulas edtalicias, haja vista que, apesar do inciso XVI,
do art. 6° da Lei n° 8.666/93 acima citado, conferir 4 Comissdo apenas aquelas fungGes ali
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descritas, o recorrente ndo trouxe nenhum dado que comprovasse ndo ter sido de sua
responsabilidade a confeccdo do edital, que registrou erros grosseiros em relacio a legislacio
aplicavel. AlEm disso, € praxe junto aos orgdos de municipios menores que todas as finges
relativas a fase interna e externa dos procedimentos licitatdrios, ou quase todas. concentrem-se
na Comisso de Licitacdo, haja vista o nimero restrito de servidores e o tamanho da propria
estrutura administrativa.

Entendo que, in casu, cabe responsabilizagio exclusiva ao recorrente Sr. Edio Soares da Cunha,
Presidente da Comissdio Permanente de Licitagdo, pelos motivos acima expostos, e, assim, nego
provimento ao recurso ao Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo, a época, por ter sido o (nico responsavel pelas irregularidades constantes no edital
de licitagdo, descritas no item 11, subitens 1. 2 e 3 do Acdrddo recorrido.

No entanto, quanto 4 imputagio da multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao
Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal, a época, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) por
irregularidade, entendo que merece reforma a decisdo recorrida.

Verifico que as multas decorreram das mesmas iregularidades imputadas ao Presidente da
Comissio Permanente de Licitagdo, Sr. Edio Soares da Cunha, ou seja, todas relativas s
previsdes editalicias julgadas irregulares, quais sejam:

[.]

1. Pela estipulagio de data e horario Unico para realizagio de visita técnica, por restringir a
ampla competitividade, incidindo em prética vedada pelo art. 3°, §1° 1, da Lei n. 8.666/93;
2. Pela exigéneia de CNAE, por afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93;

3. Pela inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, dissonante do art. 3°, §1°, 1
da Lein. 8.666/93;

[...]

Entendo que o Prefeito Municipal, a época, ndo poderia ter sido responsabilizado por atos de
competéncia do Presidente da Comissdo de Licitag8o, que se restringiram as previsdes inseridas
no edital que, conforme registrado acima, teve como signatario, apenas, o Sr. Edio Soares da
Cunha (fl. 14v da Denincia n° 896629 ¢ fl. |3 dos autos do Edital de Licitagdo n® 898313).

Dessa forma, nio merece prosperar a decisdo que imputou sangdio & autoridade maxima do
municipio em decorréncia de rregularidades eminentemente técnicas cometidas na fase interna
do certame, quando da confecgiio do edital, e, sobretudo por ndo existir comprovagdo nos autos
de que fora o Prefeito a autoridade homologadora, uma vez que ndo consta dos autos originais
a copia do termo de homologagio; e além disso ndo fora esse o motivo da responsabilizagio na
decisdo recorrida.

Nesse sentido transcrevo decisdo do TCU:

No TCU, uma das hipéteses em que se examina a responsabilidade de dirigentes, é quando
o dirigente praticou atos executdrios, ainda que na condi¢io de Gltima_instincia decisoria,
a exemplo da assinatura de planos de trabalho, cheques, recibos. ou na homologacio de
licitagdes. Nesses casos, costuma-se responsabiliza-lo pessoalmente. Como exemplo, cita-
se trecho do voto do Acordio 509-2005-TCU-Plenario:

5. De igual modo, néio prevalece o argumento recursal de que o TCU néo poderia ter-lhe
imputado responsabilidade pela aquisicdo de material de consumo com pregos superiores
aos praticados no mercado porque deixou de arrolar os responséveis diretos pela pesquisa
de pregos, a saber os chefes da Secfio de Administrag3o e do Setor Financeiro. Isto porgue,
independentemente do chamamento de outras pessoas que eventualmente patticiparam,
direta ou indiretamente, na condugdio do procedimento que culminou na contratacio
questionada pelo Tribunal, ¢ recorrente, como autoridade que homologou a licitacdo, é
pessoalmente responsavel pelos atos praticados. Eventual solidariedade com terceiros nio
0 exime de responder pelo total do débito que the fora imputadoe mediante o Acordio
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recorrido. (TC 023.882/2015-8 -Plenario- Relator Ministro Augusto Nardes -Sessdo
29/05/2019) (g.n.) '

Salienta-se que art. 28 da Lei de Introdugiio as Normas do Direito Brasileiro preconiza que o

| agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grossetro. No caso dos autos, ndo ha que se falar em dolo do Prefeito Municipal, a
época, uma vez que as tregularidades ndo derivaram de ato por ele praticado, nem de erro
grosseiro, bem como em razio da natureza técnica das irregularidades apontadas.

Nessa esteira, afasto a multa aplicada ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal, a época,
no valor de R$ 1.500.00 (mil e quinhentos reais), em razio das irregularidades decorrentes do
edital de lictagdo, descritas no item 11, subitens 1, 2 ¢ 3 do Acordio recorrido.

11T - CONCLUSAO

Pelo exposto, dou provimento parcial ao presente recurso ordindrio, para reformar a decisdo
recorrida, afastando a multa imposta ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal, & época,
nos termos da fundamentagdo, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), em razio das
rregularidades decorrentes do edital de licitagdo, descritas no item I, subitens 1, 2 e 3 do
Acérddio recorrido, e nego provimento ao recurso ao Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da
Comissdo Permanente de Licttagdo, a época, por ter sido o Unico responsavel pelas
iregularidades constantes no edital de licitagdo, descritas no item Il, subitens 1,2 ¢ 3 do

Acordio recorrido, mantendo as mukas aplicadas na decisdo proferida pela Primeira Camara,
na Sessdo do dia 24/04/2018 (fls. 161/167 do processo principal).

Intimem-se 0s recorrentes e sua procuradora, nos termos do § 1° inciso 1 do art. 166, do
RITCMG para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da deciséo, efetuem e
comprovem o recothimento dos valores devidos, na forma prevista no caput do art. 365 do
RITCEMG.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso | do
RITCMG.

E COmo volo.

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:

Senhor Presidente, o voto condutor € preciso porque aponta o Presidente da CPL como o tnico
que realmente assinou o edital, por isso também entendo que deve acontecer a isen¢io do
Prefeito. Nestes termos, eu acompanho o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO 0 VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I} conhecer do recurso, na
preliminar, uma vez presentes os requisitos previstos no art. 335, caput, e incisos | a 111, do
Regimento Interno; II) dar provimento parcial ao recurso ordindrio, no mérito, para reformar a
decisdo recorrida, afastando a mutta imposta ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal, a
¢época, nos termos da fundamentagdo desta decisdo, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), em razdo das wregularidades decorrentes do edital de licitagio, descritas no tem I,
subitens 1,2 ¢ 3 do Acrddo recorrido; I1I) negar provimento ao recurso do Sr. Edio Soares da
Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licttagdo, a época, por ter sido o inico
responsavel pelas wregularidades constantes no edital de licitagdo, descritas no item I, subitens
1,2 e 3 do Acordio recorrido, mantendo as multas aplicadas na decisfo proferida pela Primeira
Céamara, na Sessdio do dia 24/4/2018 (fls. 161/167 do processo principal); IV) determinar a
intimagdo dos recorrentes e de sua procuradora, nos termos do § 1°, inciso |, do art. 166, do
RITCMG para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo, o Sr. Edio
Soares da Cunha efetue e comprove o recolhimento dos valores devidos, na forma prevista no
caput do art. 365 do RITCEMG; V) determinar o arquivamento dos autos, apds o cumprime nto
das providéncias cabiveis, nos termos do att. 176, inciso 1, do RITCMG.

Plenario Governador Miton Campos, 23 de outubro de 2019.

MAURI TORRES WANDERLEY AVILA
Presidente Relator
{assinado digitalmente)
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 896629

Em 28/10/2020, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
apenso a estes autos o processo n° 1095454, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.

Solange Maria de Carvalho Chagas
Matricula: 844-1

Apensamento - Art. 327
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ProceSso: 1095454

Natureza: EMBARGOS DE DECLARACAO

Embargante: Edio Soares da Cunha

Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Cambugquira

Processo referente: 896629 - Denlincia

Apensos: 1046739 - Recurso Ordindrio; 898313 - Edital de Licttagdo

Procuradoras: Sebastiana do Carmo Braz de Souza, OAB/MG 78.985, Maria Andréia
Lemos, OAB/MG 98.421

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
TRIBUNAL PLENO %’3/\2/2021

EMBARGOS ~ DECLARATORIOS. RECURSO . ORDINARIO PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE.  PREJUDICIAL * DE - MERITO. AFASTADA A PRESCR]CAO
MERITO. OBSCURIDADE, OM!SSAOECONTRADI(;AO AUSENCIA. REDISCUSSAO
DE PONTOS QUE JA FORAM OBJETO DE ANAL!SE FUNDAMENTADA E
SATISFATORIA. NEGADO PROVIMENTO. ' i

I.  Cabera embargos de declaragiio quando a decisdo proferlda restar ivada de obscuridade,
omissdo ou contradlq:ao conforme  previséo contlda no art. 342 da Resolugdo n° 12/2008.

2. Nio compete aos embargos de declaraq;ao a rediscussdo- de pontos que ja foram abordados
de maneira objetiva € satisfatoria na referida decisio cmbargada.

H

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conseheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I}  corhecer dos Embargos Dechratorios, prefiminarmente, ja que o recurso & proprio,
interposto por parte kegitima e observado o prazo regimental, conforme consta na
fundamentagio desta decisdo;

I1) afstar a ocorréncia da prescrigio alegada pelo Embargante, na prejudicial de mérito,
diante da auséneia de transcurso de prazo previsto na legislagio pertinente, conforme
consta na fundamentagio desta decisdo:

111} negar provimento aos Embargos de Declaragdo, por entender que inexistem as omissdes
arguidas pelo Embargante, que pretende rediscutir temas ja amplamente abordados em
decisdes prévias, nos autos da Denincia e Recurso Ordindrio;

IV) determinar a intimagio do Embarganie ¢ suas Procuradoras, conforme o disposto no art.
166, § 1°, [, do Regimento Interno;

Cocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Rlesolt;qg'm n.02_£2q1‘2_ ena Renc’i‘g\z'io Normativa

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793625



? *il S - o ' ";_:
R ;
L *mco,,\ :
: 4 A
B 3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS {© {’}
‘ Processo 1095454 — Embargos de Declaragdo \\‘-3,, ﬁ/
! i gER
‘ ! Inteiro 1eor da achrdio - Paginal de 7
. . ‘; V)  determinar, cumpridas as providéncias cabiveis, oarquivamento dos autos, com fulcro no
. i art. 176, 1, da Resolucdo n. 12/2008.
. " =l ' ]
EE ' Votaram, nos termos acima, o Conseheiro Sebastiio Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
; : Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Durval
- x Angelo.
, \ Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plendric Governador Milton Campos, 3 de feverero de 2021. ,
;_ ‘ MAURI TORRES
' L4
' Presidente
. WANDERLEY AVILA |
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TRIBUNAL PLENO -3/2/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

[ - RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragio interpostos pelo Sr. Edio Soares da Cunha em face
da decisio proferida em sessdo plendria do dia 23/10/2019, publicada no DOC do dia
11/03/2020, nos autos n. 1.046.739, Recurso Ordingrio.

O referido Recurso Ordinario foi julgado parcialmente procedente, para reformar a decisdo
proferida nos autos da Denlincia n. 896.629, para decotar a multa aplicada ao entdo Prefeito
Municipal, Evanderson Xavier. Contudo, manteve a muka aplicada ao ora Embargante, entdo
Presidente da Comisséo de Licitagio, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Sts. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:1) conhecer do recurso,
na preliminar, uma vez presentes os requisitos: previstos no art. 335, caput, e incisos 1 a lll,
do Regimento Interno; 11) dar provimento parcial ao recurso ordindrio, no mérito, para
reformar a decisdo recorrida, afastando a multa imposta ao-Sr. Evanderson Xavier, Prefeito
Municipal, & época,nos termos da fundamentagao desta decisdo, no valor de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais), em razio das irregularidades decorrentes do edital de licitagdo,
descritas no ftem 11, subitens 1; 2 e 3 do Acardio recorrido; I11) negar provimento ao
recurso do Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, &
época, por ter sido o Unico responsavel pelas. irregularidades constantes no edital de
licitagdo, descritas no item 11, subitens 1, 2 e 3 do Acordio recorrido, mantendo as multas
aplicadas na decisdo proferida pela Primeira Cémara, na Sesséo do dia 24/4/2018 ({ks.
161/167 do processo prmc1pa]), 1V) determinar a mtrmagﬁo dos recorrentes e de sua
procuradora, nos termos do'§ 1° inciso I, do art: 166; do RITCMG para que, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da ciéncia da deciso, o Sr. Edio Soares da Cunha efetue e
comprove o recolimento dos valores devidos, na forma prevista no caput do art. 365 do
RITCEMG; V) determinar o arquivamento dos autos, apds o cumprimento das
providéncias cabiveis, nos termos do art. 176, inciso- 1, do RITCMG.

A decisio proferida na Denlincia n. 896.629, em sesséio da Primeira Cémara do dia 24/04/2018,
publicada no DOC do dia 10/05/2018, na parte mantida nos autos do Recurso Ordinario, aplicou
multa ao ora Embargante, entdo Presidente da Comissdo de Licitagdes, no valor de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais), conforme notas taquigraficas as fls. 161/167 do processo principal.

Por meio da petigio de fls. 4/10, o Embargante, por sua procuradora, afirmou a existéncia no
acordfio embargado de pontos omissos, contraditérios e obscuros, requerendo esclarecimentos.
Requereu, ainda, o provimento do pedido com efeito modificativo, para afastar a multa imposta
a0 Embargante.

Afirmou o Embargante que o acorddo embargado reconheceu sua responsabilidade exchusiva,
0 que seria contrario ao previsto no art. 6°, XVI, da Lei n. 8666/93, quanto a responsabilizagio

de toda a Comissdo de Licitagdo.

Acrescentou que ao aplicar multa este Tribunal desconsiderou os principios da razoabilidade e
proporcionalidade ao fixar seu valor, além de desconsiderar a auséncia de dano ao erario, €, por
fim, a observincia ao art. 22 da LINDB.

Afirmou que os erros foram formais, ndo macularam ¢ ndo invalidaram o processo lictatorio,
cujo objeto foi executado.
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Por fim, arguiv a ocorréncia de prescricdo, ja que os fatos tratam do ano de 2013,

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO
IL1. Admissibilidade

Conforme certificado a fl. 14 destes autos, a decisfio proferida no Recurso Ordindrio n.
1.046.739 foi disponibilizada no Diaric Oficial de Contas — DOC em 11/03/2019. Foi
certificado, ainda, que em face da Portaria 57/PRES/2020 o prazo recursal iniciou-se no dia
16/09/2020.

Portanto, os Embargos foram opostos tempestivamente, uma vez que peticdo recursal deu
entrada neste Tribunal em 06/05/2020, observando o prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 343
do Regimento Interno deste Tribunal.

Ademais, trata-se de recurso proprio, uma vez que busca suprir alegado vicio de omissdo,
contradicdo e obscuridade em decnsaoxprofenda por-esta Corte.

Yoy

-
Com essas conskleragdes, conheg:o -dos Embkargos Dechratérios, ja que recurso proprio,

iterposto por parte legitima; )atmglda pela decnsao embargada -¢ observado o prazo regimental.
: »“{: : ."

1L 2. Prejudicial de Ménto !’rescm;g‘o

Arguida a prescn(;aospelo Embargante“ aponto quc a Lei Organica deste Tribunal Let
Complementar n’° 102/‘20081 ém séuart. | lO E prevé o prazo prescricional de cinco anos para

R

o exercicio da pretensﬁ unitiva desta Cone de'Contas, nos seguintes termos:

i L".f V;
Art. 110-E: 'SPrescreve e’ .cmco-fanos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas,

consnderando—se como termo mwlal‘,para comagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

‘_A- . ’Ut ;'

,‘; 4 “t
<

No entanto, ha previsdo para que o. prazo vohe acorer por intero nas seguintes condigdes:
Art. 110-F — A contagem do prazo. a que se refere o art. 110-E voltard a correr, por inteiro:

1 — quando da ocorréncia da--pr[melra causa interruptiva da prescrigdo, dentre aquelas
previstas nos incisos [ a V1 do art. 110-C;

[...]
A seu tumo, o art. 110-C da Lei Complementar estabelece as causas interruptivas da prescricio. .
quais sejam:

Art. 110-C. S3o causas interruptivas da prescrigao:

[..]

V —despacho que receber denincia ou representagio;

[.]

VII - decisdo de mérito recorrivel.

A andlise do processo principal, n. 896.629, demonstra que o despacho que recebeu a Deniincia
ocorreu no dia 26/08/2013, fl. 28, e a decisdo de mérito foi proferida em sessio do dia
24/04/2018, fls. 161/167. Portanto, ndo se configurou a prescrigdo alegada.
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Da mesma forma, o Recurso Ordindrio foi interposto em 06/06/2018 ¢ os Embargos
Declaratorios em 06/05/2020, razio pela qual também ndo houve a configuragio da prescrigdo,
diante da auséncia do transcurso do prazo previsto na legislagdo pertinente.

Afasto, pois, a alkegada ocorréncia de prescrigdo.

I1.3. Mérito

A principio, o Embargante afirmou que a decisdo afrontou a previsdo contida no art. 6% inciso ,
XV, da Lei de Licitagdes, em razio de o ter responsabilizado exclusivamente, isentando o
restante da comissdo de Licitagdo.

Contudo, ¢ preciso ressaltar que o edital, objeto de andlise nos processos em epigrafe, teve como
Gnico signatario o Sr. Edio Soares da Cunha (fl. 14v da Denincia n° 896.629 ¢ fl. 13 dos autos
do Edital de Licitagdo n° 898.313), o que foi esclarecido no acdrddo embargado.

Esta questdo foi explicitada claramente na decisdo proferida nos autos do Recurso Ordinério,
no deixando margem para qualquer davida (fls. 32/32-v), vejamos:

O Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, foi o
signatirio do edital” denunciado, ou. seja, servidor -responsavel pelo instrumento
convocatorio, documento orientador do certame,re§pbnaeﬁdo pelas previsoes ali inseridas
(fl. 14v da Dentincia n® 896629 e fl. 13 dos autos do Edital de Licitagdo n° 898313), embora
o inciso XVI, do art. 6° da Lei n° 8.666/93 consigne que a Cornissio de Licitag@o tem “[...]
a fungdo de receber examinar e julgar ‘todos os documentos ¢ procedlmentos relativos as
licitagGes e ao cadastramento de licitantes™ L

Ausentes nos autos principais a fase interna do certame ndo se pode deixar de atribuir ao
recorrente sua responsabilidade pelas clausulas editalicias, haja vista que, apesar do inciso
XVI, doart. 6° da Lei n°8.666/93 acima citado, conferir &8 Comissdo apenas aquelas fungdes
ali descritas, o recorrente ndo trouxe nenhum dado que comprovasse ndo ter sido de sua
responsabilidade a confecg¢do do edital, que registrou erros grosseiros em relagdo a
legislacdo aplicavel. Além disso, é praxe junto aos 6rgdos de municipios menores que todas
as fungdes relativas a fase interna e externa dos procedimentos licitatdrios, ou quase todas,
concentrem-se na Comissdo de Licitagdo, haja wsta o numero restrito de servidores ¢ o
tamanho da propria estrutura administrativa.

Entendo que, in casu, cabe responsabilizagdo exclusiva ao recorrente Sr. Edio Soares da
Cunha, Presidente da Comisso Permanente de Licitagdo, pelos motivos acima eXpostos,
e, assim, nego provimento ao recursoao Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo, 4 época, por ter sido o unico responsavel pelas irregularidade s
constantes no edital de licitagdo, descritas no item 11, subitens 1,2 e 3 do Acdrddorecorrido.

Portanto, a responsabilizagio do Embargante e nio de toda a Comissdo de Licitagio foi
satisfatoriamente apreciada no acérddo embargado.

Da mesma forma, entendo que as alegagdes no sentido de que as irregularidades seriam formais
e ndo haveria dano ao erario foram minuciosamente analisadas no recurso, em nada constando
contradigo, omissdo ou obscuridade, como transcrevo:

Asseveraramque ndo ha nos autos elementos ou qualquer apontamento que comprove dano
ao erdrio, e por este motivo, nio é cabivel a aplicagdo de multa em suposta conformidade
aos ditames da Constituigio Federal emseuart. 71, VIIE

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd excrcido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unifio, ao qual compete:

()
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VIII - aplicar aos responsaveis, emcaso deilegalidade de despesaou imegularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entec outras cominagées. multa proporcional

a0_dana cauvsado ao erdrio;

Afirmaram, ainda, que nas irregularidades apontadas na Denuncia n°® 896629, além de ndo
ter restado evidéncias de prejuizo ao erério, comprovou-se irregularidades formais, e que
estas ndo maculam a gestdo administrativa, ndo se devendo falar em multa,

Ressalto que a aplicagio de multas pelo Tribunal de Contas independe da constatagio de
dano ao erdrio. Ainda que este ndo tenha se configurado, as ilegalidades constatadas
evidenciam a desidia do ordenador de despesas no cumprimento da Lei. Devido & propria
natureza dos recursos publicos, nas despesas realizadas pela Administragdo Publica. ganha
especial relevo o principio da legalidade e o da juridicidade, segundo o qual € dever do
administrador publico atuar nos limites que a lei ¢ o Direfto lhe tragaram.

As sangdes previstas na Lei Organica desta Corte de Contas possibilitam sejam os
responsdveis apenados em razio da pratica de ato “com grave infragdio a norma legal on
regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢amentiria, operacional e
patrimonial ", medida que se impde em face das ofensas ndo s6 a referida Lei Orgénica,
bem como ao Regimento [ntemo-déste Tribunal de Contas.

Tal comportamento do- Admlmstrador Publico clama pela aplicagdo de multa,
principalmente cons;derando -se que no Ambito do direito administrativo amulta ndo possui
fungao meramenté retrﬂ)utwa mastambém educativa e preventiva, no sentido de, por meio
do exemplo, 1mped|r Gue tanto o proprio multado quanto outros agentes piiblicos atuem por

condutas tais cpmo.as consideradas ilegais:
A w . .r.,f:' R _ . .
Por fim, quanto aos parﬁmetrc)s para-a. quamiﬁcac;ﬁo da mufta frente aos principios da
proporcionalidade ¢ razoabilidade, repetmdo *as razdes aduzidas no Recurso Ordindrio, da
mesma forma, a decisio fo1 clara, nos: segurrrtes termos;

Além da questéo sobre o descablmenlo de multa por auséncia de dano ao erdrio, 0s
recorrentes sustentaram que as multas aplicadas feriram os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade; no valor de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), para cada
recorrente. - -

]

Em que pesem as argumentagdes.dos: recorrentes, a previsio da Lei Complementar 1°
102/2008, ¢ a seguinte, verbis:

Art. 83. O Tribunal, ac constatar imegularidade ou descumprimento de obrigagiio por ¢le
determinada em processo de sua competéncia, poderd, observado o devido processo legal.
aplicar, isolada ou cumulativamente, as scguintes sangdes:

[ - multa;

()

Ant. 85. O Tribunal /
responsaveis pelas contas e pelos atos mdlcados aseguir, obscr\fados osscguintes perceniuas

desscmontante:

[—(.}

[l - até 100% (cem por cenio). por ato praticado com grave infragio a norma legal ou
1- regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. {(g.n.)

Acrescento que o valor previsto no referido artigo foi atualizado, pela Portaria n° 16, de
14/04/2016, publicada em 25/04/2016, para R$ 58.826.89 (cinquenta e oito mil, oitocentos
e vinte e seis reais e oilenta e nove centavos).

No tocante 4 alegac@o de que as multas aplicadas sdo desarrazoadas e desproporcionais,
atento para o fato de que o Conselheiro Relator, ao estabelecer os valores, utilizou-se dos
pardametros tragados pela legislagdo vigente, acima transcrita, conforme se verifica no bem
fundamentado voto proferido, fls. 161/166-v, aprovado por unanimidade, fl. 167 dos autos
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do processo principal, estando, portanto, coerente e adequada as infragdes cometida pelos
responsaveis.

Ressalto que o valor da multa aplicada ao Embargante corresponde a apenas 2,54% do valor
previsto na Resolugdo desta Corte, o que afasta qualquer arguigdo de falta de razoabilidade ou
proporcionalidade.

Da mesma forma acerca do art. 22 da LINDB, citada pel embargante, embora totalmente
compreensiveis os embates e dificuldades enfrentadas no dia a dia do gestor piblico, este artigo
ndo pode ser também interpretado em situagdes em que se vishumbra o erro grosseiro em razio
da natureza técnica das irregularidades apontadas.

Restou claro, portanto, que a decisdo embargada ndio contem qualquer omissdo, contradicdo ou
obscurantismo passivel de esclarecimento, razio pela qual os Embargos em andlise sdo
improcedentes. Impossivel, pois, a concessdio de efeitos infringentes.

11T - CONCLUSAQ

Nego provimento aos Embargos de Declaragdo, . por entender que inexistem as omissGes
arguidas pelo Embargante, que pretende rediscutir tenias ji amplamente abordados em decisdes
prévias, nos autos da Deniincia ¢ Recurso Ordinério =

Intimem-se¢ o Embargante e suas Procuradoras, ' confmme 0 dtsposto no art. 166, § 1° 1, do
Regimento Interno. . . T

Cumpridas as providéncias cabiveis, arquwem—se 0s. autos com ﬁ.llcro no art. 176, 1, da
Resolugéo n. 12/2008. L

ok K

p
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Coordenadoria de Protocolo

TCEmc
TERMO DE REDISTRIBUIQAO

Processo n°.: 896629

Natureza: DENUNCIA

Relator Anterior: CONS. SEBASTIAO HELVECIO

Competéncia Anterior: PRIMEIRA CAMARA

Relator Atual: CONS. SEBASTIAO HELVECIO
| . Competéncia Atual: SEGUNDA CAMARA
‘ Motivo: MUDANGA DE COLEGIADO

Data/Hora: 17/02/2021 17:41:05
i
|
\
|

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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CERTIDAO

Certifico que, no Processo SGAP n. 896629, o cadastro de procuradores ja se encontrava atualizado até

a data da entrada em vigor da Ordem de Servigo n. 02, de 23 de abril de 2021.

Tribunal de Contas, em 26/05/21.

) //"M%fu

Janice Santgs Barreto Ribeiro — TC 1218-9
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Processo n.: 896629

Data; 26/05/21

PESQUISA NO SGAP
t

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragio de Processos,
SGAP, ndo foi registrada, até s 13h 40min, do dia 26/05/21, documentaco relativa aos
presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da

deliberagdo de fls. 180/183. f

ol

Janice San?é Barreto Ribeiro — TC 1218-9
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Coordenadoria de Pos-Deliberagdo

Processo n: 896629

Data: 26/05/2021

CERTIDAO

Certifico que o St. Edio Soares da Cunha., apresentou Embargos de Declaragio

autuado sob o n. 1095454, tornando-se desnecessaria ciéncia da decisdo, por via postal,

conforme determinado no Acérddo.

Giovang'Lameirinhas Arcanjo
Coordénador

/
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- Coordenadoria de Pos-Deliberacio

Processo n°: 896629, em apenso Edital de Licita¢cio 898313, Recurso Ordinario 1046739 e
Embargos de Declaracio 1095454

Data: 07/07/21

CERTIDAO

Certifico que a deliberagdo de 24/04/18, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas” de 10/05/18, alterada parcialmente pela decisdo Recurso Ordindrio n. 1046739 e
mantida pela decisdo dos Embargos de Declaragio n° 1095454, transitou em julgado em

04/05/21, considerando a certiddo acostada a fl. 22 do referido recurso.

Gigvana\Lameirithas Arcanjo

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Cumpridas as medidas no &mbito desta Coordenadoria, encaminho os presentes
autos 4 Coordenadoria de Débito ¢ Multa, em cumprimento ao disposto no paragrafo unico do

art. 154 da Resolugdo n® 12/2008.

Cobrdenadora

ISBR \—/

A
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Coordenadoria de Debito e Multa / Q

Oficio n®20.253/2021/CDM
Ref.: Processo n° 896.629 _ \me GL?"}Q

Belo Horizonte, 16 de novembro de 2021,

Prezado Senhor,

Em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 7° da Resolugdo Delegada n® 01/2019 - TCEMG, encaminho a
V. §*. a memoria de calculo relativa & multa imposta na sessdo da PRIMEIRA CAMARA do dia 24/04/2018, nos
termos do acordfo as fls. 161/167, publicado no "DOC" de 10/04/2018, aiterada parcialmente pela decisdo do
Recurso Ordinario n°.1.046.739, na sessdo PLENARIA do dia 23/10/2019, nos termos do acorddo as fls. 175/178y,
publicado no “DOC” de 11/03/2020 e mantida pela deciso dos Embargos de Declaragio n°. 1.095.454, sessdo
PL]:,NARIA do dia 03/02/2021 ¢ publicagdo no “DOC” de 05/03/202] Encaminhamos, ainda, o boleto bancério,
para o pagamento do valor devido. :

Fica V. §*. intimado a efetuar e comprovar o pagamento da multa aplicada, até¢ a data do vencimento constante do
boleto bancario ora encaminhado. Ressalta-se, que a multa determinada por este Tribunal tem carater pessoal e ndo
‘ pode ser quitada com recursos piblicos. _ .

Esclareco que, em caso de extravio do boleto ora encaminhado, uma segunda via podera ser gerada, sendo
necessario, para tanto, acessar o enderego eletrdnico www.tce.mg.gov.br, clicar na aba "INFORMACOES E
SERVICOS", no grupo "SECRETARIA VIRTUAL" selecionar a opgio "SECMULS I'AS" e informar o seu CPF,
bem como o nimero do processo, o que podera ser feito somente até a data do véncimento.

Caso o vencimento ocorra em dia ndo atil (sabado, domingo, fertados nacionais € do Estado de Minas Gerais),
Vossa Senhoria podera efetuar o pagamento no primeiro dia util subsequente, desde que o boleto tenha sido
emitido até a data do vencimento.

Nido havendo comprovagiio de pagamento dentro do prazo, serio encaminhadas as Certiddes de Débito ao
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, para fins de execucdo judicial, nos termos do disposto no §2° do
art. 75 da Lei Complementar n.° 102 de 18/1/2008. O responsavel sera inscrito no Cadastro de Inadimplentes
mantido pelo Tribunal, nos termos do artigo 368 da Resolugdo n.” 12/2008 - RITCEMG.-

. Em caso de duvidas, entrar em contato pelo "Fale conosco" em "Sistemas disponibilizados aos jurisdicionados”,
" acessivel no Portal do TCEMG.

Atenciosamiente,

\-/\/\/\/\/

WAGNER ROB]:R

iLMO. SR.

EDIO SOARES DA CUNHA _
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, NA EPOCA
AVENIDA JOAO BRITO PIMENTA, N°. 844 - CENTRO
CAMBUQUIRA/MG

CEP: 37.420-000

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos termos da Portaria PRES. n® 46/2020, todas as petiges e demais documentos. referentes ou ndo a processos fisicos ou eletrdnicos,
deverdo ser encaminhados exclusivamente pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envie dos originais,

Av. Raja Gabaglia. no. 1315, Bairro Luxcmburgo, Belo Horizonte-MG. CEP: 30380-435
Tel. 0XX 31 3348-2111
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Coordenadoria dg Débiio e Multa ‘

OFIiCIO N°; 20.253/2021/CDM

PROCESSO: 896.629
EXERCICIO: 2013

NATUREZA: DENUNCIA X
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
DECISAO: PLENO de 23/10/2019 ' L
PUBLICACAO: DOC de 11/03/2020

RESPONSAVEL: EDIO SOARES DA CUNHA

CPF: 781.679.307-34

Multa
Aplicagdo de multa em razfio das trregularidades decorrentes do edital de licitagdo, descritas no item 1, subitens
1, 2 e 3 do Acorddo recorrido (fls. 167/178v.).

Meés/Ano Valor Histérico Indice de Corregiio Valor Corrigido
052021 R$ 1.500,00 1,0596175 R$ 1.589,43

Valor devide: R$ 1.589,43

Valor historico total devido: RS 1.500,00
Valor historico total devido, corrigido: RS 1.589,43

Os valores foram corrigidos pela tabela da Corregedoria Geral de Justica, disponibilizada no Diario do
Judiciario Eletrénico de 11/11/2021, conforme Resolugio 13/95 deste Tribunal.

Técnico Responsavel: ANTONIA MARA CHAVES DO CARMO, TC 02481-1. %

Data de Geraciio do Relatorio:  16/11/2021

EN_a_ A £ = 3 We_loaE_r_. 11101
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CDM - COORDENADORIA DE DEBITO E MULTA

Processo n. 896629

Apenso(s) n. 898313, 1046739 e 1095454
Data: 17/12/2021

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao oficio 20253/2021.
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S TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS &o“‘” e 05‘%
,",f ' TCEN[} Gabinete do Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro _.E ’- w9 '{o
L) Ly
Processo: 896629 . .
- Natureza: Denuncia R
Jurisdicionado: Municipio de Cambuquira

A Coordenadoria de Débito e Multa,

Junte-se o Exp. n. 4/2022/CDM e o documento que o acompanha, protocolizado sob o n.
7035010/2022, subscrito pelo Sr. Edio Soares da Cunha, por meio do qual solicita parcelamento
da multa a ele imputada no julgamento da Denlncia n. 896629 € mantida no Recurso Ordindrio

n. 1046739, alegando o seguinte:

Sou servidor publico efeito na prefeitura Municipal de Cambuquira, sendo assim esse
tribunal tem as informagdes do meu vencimento mensal atual e entenderé a importéncia de
pagar bem parcelado, vez que, tenho uma familia com suas despesas com moradia,
alimentagdo, dgua, energia e outros.

Da analise da documentagio encaminhada pelo responsavel, verifiquei que foi atendido o
requisito disposto no art. 366, § 1° do chiménto Interno desta Casa, ¢, em que pese ndo
apresentar documentagio comprobatoria dos fatos alegados, em consulta ao Portal da
Transparéncia do sitio eletrdnico do Municipio de Cambuquira’, constatei que o Sr. Edio Soares
da Cunha ocupa o cargo de Motorista | e “ndo existem informagbes relacionadas a

remuneragio”.

Diante do exposto, nos termos do art. 87 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 ¢ dos
dispositivos regimentais mencionados, defiro, em carater excepcional, o recothimento do valor
da multa em 12 (doze) vezes, devendo o responsavel ser advertido de que 2 falta de
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor e o
pagamento integral na data do vencimento imediatamente posterior a da inadimpléncia,

conforme dispde o art. 366, § 3°, do RITCEMG..
Intime-se¢ o requerente, por via postal, do teor desta decisdo.

Apés, dé-se prosseguimento ao feito.

! Disponivel em; hitps://e-gov.betha.com.br/transparencia/1037-
[3t/con_servidoresativos.faces ’mun=7PuLJIDrxdiZR0c6 Y6 X1323FgqNIgV3 Acesso em: 19/1/2022.
12
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'[CE CDM - COORDENADORIA DE DEBITOE MULTA '
Ny
45

Exp. n. 42022/CDM - COORDENADORIA DE DEBITO E MULTA

De: CDM - COORDENADORIA DE DEBITO EMULTA

Para: GABINETE DO CONS. SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
Processo n.: 896629, DENUNCIA

Apensofs) nfs). 898313, 1046739 ¢ 1095454

Enx 12 de janeiro de 2022

Senhor(z) Conselheiro(a),

Subreto a cosideragio de Vossa Excekincia a peticiio protocolizada neste Tribunal sob o n. 7035010/2022, mediarte a qual
o(a) Sr.(a). Edio Soares da Cunha requer o PARCELAMENTO do valor da MULTA que Ihe foi imputada pela Secretatia
da PRIMEIRA CAMARA na decisio do dia 24/04/2018, disponibilizada no DOC no dia 10/05/2018.

Informo-The, por oportuno, que o processo em referéneia se enconira ra CDM - COORDENADORIA DE DEBITO E
MULTA.

Respettosamente,
) I
f" Wagrer Roberto Barbosa
Coordenador
|
I
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RONAN CANDIDO DA COSTA e T
De: Evanderson Xavier Xavier <kakavdc@yahoo.com br>
Enviado em: terca-feira, 11 de janeiro de 2022 09:55
Para: PROTOCOLO; EVANDERSON XAVIER
Assunto: Solicitacdo de parcelamento
Sinalizador de acompanhamento:

Acompanhar 'j;w*
Status do sinalizador: Sinalizada {0

Ronah Costa
Processo; 896. 629 | Mat. 150.381
' TCEMG

Hustrissimo Relator ;

Venho através deste solicitar o parcelamento desse débito referente ao processo §96. 629 no maior numero de

parcelas possivel, para que possa ser efetuado os pagamentos sem prejuizo ao sustento de minha familia.

Seu servidor pablico efetivo na prefeitura Municipal de Cambuquira , sendo assim esse tribunal tem as
.R,mnac@es do meu vencimento mensal atual e entendera a importancia de pagar bem parcelado | vez que ,

tenho uma famitia com suas despesas com moradia . alimentagio, dgua, energia e outros . Pego que ji seja

emitido todos os boletos para que cu posso me programar . '

Edio Soarcs da Cunha
Cerio de ser atendido , renovo os votos de estima e consideraco.

Enviade do Yahoo Mail no Android \
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CDM- COORDENADORIA DE DEBITO E MULTA

Processo n. 896629
Apenso(s) i 898313, 1046739 ¢ 1095454
Data: 24/01/2022

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

\ Juntei a estes autos a documentagdo de fi(s) 195, protocolzada sob o n.° 7035610/2022, encarnnhada por EDIO SOARES
. DA CUNHA, em cumprirerto & determinagdo de fiis). 193

/

4 Albce Kessid Santos Gongal

Executor; AK.S.G.
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Oficio n° 5.698/2022/CDM
Ref.: Processo n® 896.629

Belo Horizonte, 11 de abril dé 2022.
Prezado Senhor,

Em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 7° da Resolugdo Delegada n°® 01/2019 - TCEMG,
encaminho a V. §. a memdria de calculo relativa & multa imposta na sessdo do PLENO do dia 23/10/2019,
nos termos do acorddo as fls. 175/178v., publicado no "DOC" de 11/03/2020 e intimamos V.Sa. do despacho
de fls. 193 (copia anexa), no qual foi deferido o parcelamento da multa, em 12 parcelas consecutivas.
Encaminhamos, ainda, o boleto bancério, para o pagamento da primeira parcela.

Fica V. §* intimado a efetuar e comprovar o pagamento da multa aplicada, até a data do vencimento constante
- do boleto bancario ora encaminhado. Ressalta-se, que a multa determinada por este Tribunal tem carater
pessoal e ndo pode ser quitada com recursos publicos.

Esclarego que, em caso de extravio do boleto ora encaminhado, uma segunda via podera ser gerada, sendo
necessario, para tanto, acessar o enderego eletronico www.tce.mg.gov.br, clicar na aba "INFORMACOES E
SERVICOS", no grupo "SECRETARIA VIRTUAL" sclecionar a opgdo "SECMULTAS" e informar o seu
CPF, bem como o niimero do processo, o que podera ser feito somente até a data do vencimento. Para
emissdo das demais parcelas subsequentes, Vossa Senhoria devera proceder da mesma forma.
Destaca-se que o ndo pagamento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor,
conforme disposi¢do do § 3° do artigo 366 do Regimento Interno.

Caso o vencimento ocorra em dia ndo util (sébado, domingo, feriados nacionais ¢ do Estado de Minas Gerais),
Vossa Senhoria poderé efetuar o pagamento no primeiro dia util subsequente, desde que o boleto tenha sido
emitido até a data do vencimento.

Nio havendo comprovagdo de pagamento dentro do prazo, serdo encaminhadas as Certiddes de Débito ao
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, para fins de execugio judicial, nos termos do disposto no §2°
do art. 75 da Lei Complementar n.° 102 de 18/1/2008. O responsdvel sera inscrito no Cadastro de
Inadimplentes mantido pelo Tribunal, nos termos do artigo 368 da Resolugdo n.° 12/2008 - RITCEMG.

Em caso de duvidas, entrar em contato pelo "Fale comosco™ em "Sistemas disponibilizados aos
jurisdicionados”, acessivel no Portal do TCEMG.

Atenciosamente,

WAGNER ROBERTO BARBOSA
Coordenador de Débito e Multa

ILMO. SR.

EDIO SOARES DA CUNHA

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, NA EPOCA
AVENIDA JOAO BRITO PIMENTA, N°. 844, CENTRO

CAMBUQUIRA/MG

CEP: 37.420-000

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos termos da Portaria PRES. n° 46/2020, todas as petigdes e demais documentos, referentes ou nfio a processos fisicos ou cletrdnicos, deverdo ser

encaminhados exclusivamente pelo sistema ¢-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais.

Av. Raja Gabaglia, no. 1315, Bairro Luxemburgo, Belo Horizonte-MG, CEP: 30380-435
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Débito e Multa

OFICIO N°: 5.698/2022/CDM

PROCESSO: 896.629
EXERCICIO: 2013

NATUREZA: DENUNCIA

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUQUIRA
DECISAOQ: PLENO de 23/10/2019

PUBLICACAO: DOC de 11/03/2020

VENC. BOLETO P/ CALCULO DE JUROS:  31/12/2021
RESPONSAVEL: EDIO SOARES DA CUNHA

CPF: 781.679.307-34

Multa
Aplicagdo de multa em razéo das irregularidades decorrentes do edital de licitagfo, descritas no item 11, subitens
1, 2 e 3 do Acdrdéo recorrido (fls. 167/178v.).

Més/Ano Valor Historico Indice de.Correg;c"io Valor Corrigido
05/2021 R$ 1.500,00 1,0943651 R$ 1.641,55

Valor devido: RS 1.641,55

Valor historico total devido: RS 1.500,00
Valor histérico total devido, corrigido: RS 1.641,55

Os valores foram corrigidos pela tabela da Corregedoria Geral de Justiga, disponibilizada no Diario do
Judiciario Eletronico de 14/03/2Q22, conforme Resoluciio 13/95 deste Tribunal.

Valor da parcela 1/12: RS 136,86

. IS
Técnico Responsdvel: ANTONIA M. CHAVES DO CARMO, TC 02481-1?&%

' Data de Geraciio do Relatério:  11/04/2022
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG CDM- COORDENADORIA DE DEBITO E MULTA

Processo n. 896629
Apenso(s) n. 898313, 1046739 e 10953454
Data: 02/05/2022

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao oficio 5698/2022.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Jotmen, Coordenadoria de Protocolo
TCEms
TERMO DE REDISTRIBUIQAO
!
. Processo n°.: 896629 i
Natureza: DENUNCIA 1
Relator Anterior: CONS. SEBASTIAO HELVECIO

Competéncia Anterior: SEGUNDA CAMARA

Relator Atual: CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO
Competéncia Atual: SEGUNDA CAMARA

Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 125 - Rl - TCEMG
Data/Hora: 26/11/2021 10:00:00

I
i

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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