Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n*: 1092377/2020
Natureza: Representacao
Representante: Diretoria de Controle Externo do Estado - DCEE do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG
Representadas: Secretaria de Estado de Fazenda — SEF e Secretaria de Estado de
Educacio - SEE
RELATORIO
1. Representagao interposta pela Diretoria de Controle Externo — DCEE do

Tribunal de Contas de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG em face da Secretaria de
Estado de Fazenda — SEF e a Secretaria de Estado de Educacio — SEE, em virtude da
constatacao da seguinte irregularidade apurada no relatério de levantamento do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da

educacao (FUNDEB):

Os recursos creditados na conta especifica do Fundeb sdo automaticamente transferidos ao caixa
unico, cabendo 4 SEE nesse processo apenas o registto contdbil junto ao SIAFI/MG,
contrariando o que determina o pardgrafo 7° do artigo 17 da Lei n® 11.494/2007 ¢/c o § 5° do att.

69 da Lei n® 9.394/96.

2. Foi recebida no Tribunal em 10/07 /2020, nos termos da peca n® 12.

3. O relator determinou a intimagao do Sr. Gustavo de Oliveira Barbosa,
Secretario de Estado de Fazenda - SEF, e da St.* Julia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna, Secretaria
de Estado de Educagiao - SEE, para que eles prestassem os devidos esclarecimentos sobre o
apontamento. No mesmo despacho, foi determinada a eclaboracao de anilise técnica e o

encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao preliminar.
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4. Em atendimento ao despacho, foi apresentada a peticio correspondente a
peca n°® 17, subscrita pela Sr.* Julia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna. De acordo com a certidio
juntada a peca n® 20, nao houve manifestacao do Sr. Gustavo de Oliveira Barbosa, embora ele

tenha sido regularmente intimado.

5. Apos analise dos autos, a unidade técnica, pega n° 21, concluiu pela
existéncia de indicios de irregularidade e pela citagdo dos agentes publicos responsaveis, Sts.
Gustavo de Oliveira Barbosa, Secretario de Estado de Fazenda, e Jdlia Figueiredo Goytacaz

Sant’Anna, Secretaria de Estado de Educacio.

6. Na manifestacdo preliminar anexada a peca n® 23, o Ministério Publico de

Contas informou que nao tinha aditamentos a fazer e requereu a citagdo dos responsaveis.

7. Citados, os responsaveis apresentaram as peticoes de defesa, pecas n® 29 a

36.

8. Ap6s analise dos autos, a unidade técnica, pega n° 38, concluiu pelo

reconhecimento da irregularidade na gestiao dos recursos do FUNDEB.

9. Logo em seguida, na pega n® 41, o Ministério Pablico de Contas reafirmou
a possibilidade concreta de assinatura de um Termo de Ajustamento de Gestao —TAG entre o
TCE/MG e o Estado de Minas Gerais, e, sucessivamente, requereu o retorno dos autos 2
unidade técnica para que esta informasse o perfiodo em que foi diagnosticada a irregularidade
praticada na gestao dos recursos do Fundeb pelo Estado de Minas Gerais, e 0s seus respectivos

responsaveis.

10. A 17 Coordenadoria de Fiscalizagao do Estado, peca n® 43, concluiu:

Em diligéncia complementar, na qual o MPC requereu “o retorno dos autos a unidade técnica em
diligéncia complementar para que esta informe o perfodo em que foi diagnosticada a irregularidade
na gestio dos recursos do Fundeb pelo Estado de Minas Gerais, ¢ os seus respectivos

responsaveis” (fl. 3 da Peca n® 41), esta unidade técnica informa que as irregularidades apuradas
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pela 2* CFE se referem ao exercicio financeiro de 2019, periodo abrangido pelo Levantamento
realizado.

Tendo em vista que, em 2019, estavam a frente da SEF e da SEE, respectivamente, os Srs.
Gustavo de Oliveira Barbosa e Julia Figueitedo Goytacaz Sant’Anna, ja citados no presente
processo, ndo hd, no entendimento desta coordenadoria, necessidade da realizagdo de citagoes
além das ja feitas.

Por fim, esta 1* CFE ratifica sua conclusio no reexame de Peca n° 38, pelo nio acolhimento das
razdes de defesa apresentadas pelos responsaveis, e propoe a aplicagdo de multa em razio da
irregularidade apurada, nos termos do att. 85, II, da Lei Organica do TCE/MG. Ainda, entende
pela possibilidade de saneamento da irregularidade apurada, seja mediante a assinatura de TAG,
nos termos da Resolucio TCE/MG n° 14/2014, na linha do entendimento do MPC, ou mediante
a determinacdo de prazo para que a SEF deixe de transferir os recursos do Fundeb para o Caixa

Unico do Estado, conforme art. 277 do Regimento Interno.
11. Por fim, os autos vieram ao MPC para emissao de parecer.

FUNDAMENTACAO

Preliminar - Da celebragiao de um Termo de Ajustamento de Gestiao

12. Tendo em vista que a irregularidade apontada na peticdo inicial da
representacao persistiu apos analise das defesas apresentadas pela SEF e SEE, o Ministério
Publico de Contas vislumbra nesse processo oportunidade para a assinatura de um termo de
ajustamento de gestao entre o TCEMG e o Estado de Minas Gerais, por seus Secretarios de
Fazenda e de Educagao, para que a irregularidade apurada seja saneada em determinado periodo

de tempo.

Meérito - Da alegada irregularidade na gestdo dos recursos do Fundeb

13. O presente processo decorreu da constatacio de que os valores
arrecadados na conta especifica do Fundeb sao transferidos diariamente, de forma automatica,
para a conta tnica do Estado, mantida no Banco do Brasil, procedimento que violaria a legislagao

regente, uma vez que os recursos do Fundeb devem ser geridos na conta tnica e especifica criada
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para esta finalidade, administrada pela SEE, nao sendo admitida a sua permanéncia juntos aos

demais recursos no caixa unico, sujeitos a0 mesmo fluxo financeiro e disponibilizacao pela SEF.

14. A defesa inicial da SEE se baseou na alegacao de que os recursos do
Fundeb nio sio federais, mas sim multigovernamentais, de modo que nao se submeteriam as
normas federais que exigem sua manuten¢ao em conta especifica, o que legitimaria sua gestao na
conta unica do Estado. Além disso, também mencionou o principio da unidade de tesouraria. A

SEF, por sua vez, ndo se manifestou inicialmente nos autos.

15.  Ap6s analise inicial, a unidade técnica refutou as alegacoes apresentadas
pela SEE, por entender que a A¢ao Civil Originaria n® 3038/MG e as notas técnicas juntadas nao
se aplicam ao presente caso, uma vez que se referem a um Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC celebrado entre o Ministério Publico Federal, a Controladoria Geral da Unido, o Banco do
Brasil e a Caixa Economica Federal. Assim, entendeu pela procedéncia da representagao, tendo
em vista que o procedimento adotado pela SEE e pela SEF consiste em ilegalidade e em
irregularidade, sendo passivel, inclusive, de aplicagdo de multa aos responsaveis, nos termos do

art. 18 da Instrucio Normativa TCE-MG n° 13/2008 e da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

16. Citadas, a SEF e a SEE se limitaram a reiterar a manifestacao preliminar
anteriormente apresentada pela SEE neste processo. Ou seja, com fundamento em Notas
Técnicas elaboradas pelo CONFAZ/GEFIN e pela SEF, bem como em acérdio do STF,
alegaram que os recursos do Fundeb podem ser mantidos na conta tnica do Estado em razao de

serem recursos multigovernamentais e diante do principio da unidade de tesouraria.

17. Ap6s andlise final, a unidade técnica ratificou seu estudo inicial, haja vista
que a defesa apresentada pela SEE e pela SEF se limitou a reiterar os argumentos anteriormente

apresentados, e que ja todos foram devidamente desconstituidos em sede de analise inicial.

18. Pois bem. A obrigatoriedade de se manter e movimentar os recursos do

Fundeb na conta especifica criada para tal finalidade decorre de numerosas normas. Veja-se o

disposto na Lei n°® 14.113/2020 (Nova Lei do Fundeb):
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Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo
repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito
Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas
executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na instituicdo financeira
deque trata o art. 20 desta Lei.

Art. 47. Os repasses e a movimentacido dos recursos dos Fundos de que trata esta Lei deverdo
ocorrer por meio das contas tnicas e especificas mantidas em uma das instituicdes financeiras de

que trata o art. 20 desta Lei.

19.  Tal regra foi replicada no ambito deste Tribunal de Contas. Assim
estabelece a INTCEMG n° 13/2008, que contém normas a setem observadas pelo Estado e

pelos municipios mineiros a respeito das despesas com educagao:

Art. 10. Os recursos do FUNDEB serdo repassados, automaticamente, para contas unicas e
especificas dos Governos Estadual e Municipal, vinculadas ao Fundo, criadas para esse fim e
mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 16 da Lei Federal n°® 11.494/07.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta Instrucdo podera ensejar a aplicagio de multa ao
ordenador de despesas, com fundamento nas disposi¢oes do art. 85, da Lei Complementar

Estadual n® 102/2008, sem prejuizo de medidas legais a cargo do Ministério Puablico.

20. Além disso, a legislagao estabelece que a gestio dos recursos do Fundeb
deve competir nao a Secretaria da Fazenda (a quem cabe a gestio dos recursos publicos em
geral), mas sim ao 6rgao responsavel pela educagao, o que, no caso do Estado de Minas Gerais,
corresponde 4 Secretaria de Estado de Educacio. E o que se extrai da Lei de Diretrizes ¢ Bases

da Educacio (LDB — Lei n® 9.394/1996):

Art. 69, § 5°, LDB: O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgio responsavel pela educacio,

observados os seguintes prazos: (...)

21. Ante o exposto, o MPC ratifica a bem fundamentada conclusao da

unidade técnica, haja vista que o procedimento adotado pela SEF e SEE estaria violando o
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disposto nos artigos 21 e 47 da Lei n° 14.113/2020, que exige a manutencio dos recursos em
conta especifica, quanto o disposto no art. 69, § 5° da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo) que estabelece que os recursos voltados a educagio sejam geridos

diretamente pelo 6rgao responsavel pela educagao.

CONCLUSAO

22. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) em preliminar, pela possibilidade juridica de celebragao de um Termo
de Ajustamento de Gestdo entre o TCEMG e o Estado de Minas Gerais, por
seus Secretarios de Fazenda e de Educacao, para que a irregularidade apurada seja
saneada em determinado periodo de tempo, que devera ser apreciada pelo
Tribunal de Contas;

b) no mérito, pela procedéncia da irregularidade no procedimento
adotado pela SEF e SEE, de gerir o recurso do Fundeb no caixa unico do Estado,
estaria violando tanto a Lei do Novo Fundeb, que exige a manutencao dos
recursos em conta especifica (artigos 21 e 47 da Lei n® 14.113/2020), quanto a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacido, que estabelece que os recursos voltados a
educacio sejam geridos diretamente pelo 6rgao responsavel pela educagio (art. 69,
§ 5° da Lei n® 9.394/1996);

o) pela aplicagdo de multa aos responsaveis pela referida irregularidade, os
Secretarios de Estado de Fazenda e Educaciao, St. Gustavo de Oliveira Barbosa e

St.* Jalia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna.

E o parecer.
Belo Horizonte, 10 de junho de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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