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Exmo. Conselheiro Presidente, do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, Claudio Couto Terrao

Autos : :896.629
Natureza : Dentincia . ‘
"éfgéo T : Prefeitura Municipal de Cambuquira-MG
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Evanderson Xavier, brasileiro, solteiro, portador da Carteira de
lden‘ﬁdade n.2 M 9323926 SSP/MG, CPF 033.513.756-38, residente e domiciliado
na Rua Dom Silvério, n.2 39, Bairro.Regina Cbeli, Cﬁmbuquira, CEP 37420-000, na )
qualidade de ex-Prefeito Municipal de Cambuquira (gestdo 2009/2012 e
2013/2106), Edio Soares da Cunha, brasileiro, divorciado, servidor publico,
portador da Carteira de Identidade n® 066.11.701-1, CPF 781679.307-34,

-{' f ; residente e domiciliado na cidade de Cambuquira-MG, na Avenida Alva_ro Ribeiro .
‘Costa, n? 158, Bairro Centro, CEP 37.420-000, na qualidade de Presiglgpte da E

Comissdo Permanente de Licitagdo, vém respeitosamente a presenca de V: Exa,

- o~

LI

-

: com fundamento no art. 334 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, interper: | _ ’ '
-~ J - l‘

; RECURSO ORDINARIO
; em face do Acérddo prolatado pela Primeira Cimara desta Corte de Contas, nos -
! autos do Processo Administrativo 896.629 - do Municipio de Cambuquira-MG - na

-%5 sessdo de 24/04/2018, o qual foi'dado ciéncia ao interessado por meio do Didrio
| Oficial de Contas no dia 10 de maio de 2018, pelos fundamentos a seguir.
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Antes, porém, situa-se o feito.

Da Situacio do Feito

Cuida-se de denuncia formulada por Cldvis Olavo Ferreira,
representante legal da empresa Clévis Transporte Turistico Ltda, acerca da
Tomada de Pregos n? 004/2013, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Cambuquira, cujo objeto é a selegdo para futura contratagdo de empresa apta a
realizar o transporte da rede municipal de ensino, no valor estimado de
R$511.525,16 (quinhentos e onze mil, quinhentos e vinte e cinco reais e dezesseis
centavos).

A denuncia afirma que o certame nao propiciaria a participagdo das
microempresas e das empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
em face da obrigatoriedade da apresentagdo de balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis que seria desnecessdrio diante do que disciplina a
legislagdo vigente.

Em analise a Coordenadoria de Analise de Editais de Licitacao, apds
concluir que a exigéncia descrita na denincia encontra-se no campo da
discricionariedade do gestor, embora entenda que deve haver compatibilidade
entre 0s motivos e a realidade no tocante 3 adequagao broporcional entre os meios
e resultados, apontou as seguintes supostas irregularidades no edital que
ensejariam a suspensao do certame:

1. Exigéncia de apresentagdo de documentos em duplicidade,
itens 5.1e5.3.2a5.3.10;

2. Auséncia de estabelecimento de pregos maximos, nos termos
da fundamentagdo;

3. Antijuridicidade do subitem 5.1 do edital por nde permitir a

participagdo no certame dos interessados que atenderem a todas as condig¢des
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exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, nos termos do art. 22, §22, da Lei n® 8.666/93;

4. Designagdo de data e hora Unica para a realizacio de visita
técnica, 0 que contraria a orientagao jurisprudencial das Cortes de Contas por
restringir a competitividade (preambulo do edital e itém/capitulo XII do edital),
item 12.1 do edital;

5. Exigéncia de documento ndo autorizado no artigo 30 da Lei n®
8.666/93, impeditivo da qualificagido de empresas que eventualmente possam vir
apresentar experiéncia para executar o contrato a ser firmado e que ndo seja
cadastrada na Secretaria da Receita Federal do Brasil - SFRB como sociedade
atuante no ramo de transporte escolar (subitem 5.3.13 do edital);

6. Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, o que
contraria o artigo 32,819, Inciso [, da Lei n® 8.666/93 (subitem 13.5 do edital).

7. exigir para fins de qualificagdo econdmico-financeira das MEs e
EPPs balan¢o patrimonial e demonstragdes contibeis

8. auséncia de motivagio ou elementos técnicos e econdmicos que
validem, ou nio, a indivisibilidade do objeto em face do disposto no art. 23, §12 da
Lei 8.666/93.

O Ministério Publico em parecer manifestou que existem as
seguintes supostas irregularidades:

1. Auséncia/insuficiéncia do projeto basico;

2. Auséncia de estabelecimento de pre¢o maximo;

3. Auséncia de clausula relativas a aplicagdo da LC. 123/2006.

Devidamente citados, os responsaveis encaminharam defesa de fl.
126/139, aduzindo, em sintese, que os termos postos no edital ndo
comprometeram a execugao do objeto, ndo ocasionando prejuizos ao Municipio de
Cambugquira.

Em manifestacao conclusiva de fl. 148/156, a Unidade Técnica

apontou irregularidades que ensejam a aplicagio de multa e, ainda,
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recomendagdes aos atuais gestores. Do mesmo modo, 0 Parquet, em manifestagcdo
conclusiva de fl. 158/159. |

Examinados os autos, o Conselheiro Relator concluiu que nio
merece prosperar quase a totalidade das alegadas irregularidades, tanto da

Unidade Técnica, como do Ministério Piblico, concluindo pela aplicagdo de multa:

1. Pela estipulagio de data e horario tinico para realizacio de visita técnica,
por restringir a ampla competitividade, incidindo em pratica vedada pelo
art. 32,§12,1da Lei n. 8.666/93;

2. Pela exigéncia de CNAE, por afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n.
8.666/93;

3. Pelainadmissibilidade do envio de propostas via Correios, dissonante do
art. 32,§12,1da Lei n. 8.666/93.

0 acérdao recebeu a seguinte ementa:

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. VISITA TECNICA UNICA. EXIGENCIA DE
CNAE. INADMISSIBILIDADE DO ENVIO DE PROPOSTAS VIA CORREIQ.
IRREGULARIDADES. PROVIMENTO PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGOES.

1. A Administracdo Pablica deve ampliar as oportunidades para realizagio
de visita técnica no processo licitatério, quando esse procedimento se fizer
necessario, de modo a afastar possivel prejuizo a ampla competitividade.
2. 0 rol de documentos destinados a habilitagio dos licitantes é taxativo,
nao sendo possivel, portanto, exigir outros documentos além daqueles
elencados nos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93.

3. Em conformidade com o art. 32§12, 1, da Lei n. 8.666/93, o edital ndo
pode conter restrigbes ao carater competitivo do certame, tais como a
proibi¢do do envio de documentos via postal.

Exarado o acordio, abriu-se vista ao interessado, oportunizando-se

o recurso ordindrio, como se faz agora.

Designacio de data e hora tinica para a realizacio de visita técnica vV

Quanto a visita técnica estabelece o edital que:

12.1 - Para a empresa definir o valor do quilometro
rodado, devera fazer a visita técnica obrigatéria, a qual serd acompanhada
por um funciondrio da Prefeitura e sera dia 01/08/2013 as 09h30, sendo

o ponto de encontro o Setor de Licitacdes da Prefeitura Municipal de

777 Av. Olegdrio Macicl, 2345 - Salas 301 - Bairro Santo Agostinho - BH/MG - CEP:30.180.112=
- . CNPJ 02.786.239/0001-64 - Fone: (0XX) 31- 291.3647 - Fax: (0XX) 31-3335-2313

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2793613



 dMDELS

CONSULTORIALTDA

Cambuquira, para conhecer e obter as exatas informagdes para execugio
dos servigos e elaboragdo da proposta, tais como: a quilometragem a ser
percorrida, tipo de estradas de cada percurso, quantidade de alunos a ser
transportados por percurso, tipo do veiculo a ser utilizado na linha,
horarios de saida e chegada, pontos de paradas, gastos com combustiveis e
outras que julgarem necessarias, visto que as informadas no Anexo | deste
edital sdo aproximados/estimativos.

Como se vé, a visita técnica constou do edital exatamente para
permitir a obtencdo das exatas informacgGes para execucdo dos servigos e
elaboragdo da proposta, tais como: a quilometrégem a ser percorrida, tipo de
estradas de cada percurso, quantidade de alunos a ser transportados por percurso,
tipo do veiculo a ser utilizado na linha, hordrios de saida e chegada, pontos de
paradas, gastos com combustiveis e outras que julgarem necessdrias.

A OPCAO POR UM UNICO DIA SE DEU, PELA DIFICULDADE EM SE REALIZAR
EM VARIAS OPORTUNIDADES 0 ACOMPANHAMENTO DOS INTERESSADOS, DADA A REALIDADE
DE DESLOCAMENTO EM TODO O MUNICIPIO EM VARIAS ESTRADAS VICINAIS.

Portanto, ndo foi levado em consideragdo na decisdao que a
caracteristica da visita neste caso era extremamente peculiar, vez que rodar em
todas as rotas por onde seriam realizados os transportes escolares, é que propiciou
a fixagdo da visita em data Unica, inclusive por medida de economia para os cofres
municipais.

Diferentemente das visitas técnicas usuais em locais para execugdo
de obra, neste caso, a visita se deu percorrendo todas as rotas nas quais seriam
prestados os servigos de transporte escolar, isso significa dize que foi realizada a

visita e praticamente todas as estradas vicinais do Municipio de Cambuquira:

—m
1
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Google

Registre-se ainda que as escolas estdo concentradas na sede do

Municipio e que o transporte escolar atinge toda a area rural do Municipio:

Portanto, o caso concreto comporta dizer que nédo € razoavel
marcar a visita em varios dias para percorrer todas as estradas vicinais do
Municipio de Cambuquira por onde sfo realizados os servigos de transporte

escolar.

Exigéncia de documento nao autorizado no artigo 30 da Lei n® 8.666/93 |/
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Consta do relatorio que a exigéncia constante do item 5.3.13

desatende ao art. 30 da Lei n® 8.666/93:

5.3.13 - As empresas participantes deverdio, obrigatoriamente, ter entre o rol de
atividades o transporte escolar (Codigo CNAE 4924-8/00);

Entretanto, estabelece o Inciso IV do art. 30 que a documentagao
relativa & qualificaciio técnica limitar-se-a a: (...) prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Portanto, a exigéncia de que o licitante tenha realmente como
atividade o transporte escolar encontra amparo no Inciso IV do art. 30.

A lei especial neste caso ¢ a tabela de codigos e denominagdes da
CNAE oficializada mediante publica¢do no DOU - Resolugdes IBGE/CONCLA
n° 01 de 04 de setembro de 2006 e n® 02, de 15 de dezembro de 2006, com base
na competéncia atribuida pelo Decreto Federal n° 3.500, de 9 de junho de 2000.

Ademais, ndo ha nos autos qualquer indicio de que tal exigéncia
tenham afetado a ampla concorréncia, tanto que a deniincia apresentada diz de
viola¢do desta em relagdo a participagdo de microempresa e empresa de pequeno

porte e ndo em relagdo a exigéncia do CNAE.

Inadmissibilidade do envio de propostas via Correios -19/

!3 bem verdade que o Inciso I, §1° do art. ‘3° da Lei Federal n°
8.666/93 diz que é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
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irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ocorre que, a previsdo tratada no subitem 13.5 do edital ndo
estabelece preferéncia ou distingdo em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes, mas t3o somente impde que o licitante esteja presente na
sessdo da licitagdo, ou que entregue diretamente os envelopes a Comissgo
Permanente de Licitagdo. Ndo havendo aqui também qualquer indicio que tanto

tenha afetado o principio da ampla concorréncia.

Descabimento de Multa, violacdo ao Art. 71, VIII da CRB/88 v

A Constitui¢do Brasileira de 1988 traz claramente as atribuicdes i

das Cortes de Contas, e delimita de forma salutar o ambito da aplicagdo de multa:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(.}

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas e lei, que estabelecer3, entre
outras cominagdes, mul orcio no cau erar

Nesse norte, ndo pode haver outro entendimento sendo que, em
nao havendo comprovagao de dano ao erario, nao é cabivel a aplicagao de multa.

Tome-se assim, a decisio do Supremo Tribunal Federal em
analise da possibilidade de aplicagdo de multa pelo TCU, que guardadas as devidas

proporgdes, aplica-se diretamente aos Tribunais de Contas Estaduais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, 11, DA CONSTITUICAG DO BRASIL E ART. 59, Il E
VIII, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AQS
ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO
DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL,
PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAQ PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. 1. A_competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos
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uan rem_caus rda, extravio ou outra jrregularidade
QUE RESULTE DANO AO ERARIO, devendo ser aplicadas aos
esponsavels, em cas ilegalidade de despe i laridade de
c S des previstas em lej, lej que estabelece s
ominagde 1 oporcional ao dano causado aos co ublicos
[art. 71,11, da CB/88 e art. 52, 1l e VIII, da Lei n. 8.443/92). 2. A tomada de
contas especial nio consubstancia procedimento administrativo
disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o
ressarcimento do dano causado ao erdrio. Precedente [MS n. 24961,
Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, Dj 04.03.2005]. 3. Nao se impde a
observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n.
8.112/90, ja que o procedimento da tomada de contas especial esta
disciplinado na Lei n. 8.443/92. 4. 0 ajuizamento de ag3o civil publica ndo
retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar a
tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario
os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instincias
civil, administrativa e penal. 5. A comprovagio da efetiva prestagdo de
servicos de assessoria juridica durante o periodo em que a impetrante
ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao
exige dilagdo probatoria incompativel com o rito mandamental.
Precedente [MS n. 23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, D] de
27.03.2003). 6. Seguranga denegada, cassando-se a medida liminar
anteriormente concedida, ressalvado 2 impetrante o uso das vias
ordindrias. (STF - MS 25880/DF, Rel Min. Eros Grau, Julgamento

07/02/2007, D] 16/03/2007).(g.n.)

Noutro viés, se ndo demonstrado pela Primeira Camara que tenha

restado evidéncias de prejuizo ao erario, ndo ha cabida ao que ora se aplicou nestes

autos, pois se trata, ao maximo, de irregularidade formal, e estas, conforme ja se
firmou neste Tribunal, nio maculam a gestao administrativa, portanto, ndo ha que

se falar em multa.
™

Violagio ags Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade

Na mesma esteira, é preciso considerar que as multas aplicadas
por irregularidades formais, além de ferirem de morte os ditames Constitucionais,
também o principio da proporcionalidade resta grosseiramente violado.

Invocando a ligdo do Excelso Pretério, acerca do consagrado
principio da proporcionalidade, tome-se o voto vencedor do Ministro Gilmar
Mendes, na Intervencdo Federal 139-1/SP, D] 23.05.2003, Ementario 2111-1:
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O principio da proporcionalidade, também denominado principio do
devido processo legal em sentido substantivo, ou ainda principio da
proibicdo do excesso, constitui uma exigéncia positiva e material
relacionada ao conteido de atos restritivos de direitos fundamentais, de
modo a estabelecer um ‘limite do limite’ ou uma ‘proibigdo de excesso’ na
restri¢io de tais direitos. A maxima da proporcionalidade, na expressdo de
Alexy, coincide iguaimente com o chamado niicleo essencial dos direitos
fundamentais concebido de modo relativo - tal como o defende o préprio
Alexy. Nesse sentido, o principio ou méxima da proporcionalidade
determina o limite Gltimo da possibilidade de restricdo legitima de
determinado direito fundamental.

A par dessa vinculagdo dos direitos fundamentais, o principio da
proporcionalidade alcanga as denominadas colisdes de bens, valores ou
principios constitucionais. Nesse contexto, as exigéncias do principio da
proporcionalidade representam um método geral para a solugdo de
conflitos entre principios, isto é, um conflito entre normas que, ac contrario
do conflito entre regras, é resolvido ndo s6 pela revogagdo ou redugio
teleolégica de uma das normas conflitantes nem pela explicitagio de
distinto campo de aplicagdo entre as normas, mas antes e tio somente pela
ponderac¢do de peso relativo de cada uma das normas em tese aplicaveis e
aptas a fundamentar decisdes em sentidos opostos. Nessa Gltima hipétese,
aplica-se o principio da proporcionalidade para estabelecer ponderagées
entre distintos bens constitucionais.

Em sintese, a aplicagdo do principio da proporcionalidade se dd quando
verificada restri¢do a determinado direito fundamental ou um conflito
entre distintos principios constitucionais de modo a exigir que se
estabeleca o peso relativo de cada um dos direitos por meio da aplicagao
das méximas que integram o mencionado principio da proporcionalidade:
a adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Tal
como j4 sustentei em estudo sobre a proporcionalidade na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (..), hd de perquirir-se, na aplicagao do
. principio da proporcionalidade, se em face do conflito entre dois bens
constitucionais contrapostos, o ato impugnado afigura-se adequado (isto é,
apto para produzir o resultado desejado), necessario (isto é, insubstituivel
por outro menos gravoso e igualmente eficaz) e proporcional em sentido
estrito (ou seja, se estabelece uma relagio ponderada entre o grau de
restrigdo de um principio e o grau de realizagdo do principio contraposto).

0 préprio Regimento Interno deste Tribunal, no art. 320 diz que na
fixagdo da multa, o Tribunal considerard, entre outras circunstdncias, a gravidade
da falta, o grau de instrugdo do servidor ou do responsdvel e sua qualificacdo

funcional, abservados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Pois bem. A infragio apontada na decisdo prolatada pela Primeira

Camara nio diz respeito a malversagdo do dinheiro publico, prejuizo a Fazenda
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Piblica, enriquecimento ilicito, falseamento de dados, mas se refere tdo somente a
irregularidade formal, sem dolo do gestor.
Aqui também ¢é de se remarcar o entendimento Supremo Tribunal

Federal:

EMENTA: - Recurso extraordinario. A¢do direta de inconstitucionalidade.
2. Pedido acolhido, em parte, pelo Tribunal de Justica catarinense, para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 76 e 77, incisos [, 11, IV, V, Vl e
VI, da Lei Complementar n.2 31/90. 3. Alegagdo de ofensa ao art. 71, VIII,
da CF. 4. Parecer da PGR pelo provimento do recurso extraordinario. 5.
Afastada a incompeténcia do Tribunal a quo para processar e julgar,
originariamente, a agdo direta de inconstitucionalidade de normas
estaduais, em face de expresso dispositivo da Constituicdo do mesmo
Estado. 6. Recurso extraordinario conhecido e provido para julgar
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade e declarar a
constitucionalidade dos arts. 76 e 77, incisos I, I11, IV, V, V1 e V], ambos da
Lei Complementarn.2 31, de 27.9.1990, do Estado de Santa Catarina. 7. Ndo
é possivel, efetivamente, entender que as decisdes das Cortes de Contas, no
exercicio de sua competéncia constitucional, ndo possuam teor de
coercibilidade. Possibilidade de impor sangfes, assim como a lei
disciplinar. 8. Certo esti que, na hipdtese de abuso no exercicio dessas
atribuicées por agentes da fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, ou de
desvio de poder, os sujeitos passivos das sangdes impostas possuem os
meios que a ordem jurfdica contém para o controle de legalidade dos atos
de quem quer que exerca parcela de autoridade ou poder, garantidos, a
tanto, ampla defesa e o devido processo legal. 9. As normas impugnadas
prevéem possam as multas ser dosadas, até o maximo consignado nessas

regras legais. Disso resulta a possibilidade, sempre, de se estabelecer
relacio de proporcionalidade entre o dano e a multa. (STF - RE

190985/SC, Rel. Min. Néri da Silveira, D] 24/08/2001)

Fechando questdo, vale o ensinamento de Weida Zancaner: “A
doutrina, ao se pronunciar sobre o principio da razoabilidade {..}, ora dponta sua
importdncia para o Judicigrio quando da aplicagio da norma ao caso concreto. Isto
demonstra de forma cristalina que a razeabilidade € essencial @ concretizagdo do
direito posto”.

Assim sendo, ndo ha razoabilidade na decisdo que aplica aos
Recorrentes a muita de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada um dos

responsaveis, que ndo pode prevalecer.

Dos Pedidos
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Por todas essas razdes superiores, REQUER:

1. O recebimento do Recurso no seu efeito suspensivo, nos
termos do art. 334 do Regimento Interno;

2. Em obediéncia aos principios da verdade material, do
formalismo moderado, da razoabilidade e proporcionalidade, a desconstituicdo
da multa aplicada aos Recorrentes.

T. em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 05 de junho de 2018.

0AB/MG/98.421
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n’ 1046739

Em 08/06/2018, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem, estes autos
foram apensados ao processo n° 896629, em cumprimento ao disposto no art.

| | 327 do Regimento Interno.

Jl%g@@
. o .
Maria Auxiliadora da Cun leuterio

Apensamento — Arl. 327
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Secretaria do Pleno

Processo n. 1046739

Data: 08/06/2018

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328 da Resolugdo 12/2008)

Certifico que, considerando a decisdo exarada nos autos de n. 896629, em
24/04/2018, disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC do dia
10/05/2018. |

Certifico, ainda, que a contagem do prazo recursal ndo foi iniciada, tendo em
vista que os avisos de reccbimento dos oficios n. 8640/2018 e 8643/2018 —
CADEL nao foram juntados aos autos. |

Certifico, finalmente, que, em 06/06/2018, deu entrada nesta eg. Corte peticao
protocolizada sob o n. 42644102018, autuada como Recurso Ordinario n.

1046739, ¢ que o presente pedido nao € renovagao de anterior.

Conclusos.
N’ ~N -
Rok)son EIJ,gknio kPires
Diretor
G(S
pPC1
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Processo n.:
Natureza:

Recorrentes:
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1046739
Recurso Ordinirio

Evanderson Xavier e Edio Soares da Cunha

Processo principal: ~ Dentincia n. 896629 (apenso: Edital de Licitagio n.

898313)

A Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitacio,

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto por Evanderson Xavier, ex-
Prefeito Municipal de Cambuquira, e Edio Soares da Cunha, servidor piblico, contra
- deciso profenda pela Primeira Cimara, em sessio do dia 24/04/2018, nos autos do

Processo n. §96929.

Decidiu o Colegiado:

I) julgar parcialmente procedente a denincia, e declarar a extingao do
processo, com julgamento de mérito, nos termos do art. 487, inciso 1,
do Cédigo de Processo Civil; II) aplicar multa ao Sr. Evanderson
Xavier, Prefeito Municipal 4 época, e ao Sr. Edio Soares da Cunha,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, no valor de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada um dos responsaveis, nos
termos do art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, sendo R$
500,00 (quinhentos reais) por cada uma das seguintes irregularidades:
1. Pela estipulacdo de data e hordrio {nico para realizagao de visita
técnica, por restringir a ampla competitividade, incidindo em prética
vedada pelo art. 3°, §1°, I, da Lei n. 8.666/93; 2. Pela exigéncia de
CNAE, por afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93; 3.
Pela inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, dissonante
do art. 3%, §1°, [ da Lei n. 8.666/93; TIT) excluir a Sra. Marilia de Vithena
Lemes da Silva do rol de responsiveis, uma vez que essa Pregoeira
assinou apenas 0 Anexo I e as irregularidades passiveis de multa
constantes nos autos sao intrinsecas a elaboragdo ¢ ao Edital; 1V)
recomendar que a Administragio Municipal observe, nos seus futuros
editais, as ocorréncias listadas na fundamentagio do inteiro teor desta
decisio, para que ndo haja reincidéncia; V) determinar a intimagdo dos
responsaveis ¢ do atual gestor do inteiro teor desta deciséo, peto D.0.C.
e por via postal, nos termos regimentais; VI) determinar o arquivamento
dos autos, ap6s o trinsito em julgado e cumpridos os trémites

\\egito\gab_wa\2018\processos\recursos\recurso ordinario\despacho\1046739 - pm cambuquira - admissibilidade.docx/RV

.
D
<t Cop

fa

A

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793613



/g O CoN
N KA

)

& k)
‘ A ~ FLN_1Z VY U0
-I-CENK] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (m <}
. _ S 5
S e </ .
B O y \-?o o -
} - gaémm e %andg@:wm 9 mm’uéy Lt 4('2-._ VENDQQ" ,
| : .
- regimentais, nos termos do art. 196, § 2°, c/c art. 176, I, do Regimento u
: ‘ | Interno.
2 Ressalto que a referida decisdo foi disponibilizada no Didrio Oficial de fE
I‘ I Contas - DOC do dia 10/05/2018, e que os avisos de recebimento dos oficios n. o
K - .
¢ 8640/2018 e 8643/2018 — CADEL foram juntados as fls. 173 e 174 dos autos de n. 5
. \ i
896629, em 14/06/2018. i
A petigao recursal foi protocolizada nessa Corte de Contas em 06/06/2018.
.- Considerando os termos contidos na certidio de fl. 16, admito o Recurso ) ?
; : Ordindrio, uma vez que préprio, tempestivo e 0s recorrentes, partes legitimas, -
4 que proprio, temp partes leg .
.+ preenchendo, portanto, os requisitos insculpidos no art. 335 do RITCEMG. .
5 ¢ i
‘ "~ Com fundamento no art. 336 do Regimento Interno desta Corte, encaminho |
f . : : . 3
. 0sautos a essa Coordenadoria para manifestagio, no prazo de 15 dias.
. Em seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Piblico junto ao |
} | i Tribunal de Contas.
P B
i .
. ot )
1.£ Tribunal de Contas, & / 06 /2018.
P ' .
| ¢ . ' S
Conselheiro zfnderley Avila
lator ;
:
-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

AUTOS DO PROCESSO DE DENUNCIA N. 896.629 - 2013 (PILOTO)
AUTOS DO PROCESSO DE EDITAL DE LICITACAO N. 898.313 - 2013 (APENSO)
AUTOS DO PROCESSO DE RECURSO ORDINARIO N. 1.046.739 — 2018 (APENSO)

1. Relatorio

Tratam os autos de Recurso Ordindrio apresentado a este Tribunal de Contas por
Evanderson Xavier, ex-Prefeito Municipal de Cambuquira (gestao 2009/2012 .e.2013/2016), e
Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissiao Permanente de Licitacio da prefeitura municipal
de Cambuquira, em face do acdrddo prolatado pela Primeira Camara nos autos da Dendncia
896.629, na sessao de 24/4/18, que, ao aprecii-lo: I} julgou parcialmente procedente a denuncia,
e declarou a extingio do processo, com julgamento de mérito, nos termos do art. 487, inciso I,
do Cédigo de Processo Civil; IT) aplicou multa a0 Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal a
época, e ao Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, no valor
de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada um dos responséveis, nos termos do art. 85,
I, da Lei Complementar n. 102/2008, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada uma das
seguintes irregularidades: 1. Pela estipulagdo de data e hordrio énico para realizacao de visita
técnica, por restringir a ampla competiiividade, incidindo em prética vedada pelo art. 3°, §1°, I,
da Lei n, 8.666/93; 2. Pela exigéncia de CNAE, por afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei
n. 8.666/93; 3. Pela inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, dissonante do art. 3°,
§1°, I, da Lei n. 8.666/93; III)‘ excluiu a Sra. Marilia de Vilhena Lemes da Silva do rol de
responsaveis, uma vez que essa Pregoeira assinou apenas o Anexo I e as irregularidades passiveis
de multa constantes nos autos sio intrinsecas a elaboragio ¢ ao Edital; IV) recomendou que a
Administracio Municipal observasse, nos seus futuros editais, as ocorréncias listadas na
fundamentagiio do inteiro teor desta decisdo, para que nao houvesse reincidéncia; V) determinou
a intimacdo dos responsaveis e do atual gestor do inteiro teor desta decisao, pelo D.O.C. e por
via postal, nos termos regimentais; VI) determinou o arquivamento dos autos, apés o trinsito em
julgado e o cumprimento dos trimites regimentais, nos termos do art. 196, § 2°, c/c art. 176, 1,

do Regimento Interno.
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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZACAQ DE EDITAIS DE LICITAGAO

,' Recebida a documentagio referente ao recurso, fl. 01 a 12, a mesma foi protocolizada
sob o n. 42.644-10/2018. Na sequéncia, a Coordenadoria de Protocolo e Triagem, apés o
+' apensamento dos autos a0 processo n. 896.629 ¢ em cumprimento ao disposto no artigo 327 do

Regimento Interno (fl. 14), procedeu 2 distribuicio do presente feito, que recaiu sob a relatoria
' do Conselheiro Wanderley Avila (f1. 15).
Foi juntada a certiddo recursal emitida pela Secretaria do Pleno, dando conta da
decisdo proferida nos autos relacionados, n. 896.629, e da autuagio como Recurso Ordinario da
" documentagdo que vem compor os presentes autos. Certificou, ainda, que o presente pedido nao

¢ renovagao de anterior (f1.16).

- O Relator, ao exercer 0 juizo de admissibilidade do recurso, prolatou a seguinte
| decisio (fl. 11):
“Considerando os termos contidos na certiddo de fl. 16, admito o

. Recurso Ordindrio, uma vez que prdprio, lempestivo e os recorrentes, partes legitimas,

preenchendo, portanto, os requisitos insculpidos no art. 335 do RITCEMG.
Na sequéncia, o Relator, de acordo com a previsio do caput do art. 336 do
. Regimento Interno desta Corte, determinou que esta Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais
de Licitagao — CFEL — manifestasse, no prazo de 15 dias e, em seguida, encaminhasse os autos
'~ ! a0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

E o relatério. Passa-se 3 analise.

2. Do recurso face as irregularidades apontadas no Acordio da Primeira Cimara.
. ' 2.1 - Designagiio de data ¢ hora (inica para a realiza¢do de visita técnica

A decisdo ora recorrida, foi assim redigida:

(.)

“Conforme assentado pela andlise técnica, consta no predmbulo do Edital e do item
\ XII gue os interessados deveriam realizar visita técnica obrigatoria no dia 1/8/2013 as
' 9:00h.
Em manifestacdo inicial, a CAEL, fl. 38/40, entendeu que a necessidade de visita
f técnica em data e hora iinicos seria resiritiva.
De forma a justificar, assim se manifestaram os responsaveis a fl. 121:
A exigéncia de designagio de data e hora para a realizagdo de visita

técnica decorreu da necessidade de melhor organizar a realizagéo da

2
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mesma, tendo em vista gue demandaria lempo necessdrio para visilar e
percorrer todos os itinerdrios, de forma que os licitantes pudessem
averiguar no trgjeto as condigdes em que os servigos seriam prestados.
A visita técnica deveria ser realizada na companhia de um servidor
puiblico municipal, o qual ficou disponivel das empresas interessadas
para apresentar os locais de prestagdo de servigos. Deixar a realizagdo
das visitas sem o hordrio marcado implicaria em dificuldade na
realizacdo da mesma, pois poc}’eria gerar até mesmo desencontro enire
as licitantes e por Isso dificuldade na realizagdo da visita.
Ainda em sede de defesa, ressaltou-se que a visita técnica constou no edital de forma
a permitir a oblengdo das exatas informagdes para execugdo dos servigos e elaboragdo
de propostas.
. Esse instituto € previsto pela Lei Federal n. 8.666/93, em sen artigo 30, incise 111, que
assim dispde:
Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d:
[
I = comprovagdo, fornecida pelo drado licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomon conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimenio das obrigagdes
objeto da licitagdo,
Retornados os autos para andlise técnica, reston mantido o entendimento inicial.
Ndo obstante ndo constar nos requisitos de qualificacdo técnica previstos no edital a
apresentagdo de Atestado de Visita Técnica, tem-se como obrigatéria a realizagdo de
visita técnica.
Tenho entendido que a Administragdo ndo pode impor obrigagdes que restrinjam a
competitividade do certame, razéie pela qual deverd estipular prazo razodvel para
realizagdio da visita, e ndo aquela estipulada em data e hora tinicas.
Assim, constato a ocorréncia de irregularidade relativa ao prazo wnico estabelecido
pela Administracdo Municipal para realizagdo de visita téchica.
Além disso, objetivando afastar possiveis restricdes a competitividade em
procedim'entos futwros, entendo cabivel recomendar ao atual gestor que amplie as

.
i

oportunidades para realizagdo de visita técnica.

Inconformado com a decisdo retro mencionada, mediante este Recurso Ordindrio,

os Recorrentes alegaram, suscintamente, que
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. “f..]. a visita técnica conston do edital exatamente para permitir a
: |
obtengéio das exatas informacdes para execucdo dos servicos e elabora¢do du '

proposia, lais como: a quilometragem a ser percorrida, tipo de estradas de cada "

- .

|
" - } percurso, quantidade de afunos a ser transportados por percurso, tipo de veiculo a ser
i utilizado na linha, hordrios de saida e chegada, pontos de paradas, gastos com
! combustiveis e outras que julgarem necessdrias. ' "A opgdo por um tinico dia se den,
pela dificuldade em se realizar em virias oportunidades o acompanhamento dos

imteressados, dada a realidade de deslocamentos em todo 6 Municipio em vdrias

' 1 ‘ : estradas vicinais. " " [..] ndo fora levado em consideragdo na decisio gue a
' caracteristica da visita neste caso era extremantente peculiar, vez gue rodar em todas '*',
l as rofas por onde seriamrealizados os transportes escolares, é que propiciou a fixagdo
{ da visita em data tinica, inclusive por medida de economia para os cofres municipais. ‘
: j ; " “f...] o caso concreto comporta dizer que néio é razodvel marcar a visita em vdrios FI
. i dias para percorrer todas as estradas vicinais do municipio de Cambuquira por onde ‘
. 1 sdo realizados os servigos de fransporte escolar. ” i
.- :
. !
"'- ! Andlise
' 5 De inicio, vale ressaltar o0 entendimento desta Casa acerca da visita técnica. Para A
. .~ tanto, podemos citar acérdao que vedou “ [...] a exigéncia de visitas técnicas das quais resultem \
' * em 6nus desnecessario aos particulares e importem restri¢do injustificada a competitividade do .
: . cerfame [..]”, como no ac6rddio TCEMG n. 896.600/2018, Primeira Camara, 13 Sessio
; . ' Ordindria de 22/05/2018, Rel. Cons. Mauri Torres, DOC de 05/06/2018.!
: No exame do Recurso Ordindrio em tela, entendemos que a prerrogativa da .
! Administragao Piblica de exigir a visita técnica decorre do disposto no inciso 111 do art. 30 da
.
! Lei 8.666/93, que foi assim redigido: i
i . “a documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-d: \ ‘:g
: (...)

HI — comprovagdo, fornecida pelo drgde licitante, de que recebeu o5 documentos, e,

o
.

guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicbes

locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo™.

l ! TCEMG n. 888.144/2018, Primeira Camara, 9 Sessio Ordinria de 10/04/2018, Rel. Cons. Mauri Torres, DOC de 07/0572018; TCEMG n,
958.250/2017, Segunda Cimara, 26" Sessdo Ordindria de 14/09/2017, Rel. Cons, Gilberto Diniz, DOC de 11/10/2017.
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f
Desse dispositivo, depreende-se que a visita técnica ¢ um instrumento legitimo de

que dispée a Administracdo Piblica para que ela possa se certificar que o licitante teve o
conhecimento prévio das condigdes do local em que prestard o servico e para que possa se
precaver de reclamagdes futuras e de pedidos de aditivos contratuais, com fundamento na
ampliacdo do objeto em razdo de seu desconhecimento. |

No entanto, o exercicio dessa prerrogativa pela Administragao Piblica ndo pode
frustrar os objetivos legais da licitagdo, dentre eles, a isonomia entre os licitantes.

O edital em comento, ao prescrever no seu item 5.5 (fl. 8) que as visitas técnicas
deveriam acontecer no dia 29.11.2010, de 09:00 h as 16:30 h, introduziu cldusula com potencial
restritivo a participagdo de eventuais. interessados no certame. Essa clausula, como apontado
‘pelo Ministério Piblico de Contas, “/...] ndo encontra ampﬁro legal e, além disso, representa
"restrigdo a competitividade do certame, ”

Observe que potencias licitantes interessados no certame e em condigdes de
participar podem ter sido afastados em razio da restricao de dia e de horario para que se
realizasse a visita técnica. |

Dentro desse contexto, podemos antever que as empresas mais prejudicadas seriam

aquelas que se localizam fora do municipio, pois a restricio de hordrio poderia, em tese,

inviabilizar a sua participacio, restringindo, assim, a competitividade.

Tal regra editalicia vai de encontro ao dispos‘to no art. 3°, §1° inciso I da Lei
8.666/93, que veda aos agenies piiblicos a incluséo de cléus:llas ou condigdes que comprometamn,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.? |

A consultoria Zénite, em estudo publicado® em seu blog, ao discorrer sobre o tema
“visita técnica”, explicitou (1) que a Lei 8.666/93 as autoriza em seu art. 30, inciso II; (2) que €

preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de competidores, uma vez que

2 Att. 3 A licitagio destina-se a garantir a observéneia do principio constitucional da isonomia, & sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracio  a promogac do desenvolvimento nacional susicnldvel e serd processada ¢ julgada em esirita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ac instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12,349, de 2010) {Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)
§ 1°F vedado aos agentes publicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, cldusulas ou condiges que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou dislingdes em fazio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra cireunstancia impértinente ou irrelevante para o especifico objeto do contralo, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo ¢ no art, 3° da Lei nn 8.248, de 23 de outubro de 1991;  {Redago dada pela Lei n” 12.349, de 2010)
3 hitps:/fwww.zenite.blog.brjvisita-tecnica-ponderacoes-do-lgu/ em 14/6/2018

* 5
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acarreta Onus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes do local
estipulado para o cumprimento do objeto; (3) que é imprescindivel a demonstra¢io da

indispensabilidade de sua realizacdo para a peffeita execucao do contrato; (4) que, quando restar

w
——— — .=

caracterizada a imprescindibilidade da visita técnica, o TCU tem determinado a observancia de
algumas cautelas pelos entes licitantes, de modo & ndo restringir indevidamente o cariter

competitivo do certame, tal como evitar “a exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica “

._‘.

obrigat6ria em um dnico dia e horario”™; (5) que segundo a Corte de Contas, o fato da exigéncia

— e —— ——— P —

de visita técnica ser em um dnico dia e hordrio torna prejudicial a obtengao de proposta mais

vantajosa para a administragio, uma vez que possibilita que as empresas tomem conhecimento
.‘ de quantos e quais sao os participantes do certame; (6) quando necessdria a visita técnica, o TCU

) ; tem expedido determinagGes no sentido de que a Administragdo “estabelega prazo adequado

——

‘ para a sua realizagdo, tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio

do universo de concorrentes através de reunido no mesmo local e hordrio, como para assegurar

| que os possiveis interessados ainda contem,l apos a realizagdo da visita, com tempo hdbil para

} a finalizagdo de suas propostas."; (7) concluiu que o0 TCU admite, em casos excepcionais, que

t a visita técnica seja exigida como critério de habilitagio, no entanto essa condigio deve ser K

. : ponderada a luz do art. 3° da Lei de Licitagdes e do art. 37, inc. XXI da Constituigdo Federal. :

Em face desses dispositivos, a exigéncia somente serd legitima quando essencial para o :

cumprimento adequado das obrigagGes contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliagao dos

moldes em que a vistoria serd realizada, de modo a evitar a restricdo indevida ao cardter ;
competitivo do certame.

Por todo o exposto, considerando que o ato convocatério limitou a realizago da

visita técnica a uma Unica data (01/08/2013), sendo que os interessados somente poderiam

——arp e -

realizd-la as 09h30min, entendemos que as razdes recursais ndo tiveram o conddo de afastar a

m w wde w eeER . e s ————— e

=

' presente irregularidade, sendo, portanto, improcedentes.

ji 2.2 — Da exigeéncia da Classifica¢do Nacional de Atividade Econdmica - CNAE

) ! . A decisdo ora recorrida, foi assim redigida:

*TCU, Acorddo n*%06/2012, Plenirio, Rel, Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012
3 1CU, Acordio n°%06/2012, Plendrio, Rel. Min, Ana Arraes, DOU de 23.04.2012

.
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“Conforme relata a Unidade Técnica, fl. 42/46, prever que as licitantes tenham de

apresentar para fins de qualificagdo técnica o Cadastro Nacional de Atividade
Econdmica — CNAE relativo ao exercicio da atividade de transporte escolar contraria
o disposto no art. 30 da Lei n. 8 666/93;
No caso em exame, exige a Administracdo para fins de qualificagdo técnica visita
técnica obrigatéria e “atestado de capacidade técnica que demonistre a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto desta licitagdo™, consoante o subitem 5.3.14 do edital,
comprovagdes suficientes a garantia da obrigagdo, se somada as de qualificagdo
gcondmico-financeira.
A proposito, nio poderia passar a despercebido que 0 CNAE é uma classificagdo que
guarda relagéo direta com o objeto social da sociedade empresarial. E ainda que néo
conste do objeto social dessa sociedade a atividade “transporie escolar”, o que
significa dizer que o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ certamente niio
contemplaria 0 CNAE exigido no subitem 5.3.13 do edital, esse fato ndo constitui
impedimento a participagdo e habilitagdio ro certame.
Justificando a incluséo do subitem 5.3.13 — qualificagdo técnica, exigindo que as
empresas participantes tenham em seu rol de atividades o transporte escolar, a ser ‘
comprovado pelo CNAE n. 4924-8/00, — os responsdveis alegaram que isso se justifica ‘
pela necessidade de contratar empresa especializada, com condigdes técnicas e ‘
© experiéncia no ramo. |
Na peca de defesa, fl. 134, entendem que a exigéncia de que o licitante tenha realmente
como atividade o transporte escolar encontra amparo no inciso 1V do art. 30,
ressaltando o seguinte frecho: “'(...) prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, guando for o caso”.
Concluiu a Unidade Técnica que restou configurada irregularidade, sob argumento
que a exigéncia do Cadastro Nacional de Atividade Econémica — CNAE, prevista no
subitem 5.3.13, ndo estd arrolada no art. 30 da Lei n. 8.666/93, além de impedir a ‘
qualificacdo de empresas que eventualmente possam vir apresentar experiéncia parda |
executar o contrato a ser firmado e ndo serem cadasiradas na Secretaria da Receita
Federal do Brasil,
O TCU vem entendendo, para as licitagdes: ' ' ‘
Ao inserir exigéncias de qualificagdo técnica, consigne os motivos de tais exigéncias e

atente para que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, de
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modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal, bem como o art, 30 da
Lei n.° 8.666/93. (Acérdio 1390/2005 — Segunda Cdmara)

O rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes € taxative, ndo sendo
possivel, portanto, exigir outros documentos além dagueles elencados nos art. 27 a 31
da Lei n. 8.666/93.

Consta no sitio eletronico da Receita Federal que o CNAE é um instrumento de
padronizagdo nacional dos codigos de atividade econbmica e dos critérios de
enguadramento wilizados pelos orgdos du Administragéo Tributdria no pais, e, ainda,
gue é um codigo a ser informado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que
alimentard o CNPJ.

Assim, devido ao cardter fiscal do documento, tenho que a referida cldusula é
restritiva, uma vez que ontras empresas que prestam servigos da mesma natureza, mas
ndo possuem cadasiro no CNAE como atividade principal, seriam excluidas do
procedimento licitatorio, razdo pela qual julgo procedente este apontamento de

irregularidade. "

Inconformados com a decisdo retro mencionada, mediante este Recurso Qrdinério,
alegaram 0s Recorrentes, suscintamente, que “f..], estabelece o Inciso 1V do art. 30 que a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: (...) prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, [...]. " € que no presente caso “A lei especial [...] é a tabela
de codigos e denominagdes da CNAE oficializada mediante publicacdo no DOU — Resolugdes
IBGE/CONCLOA n® 01 de 04 de setembro de 2006 e n° 02, de 15 de dezembro de 2006, com
base na competéncia atribuida pelo Decreto Federal n° 3.500, de 9 de junho de 2000.”

Concluiu que “ndo hd nos autos qualquer indicio de que tal exigéncia tenha afetado
a ampla concorréncia, tanto que a demincia apresentada diz de violagdo desta em relagdo a

participagdo de microempresa e empresa de pequeno porte e ndo em relagdo a exigéncia do
CNAE. ”

Anilise
De tnicio, j& podemos afirmar que essa exigéncia € ilegal, tendo em vista o disposto
no art. 30 da Lei 8.666/93 que fora assim redigido:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:
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I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

I - comprovagﬁo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacio, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes
¢ das condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licilagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1" A comprovagio de aplidao referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéio dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas cstas exclusivamente as parcelas dc maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

H - (Vetado). {Incluido pela Lei n° 8,883, de 1994) -

a} (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 27 parcelas dc maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serio definidas no instrumento convocatorio.
(Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4" Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidao,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de

direito piblico ou privade.
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§ 5" E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aplidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em 'locais especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participagio na licitagio.

§ 6 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
méquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimentio do objeto da licitagio, serdo atendidas mediante a apresentacio de
relagdo explicita ¢ da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia,

§ 7° (Vetado). (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - {Vetado}. (Incluido pela Lei n° 8,883, de 1994)

§ B® No caéo de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragio exigir dos licitantes a metodologia de
execugdo, cuja avaliagio, para efeilo de sua aceitagio ou ndo, antecederd sempre a
anilise dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alla especializago, como fator de cxtrema relevincia para garantit a execugio
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio de
servicos pablicos essenciais.

§ 10 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio
da capacitagfo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagao, admitindo-sc a substiluigio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
adminisiragio. (Inctuido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§11.(Vetado).  (Incluido pela Lei n° 8.883, dc 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Analisando o presente caso, frente ao disposto no artigo 30 da Lei 8.666/93,
verificamos que a exigéncia da Classificagdo Nacional de Atividade Econémica - CNAE, vai de
encontro ao nele disposto. Tal dispositivo, em seu inciso I, permite apenas a exigéncia de regjstro
ou inscrigao na entidade profissional competente.

A razao de ser dessa limitagio advém dos principios da isonomia e da
impessoalidade, que visam tratamentos equivalentes aos licitantes, isentos qualquer tipo de

subjetividade, tudo isso para que se possa alcangar os objetivos dltimos da licitagio que $30 a

10
Wegito\CFEL\CAEL\RECURSOS$1896.629 (898.313 - 1046.739) Recurso Ordindrio.docx

-

1 iy

=™ tar



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITAGAO.

franquia de igualdade de oportunidade de participacdo do certame a todos que preencham os
requisitos legais e a obtencio da melhor contrétagﬁo pela Administracio Pablica. Caso contrario
ter-se-ia um cendrio de restrigio & participagdo com todos os seus efeitos danosos.

O rol de documentos constante nos incisos do art. 30 da Lei de Licitacdes € taxativo,
0 que restringe as hipéteses de exigéncias que podem ser feitas para fins de qualificagdo técnica
na fase de habilitagao na licitacio e dele nio consta a exigéncia da Classificacio Nacional de
Atividade Econdmica - CNAE.

Quanto ao argumento de que “f.J, estabelece o Inciso IV do art. 30 que a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-G a: (..) prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, [...]" e que no presente caso “4 lei especial [...] é a tabela
de cédigos e denomin&gﬁes da CNAE oficializada mediante publicagido no DOU — Resolugdes
IBGE/CONCLOA n° 01 de 04 de sétembro de 2006 ¢ n° 02, de 15 de dezembro de 2006, com
base na competéncia atribuida pelo Decreto Federal n® 3.500, de 9 de junho de 2000.",
alertamos que 0 comando legal em tela exige lei especifica e a legislagao na qual estaria o direito
dos Recorrentes, trata-se de uma resolugao que ndo pode ser tida como uma lei propriamente
dita. Relembramos que somente se considera como lei o ato estatal que é uma regra geral,
obrigatéria, abstrata e inovadora do direito positivo. As resolugoes sao atos estatais, da espécie
ato administrativo, da subespécie atos normativos, que ndo se prestam a inovar o direito positivo,
apenas o regulamentam ou especificam detalhes para o fiel cumprimento da lei, que no caso € a
Lei n° 8.666/93, sendo o diploma legal destinado a regulamentar o comando constitucional
referente a edigho de normas gerais de licitagio e contratacio em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Quanto a alegagiio de que “ndo ha nos autos qualquer indicio de que tal exigéncia

‘fenha afetado a ampla concorréncia, tanto que a denuncia apresentada diz de violagdo desta

em relagdo a participagdo de microempresa e empresa de pequeno porte e ndo em relaglo a
exigéncia do CNAE”, observamos que, mesmo assim, potencias licitantes interessados no
certame e em condigdes de participar podem ter sido afastados em razdo da exigéncia do CNAE.
Esta é uma possibilidade que ndo se pode mensurar, porém ela € latente, possivel, iminente ¢
pode a qualquer momento eclodir, tornando-se realidade.
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Pelo exposto, concluimos que ndo procedem essas alegacbes recursais.

2.3 — Da inadmissibilidade do envio de propostas via correio.

o

A decisio ora recorrida, foi assim redigida:

- “Consta no subitem 13.5 do Edital que “ndo serfio admitidas propostas
: enviadas por comeio, fax ou e-mail, e protocoladas fora do hordrio previsto, salvo
) justificado, a critério da Comisséo”.

Aduz a Unidade Técnica que o referido dispositivo € irregular por
contrariar expressamente o art, 3° §1°, 1 da Lei n. 8.666/93, impondo a presenca de um
representante da empresa na sede da Prefeitura.

Em sede de justificativa, alegaram os responsiveis que houve uma
incorreta redagio do edital, uma vez que pretendeu-se limitar o envio de propostas pelo
correio, fax ou e-mail quando fora do hordrio previsto para o recebimento dos
' ' envelopes:

! A Administragdo Municipal de Cambuquira, por seu setor de compras
e . vem reccbendo corretamente as propostas mesmo quando enviadas pelo correio. Mas,
' t se eventualmente tais envelopes forem recebidos fora do prazo marcado para o
reccbimento presencial dos envelopes, 0s mesmos ndo serdo considerados {...).
| Na peca de defesa, os responsidveis salientaram que a cliusula apenas
: impde que o licitanie esteja presente na sessdo da licitagio, ou que entregue os
| envelopes & Comissao Permanente de Licitagio.
|

Sobre o tcma, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, assim se
manifestou:

O edital nio pode conter restrigdes ao cardter competitivo do certame,
tais como a proibi¢ao do envio de documentos via postal; (...) (Acdrdao n. 1522/2006,
0 Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

E também cssa Corte, pela ilegalidade da restrigio do envio de

' documentos via postal ou fac-simile, nos autos n. 719823, de relatoria do Conselheiro

g ' Antdnio Carlos Andrada, na sessdo do dia 09/01/2007, nos seguintes termos: “O item

' X do Edital em exame, ao vedar a remessa de documentagio ¢ proposta via postal ou fac-
simile, contraria o principio da ampla competitividade.”

Assim, ao limitar a forma de crvio das propostas, excluindo o envio via
Corr¢ios, entendo que a Administragio Piblica restringiu a participagio de
interessados, ferindo, portanto, a ampla competitividade, razio pela qual dou
procedéncia i irregularidade em analise.

Recomendo, ainda, aos atuais gestores que, nas proximas licitagdes,
inclua nos editais outras formas de entrega das propostas comerciais e dos documentos
de habilitagéio, além da presencial, a fim de assegurar o cardter competitivo do certame
e o respeito aos principios apliciveis a Administragao Piblica, previstos no art. 37 da

¥ Constiluigdo da Repiblica ¢ no art. 3% da Lei n. 8.666/93, bem como o estabelecido no
‘ inciso VI do an. 40, da Lei de Licitagoes

| Inconformados com a decisdo retro mencionada, mediante este Recurso Ordindrio,
i

{ alegaram os Recorrentes, suscintamente, que

“[..], a previsdo tratada no subitem 13.5 do edital nio estabelece
preferéncia ou disting@o em razdo da naturalidade, da sede ou domicitio dos licitantes,

mas tdo somente impge que o licitante esteja presente na sessdo da licitagdo, on que
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entregue diretamente os envelopes a Comisséio Permanente de Licitagdo. Ndo havendo
aqui também qualguer indicio que famto lemha afetado o principio da ampla

concorréncia. ™

Anilise

No caso em tela, verifica-se, em principio, que a opcao pela inadmissibilidade do
envio de propostas via correio, cerceia indevidamente a concorréncia, excluindo da participacao
possiveis interessados, em flagrante desrespeito ao principio da legalidade.

Nesse contexto, constata-se que a administracdo municipal, em tese, violou varios
dispositivos legais, principalmente as disposigbes contidas no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/93, que veda aos agentes puablicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
-convocago, cldusulas ou -condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Insta registrar que a Administragdo ao estabelecer no subitem 13.5 do Edital que
“ndo serdo admitidas propostas enviadas por correio, fax ou e-mail, e protocoladas fora do
hordrio previsto, salvo justificado, a critério da Comissdao” ndo levou em consideragao a

‘localizagdo geogrdfica de alguns dos possiveis licitantes. Com essa exigéncia de
inadmissibilidade do envio de‘propostas via correio, nem tddos os interessados teriam condicoes
de atender a cldusula editalicia, o que representa afronta ao art.3, §1°, I, da Lei n®8.666/93, citado
alhures. _

_ Esse preceito da Lei Nacional de Licitacdo estd iluminado por diversas normas da
Constituicio Federal que vedam injustificado tratamento discriminatério entre brasileiros em
afronta ao principio da igualdade. Nesse sentido, o capitulo dos direitos fundamentais €
apresentado pelo emblematico caput do artigo 5°, segundo o qual “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingao de qualquér natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito 2 vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a

propriedade [...]”. A Constitui¢do ainda projeta a igualdade em preceito especificamente

associado as licitacdes, ao dispor em seu art. 37, XXI que: |
i3 '
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Art. 37]..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacio piiblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

A protecio a igualdade — inclusive entre quem concorre para contratar com a
Administragao Publica — ¢ reforcada pelo art. 19, III, da Constituigao, que veda & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias

entre si.

Assim, também fere sobredito preceito constitucional o combatido subitem 13.5 do
Edital de Licitagio — Processo n. 061/2013, Tomada de Pregos n. 304/2013, que inadmite o envio
de propostas via correio, instrumento de tratamento discriminatério entre licitantes ou, sob outra
perspectiva, que estabelece injusta preferéncia a prestadores locais do servigo de transporte.

Pelo exposto, concluimos que nao procedem essas alegacGes recursais.

2.4 - Do descabimento da multa, violagiio ao art. 71, VIII, da Constitui¢io da Repiblica.
A decisio ora recorrida, foi assim redigida:

Pelo exposto na fundamentagio, voto pela extingdo do processo com
julgamento de mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
pela procedéncia parcial da dendncia, com a consequente aplicagio de multa no valor
de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), para cada um dos responsdveis - Sr.
Evanderson Xavier, Prefeito Municipal  época e do Sr. Edio Soares da Cunha,
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagao, sendo fixada a monta de RS 500,00
(quinhentos reais) para cada irregularidade, nos termos do art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, em razio das seguintes irregularidades:

1. Pela estipulagio de data e horario dnico para realizacio de
visita técnica, por restringir a ampla competitividade,

incidindo em pratica vedada pelo art. 3°, §1° I da Lei n.

8.666/93; '

2. Pela exigéncia de CNAE, por afrontar o disposto nos art. 27

a 31 da Lei n. 8.666/93;

3. Pela inadmissibilidade do envio de propostas via Correios,

dissonante do art. 3°, §1°, 1 da Lei n. 8.666/93.

Inconformados com a decisdo retro mencionada, mediante este Recurso Ordindrio,
alegaram os Recorrentes, suscintamente, que, em razio do disposto no inciso VIII do art. 71 da

14
Negito\CFELACAEL\RECURS0S1896.629 (898.313 - 1046.739) Recurso Ordindrio.docx

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decis&o Normati
@ n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793613



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

Constituicio da Republica de 1988, que prevé a possibilidade de aplicagio de multa proporcional

ao dano causado ao erdrio aos responsdveis por ilegalidade de despesa ou irregularidade de

contas, ndo pode haver outro entendimento sendo que, em nao havendo comprovagio de dano

a0 erdrio, néo € cabivel a aplicacao de multa.

Analise

A decisao de aplicacio de multa aos responsiveis decorreu da éonstatagﬁo de
irregularidades e fora fundamentada nos termos do art. 85, I1, da Lei Complementar n. 102/2008.
Esse dispositivo estd inserido no Titulo IV (Das Sangdes e das Medidas Cautelares), Capitulo I,
(Das Sangdes) da Lei Organica desta Corte.

Logo em seu art. 83 estdo previstas as sangdes que o Tribunal poderd aplicar ao
constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagao por ele determinada em processo de
sua competéncia, dentre as quais estd a multa.

O art. 84 dispde que a multa serd aplicada, de forma individual, a cada agente que
tiver concorrido para o fato, sendo o pagamento da multa de responsabilidade pessoal dos
infratores.

- J4 0 art. 85 estabelece que o Tribunal poderd aplicar multa de até R$58.826,89°
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos) aos responsaveis
pelas contas e pelos atos e percentuais nele indicados. O presente caso estd enquadrado no inciso
11 do art. 85, ou seja, podera ser aplicada multa de até 100% (cem por cento), por ato praticado
com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
‘orgamentéria, operacional e patrimonial.

. O art. 86 trata da hipotese de apuragdo de pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico de.que resulte dano ao erdrio que, independentemente do ressarcimento,

poderd o Tribunal aplicar ao responsdvel multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado

do dano.
Vé-se nesse momento da andlise que h4 a possibilidade de aplicagao de multa por
infragdo a norma legal efou por dano ao erdrio, 0 que joga por terra a tese defendida pelos

recorrentes de que somente pode ser aplicada multa em razdo da constatacdo de danos ao erdrio.

6 PORTARIA N° 16/PRES./16
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Por todo o exposto, entendemos que as razdes apresentadas pelos Recorrentes nao

tém o conddo de afastar a multa que a eles aplicada.

2.5 — Da violacdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A decisdo de aplicagao de multa foi assim proferida:

#I1y aplicar multa ao St. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal i época,
¢ a0 Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissao Permanente de Licitagio, no
valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada um dos responsiveis, nos -
termos do art. 85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, sendo R$ 500,00 (quinhentos
reais) por cada uma das seguintes irregularidades: 1. Pela estipulagio de data e hordrio
inico para realizagdo de visita técnica, por restringir a ampla competitividade,
incidindo em pratica vedada pelo art. 3°, §1°, I, da Lei n. 8.666/93; 2. Pela exigéncia de
CNAE, por afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93; 3. Pela
inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, dissonante do art. 3%, §1° 1 da

Lei n. 8.666/93;”
Alegam os recorrentes, suscintamente, que “/...J ndo ha razoabilidade na decisdo
que aplica aos recorrentes a multa de R81.500,00 (um mil e quinhentos reais) para cada um dos

responsaveis, ndo podendo prevalecer.

Analise

Hi que se esclarecer que a multa de R$1.500,0 (mil e quinhentos reais) foi aplicada
a cada um dos responsdveis em razio da verificagdo de 3 (trés) irregularidades apuradas nos
autos, quais sejam, pela estipulagao de data e horério Gnico para realizagao de visita técnica, por
réstringir a anipla competitividade, incidindo em'prética vedada pelo art. 3°, §1°, I, da Lei n.
8.666/93; pela exigéncia de CNAE, por afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93;
e pela inadmissibilidade do envio de propostas via correios, dissonante do art. 3°, §1°, I da Lei
n. 8.666/93.
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Essas irregularidades estao dentro das hipdteses previstas no art. 83 da Lei Orginica
do Tribunal de Contas’ e foram aplicadas de forma individual, a cada agente que concorreu para
o fato, conforme previsto no art. 84 do mesmo diploma legal.

Quanto aos valores chamamos a atengéo para o fato de que foram estabelecidos no
percentual aproximado de 2,54% do valor méximo que poderia ter sido aplicado, R$58.826,89%
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), o que demonstra
que estdo dentro de um patamar bastante razodvel e proporcional em relacao a gravidade das
irregularidades e ao valor maximo que poderia ter sido aplicado.

Com esses argumentos, entendemos que ndo procedem as alegagoes dos recorrentes

quanto a este item.

3. Conclusio
Por todo o exposto, este Orgao Técnico, s.m.j., entende que as razdes recursais nao

tiveram o conddo de afastar as irregularidades, sendo, portanto, improcedentes.

A consideracio superior, |
- DFME/CFEL, em 12 de julho de 2018. — /j
Filipe Eugénio Maia Ballstaedt

Analista de Controle Externo
TC- 1457-2

7 Lei Complementar n. 102 de 17/01/08.
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AUTOS DO PROCESSO DE DENUNCIA N. 896.629 - 2013 (PILOTO)
AUTOS DO PROCESSO DE EDITAL DE LICIT{\CAO N. 898.313 - 2013 (APENSO)
AUTOS DO PROCESSO DE RECURSO ORDINARIO N. 1.046.739 - 2018 (APENSO)

IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Recurso Ordindrio apresentado a este Tribunal de Contas por
Evanderson Xavier, ex-Prefeito Municipal de Cambugquira (gestao 2009/2012 e 2013/2016), e Edio
Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da prefeitura municipal de
Cambuquira, em face do acérddo prolatado pela Primeira Cimara nos autos da Dentincia 896.629,
na sessio de 24/4/18, que, ao aprecia-lo: I) julgou parcialmente procedente a dentincia, e declarou
a extingio do processo, com julgamento de mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil; IT) aplicou multa ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal a €poca, € ao Sr.
Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio Permanente de Licitagio, no valor de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais) para cada um dos responsdveis, nos termos do art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada uma das seguintes
irregularidades: 1. Pela estipulagio de data e horério dnico para realizagio de visita técnica, por
restringir a ampla competitividade, incidindo em prética vedada pelo art. 3°, §1° 1, da Lei n.
8.666/93; 2. Pela exigéncia de CNAE, por afrontar o dispostb nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93;
3. Pela inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, dissonante do art, 3°, §1°,1, da Lei n.
8.666/93; III) excluiu a Sra. Marilia de Vilhena Lemes da Silva do rol de responséveis, uma vez
que essa Pregoeira assinou apenas o Anexo | e as irregularidades passiveis de muita constantes nos
autos sdo intrinsecas a elaboragdo e ao Edital; V) recomendou que a Administragdo Municipal
observasse, nos seus futuros editais, as ocorréncias listadas na fundamentacdo do inteiro teor desta
decisdo, para que ndo houvesse reincidéncia; V) determinou a intimagdo dos responséveis e do atual
gestor do inteiro teor desta decisio, pelo D.O.C. e por via postal, nos termos regimentais; VI)
determinou o arquivamento dos autos, apds o trinsito em julgado e o cumprimento dos tramites

regimentais, nos termos do art. 196, § 2°, c/c art. 176, I, do Regimento Interno.

DE ACORDO:

Aos 12 dias do més de julho de 2018, remeto os autos ao Ministério Piblico de Contas,

conforme determinacdo de fl. 17-v. . ) .
Sullad
i ua
Cordénadbra - TC 29383
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER
Recurso Ordinario n. 1.046.739
Apenso: Denuncia n. 896.629
Edital de Licitagao n. 898.313
Excelentissimo Senhor Relator, 3
| RELATORIO

Trata-se do recurso ordinario de f. 01/12, protocolado junto a esta
Corte por Evanderson Xavier e Edio Soares da Cunha em face da decisdo proferida
pela Primeira Camara desta Corte na Denuncia 896.629, em 24/04/2018, nos

seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: [} julgar parcialmente
procedente a den(ncia, e declarar a extingdo do processo, com julgamento de
mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil; Il) aplicar multa
ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal & época, e ao Sr. Edio Soares da
Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, no valor de R$ 1.500,00
{mil e quinhentos reais) para cada um dos responsaveis, nos termos do art. 85, 1, da
Lei Complementar n. 102/2008, sendo R$ 500,00 {(quinhentos reais) por cada uma
das seguintes irregularidades: 1. Pela estipulagdo de data e horario (nico para
realizagdo de visita técnica, por restringir a ampla competitividade, incidindo em
pratica vedada pelo art, 3°, §1°, |, da Lei n. 8.666/93; 2. Pela exigéncia de CNAE, por
afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93; 3. Pela inadmissibilidade do
envio de propostas via Correios, dissonante do art. 3%, §1%, | da Lei n. 8.666/93; Il
excluir a Sra. Mariliza de Vilhena Lemes da Silva do rol de responsaveis, uma vez
que essa Pregoeira assinou apenas o Anexo | e as irregularidades passiveis de
multa constantes nos autos sao intrinsecas a elaboragao e ao Edital; iV) recomendar
que a Administragio Municipal observe, nos seus futuros editais, as ocorréncias
listadas na fundamentacdo do inteiro teor desta decisdo, para que ndo haja
reincidéncia; V) determinar a intimagao dos responsaveis e do atual gestor do inteiro
teor desta decisdo, pelo D.O. C. & por via postal, nos termos regimentais; VI}
determinar o arquivamento dos autos, apds ¢ transito em julgado e cumpridos 0s
tramites regimentais, nos termos do arl. 196, § 2° cfc art. 176, |, do Regimento
Interno. Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em Exercicio Hamilton Coelho e
o Conselheiro Presidente Mauri Torres. Presente a sessdo a Procuradora Sara
Meinberg.

A unidade técnica realizou estudo as f. 18/27.
Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatdrio. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTAGAO

1 Observancia dos requisitos de admissibilidade

1.046.739 ML/TC Pag. 1de2
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. ! Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

O presente recurso é'préprio, tempestivo e interposto por parte
legitima, estando igualmente presentes os demais requisitos de admissibilidade.

Assim sendo, deve ser conhecido por este Tribunal.

2 Mérito recursal

.
PRI S DI ST WSS SN S L g

{
I| Em relagdo aos apontamentos objeto do recurso, conforme
i ~ demonstrado pela unidade técnica deste Tribunal (f. 18/27), verifica-se que o

il
i
A

i
i

R
.

recorrente nao trouxe aos autos argumentos de fato efou de direito habeis a modificar
a decisdo ora atacada, a qual, portanto, deve ser mantida por seus préprios
o ; fundamentos.

Quanto & multa, vale considerar que referida sangdo nao possui

E LR

.,..
s r;f';‘ el e =

fungao meramente retributiva, mas também educativa e preventiva, na medida em que

R
—a

visa impedir que o préprio multado reincida na conduta por ele praticada, assim como
que outros agentes publicos venham a pratica-la.

.

RO _ Dessa forma, a sangao de multa deve ser aplicada em face da
i ' pratica de atos ilegais, ainda que formais e que néo restasse comprovada a ocorréncia
de prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé.

. 1 Além disso, o art. 85, il, da Lei Complementar estadual n. 102/2008
: i preceitua que o Tribunal de Contas podera aplicar multa ao responsavel por ato

praticado com grave infragaoc a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
. . i financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Assim sendo, revela-se improcedente o recurso em questao.
. . Ill CONCLUSAO

. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pelo
‘ conhecimento e pelo nao provimento do récurso.

! -t E o parecer.

) ‘ Belo Horizonte, 14 de novemfsro de 2018.

t Maria Cecllia Borges
; Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG

1.046.739 ML/TC Pag. 2de 2
Impresso frentefverso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente

. Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2793613



RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A
TCENK} Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila

RECURSO ORDINARIO N. 1.046.739

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cambuquira

Ano Ref.: 2018

Recorrentes: Evanderson Xavier e Edio Soares da Cunha
Procuradora: Maria Andréia Lemos, OAB/MG 98.421
MPTC:; Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

I- RELATORIO

X.
Trata-se de Recurso Ordmarlo f1ntt’fr’;;;:)’g?c'):;'?po E::.vgl‘aerson rXawer Prefeito Municipal de

Cambuquira, 4 época, e Edlio'Soares da“Cunha:\entao rPre‘;ldente da Comissao Permanente de
Licitagdo, em face de decx‘;a());c_l_z;anelrajCamara deste T Tnbunal Eprofenda na Sessao do dia
24/04/2018, ls. 161/167 468 autos*da DenuncnaIn° 896629 AL deasao foi disponibilizada no

DOC em 10/05/2018"1?;?// s N
[

Decidiu aquele Cole"gliaido

Vlstosf'r't':latados e dlscuudos~estcs au{(;;\AC_‘gRDAM os~Exm{)\s Srs. Conselheiros da
Priméird Camara\por unammldade"fna conformldadc da Afa"de’ Julgamenlo ¢ diante das
(\razocs cxpendldas n% voto do Rélator, em: 1); Julgar parcmlmente’f;roccdenlc a deniincia, ¢

dcdlarar a ex[mgao do proccsgo'l”‘oom Julgamento de- mcnto;‘nos lcrmo'i do art. 487, inciso I,
rdo Godlgo dc Proccsso Cl}’]l ITYaplicar multa a0 ST, Evandcrson?(awer Prefeito Municipal
E'f'é oca m ad Sr Edlo Soares da: Cunha"‘Prc51d<':nlc daw Oomlssao Pcrmancntc de Licitagdo,
ﬁo‘w‘félor de R$'1. 500 00 (m1] e qumhcntos rean) para ‘Cada um do'§ fBSpOﬂSdVClS nos termos
doart-85;11; da Lei Comp]cmentar . 102/2008 sendo R$ 500 G0 (qumhentos reais) por cada
unia das’ scﬁu:nles 1rregular1dades 1 4 Pcla cthulagao deditic horano ttnico para realizagio
de visita 1écn|ca por‘reslrlng:r awampla compcntmdadc 1nc1d|ndo em pratica vedada pelo
art, 3° §1°°~I da Le: n..8: 666/93 2, Pcla ex1gencm de CNAE«por afrontar o disposto nos art.
27 a 31 da lﬁl"% 666/93 3, Pe]a madmnsmbnhdade -do- cnvm de¢ propostas via Correios,
dissonante’do-arl-3° §1°"l da Lel nt8 666/93 IlI) Sxeldit a Sra. Marilia de Vilhena Lemes
da Silva do rol de responsavels,\uma vez que e8sar Prcgocnra assinou apenas 0 Ancxo | ¢ as
irregularidades passiveis: de“milta cOnstantes-no§ autos sio intrinsecas 3 elaboragdo ¢ a0
Edital; 1V) recomendar que a Administragdo Municipal observe, nos seus futuros editais, as
ocorréncias listadas na fundamentagdo do inteiro teor desta decisiio, para que ndo haja
reincidéncia; V) detcrminar a intimagio dos responsdveis ¢ do atual gestor do intciro teor
desta decisdo, pelo D.O.C. ¢ por via postal, nos termos regimentais; VI) determinar o
arquivamento dos autos, apés o {rénsito cm julgado ¢ cumpridos os trimites regimentais, nos
termos do art. 196, § 2°, ¢/c art. 176, 1, do Regimento Interno. Votaram, nos termos acima, o
Conselheiro em Exercicio Hamilton Coelho e o Consclheire Presidente Mauri Torres.

Presente 4 sessdo a Procuradora Sara Meinberg,

-

t

]

;-'

Inconformados com a decisdo, os responsdveis, por meio de sua procuradora, interpuseram
Recurso Ordindrio (fls. 01/12) protocolizado nesta Corte em 06/06/2018 (fls. 01/12).

O Recurso foi distribuido ao Conselheiro Sebastido Helvécio (fl. 13) e redistribuido & minha
relatoria em 08/06/2018 (fl. 15), constando 4 fl. 16 a Certiddo Recursal. Apés admitido o recurso,
fls. 17/17v, encaminhei os autos & Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo para

manifestacio.
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TGNB Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila

o Orgﬁo Técnico, em sua analise de fls.18/26, manifestou-se pelo nao provimento do recurso, uma
vez que as alegacdes apresentadas pelos Recorrentes ndo sao suficientes para reformar a decisdo
exarada por este Tribunal nos autos do Processo de Denincia n°. 896629.

O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 28/28v, opinou “pelo conhecimento e
pelo ndo provimento do recurso”.

Belo Horizonteggq de O de 19.
‘llll‘\/lt( PAUTA - PLENO

E o relatério, em sintese.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA S_%ssao do dia
R 93,10/9019
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RECURSO ORDINARIO N, 1046739

Recorrentes: Evanderson Xavier e Fdio Soares da Cunha
Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Cambuquira

Processo referente:  Denincia n. 896629

Apenso: Edital de Lictacdo n. 898313
Procuradores: Maria Andréia Lemos - OAB/MG 98.421, Sebastiana do Carmo Briz
de Souza - OAB/MG 78.985
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. DENUNCIA. EDITAL DE
LICITACAQ. PRELIMINAR. CONHECIMENTO. MERITO. IRREGULARIDADES NO
EDITAL. MULTAS. AFASTADA A RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. A auséneia de dano ao erario, bem como de mi-f& do agente publico, ndo o exime das
penalidades decorrentes da pratica de atos com infragio a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, consoante o inciso I
do art. 85 da Lei Complementar n.102/2008.

2. A autoridade maxima do municipio ndo pode ser responsabilizada por atos de competéncia
do Presidente da Comissdo de Licitagdo, relativos a confecgdo do edital, ndo tendo figurado
como signatdrio do instrumento  convocatério.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
33? Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno — 23/10/2019

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto por Evanderson Xavier, Prefeito Municipal de
Cambuquira, a época, e Edio Soares da Cunha, entdo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, em face de decisio da Primeira Cadmara deste Tribunal, proferida na Sessdo do dia
24/04/2018, fls. 161/167 dos autos da Denlincia n° 896629. A decisio foi disponibilizada no
DOC em 10/05/2018.

Decidiv aquele Colegiado:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: ) julgar parcialmente procedente a denincia, €
declarar a extingio do processo, com julgamento de mérito, nos termos do art. 487, inciso
[, do Codigo de Processo Civil; 11) aplicar multa ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito
Municipal a época, e a0 Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, no valor de R$ 1.500,00 (mil ¢ quinhentos reais) para cada um dos responsaveis,
nos termos do art. 83, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, sendo R$ 500,00 (quinhentos
reais) por cada uma das seguintes irregularidades: 1. Pela estipulagdo de data e hordrio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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tnico para realizagdo de visita técnica, por restringir a ampla competitividade, incidindo
em pratica vedada pelo art. 3°, §1° 1, da Lei n. 8.666/93; 2. Pela exigéncia de CNAE, por :
afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lein, 8.666/93; 3. Pela inadmissibilidade do envio i
de propostas via Correios, dissonante do art. 3°, §1° I da Lein. 8.666/93; 111) excluir a Sra. !
Marflia de Vilhena Lemes da Silva do rol de responsdveis, uma vez que essa Pregoeira
assinou apenas o Anexo | e as irregularidades passiveis de multa constantes nos autos sio
intrinsecas & elaboragdo e ao Edital; 1V) recomendar que a Administragio Municipal
observe, nos seus futuros editais, as ocorréncias fistadas na fundamentacio do inteiro teor
desta decisdio, para que ndo haja reincidéncia; V) determinar a intimagfio dos responsdveis
e do atual gestor do inteiro teor desta deciséo, pelo D.O.C. e por via postal, nos termos
regimentais; VI) determinar o arquivamento dos autos, apds o trinsito em julgado e
cumpridos os trAmites regimentais, nos termos do art. 196, § 2° c/c art. 176, 1, do
Regimento Interno. Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em Exercicio Hamilton

Coelho ¢ o Conselheiro Presidente Mauri Torres. Presente & sessdo a Procuradora Sara
Meinberg,

Inconformados com a decisdo, os responsdveis, por meio de sua procuradora, interpuseram
Recurso Ordindrio (fls. 01/12) protocofizado nesta Corte em 06/06/2018 (ﬂs. 01/12).

O Recurso foi distribuido ao Conselheiro Sebastiio Helvécio (fl. 13) e redistribuido 4 minha 1
relatoria em 08/06/2018 (fl. 15), constando a fl. 16 a Certiddo Recursal. Apds admitido o recurso,

fls. 17/17v, encaminhei os autos & Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagdo para
manife stagio.

O Orgﬁo Técnico, em sua andlise de fls.18/26, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, uma
vez que as alegagGes apresentadas pelos Recorrentes ndo sdo suficientes para reformar a decisiio
exarada por este Tribunal nos autos do Processo de Deniincia n°. 896629.

O Mmistério Piblico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 28/28-v, opinou “pelo conhecimento e
pelo niio provimento do recurso”.

E o relatorio, em sintese.
11 - FUNDAMENTACAO
11.1- Da admissibilidade

Nos termos da certidio de fl. 16, verifico que o recurso impugna decisio deste Tribunal
disponbilizada no Didrio Oficial de Contas do dia 10/05/2018. No mesmo documento,
certificou-se que a contagem do prazo recursal ndo foi iniciada, tendo em vista que, até aquele

momento, osavisos de recebimento dos oficios n° 8640/2018 e 8643/2018 — CADEL ndo foram
Juntados aos autos, e o recurso foi interposto no dia 06/06/2018.

Destarte, ressalto que os avisos de recebimento dos referidos oficios foram juntados as fls. 173
¢ 174 dos autos de n°. 896629, em 14/06/2018, data posterior a interposicio do presente recurso

(06/06/2018), restando cumprido o disposto no art. 335 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

Ademais, como adecisdo recorrida akangou diretamente os recorrentes, as partes sio legtimas
e o recurso € considerado pertinente.

Presentes os requisitos previstos no art. 335, caput, e incisos 1 a 1ll do Regimento Interno,
conhego do recurso.

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:

Recepeiono o recurso.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Com o relator,

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Conhego.

" CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também com o relator,

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.2 Mérito

Compubando detalhadamente o presente recurso, bem como os autos do processo principal e
seu apenso, verifico que os recorrentes trazem as mesmas alegagdes (fls. 04/08) apresentadas
em sede de defesa, fls. 120/124 e 126/139 da Dentincia n° 896629, ndo trazendo nenhum dado
que possa alterar a decisdo recorrida quanto as irregularidades pelas quais foram sancionados,
relacionadas no item 11, subitens 1,2 ¢ 3 do Acdrddo, quais sejam, estipulagdo de data e horario
unico para realizagdo de visita técnica, por restringir a ampla competitividade, incidindo em
pratica vedada pelo art. 3°, §1°, I, da Lei n. 8.666/93; exigéncia de CNAE para habilitagdo, por
affontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93; e vedagdo do envio de propostas via
Correios, dissonante do art. 3°, §1°, 1 da Lei n. 8.666/93.

Dessa forma, entendo desnecessdrio trazer os mesmos argumentos que ja foram objeto da
analise do Relator dos autos principais e, tampouco, repetir a fundamentagiio que embasou a
decisdio recorrida.

Destarte, entendo necessdrio enfrentar o argumento abaixo transcrito, acerca da multa imposta
por estipulagdo dc data e horario Unico para realizagio de vistta técnica:

Como se vé, a visita técnica constou do edital exatamente para permitir a obtengio das
exatas informagdes para execucfio dos servicos ¢ elaborag@o da proposta, tais como: a
quilometragem a ser percorrida, tipo de estradas de cada percurso, quantidade de alunos a
ser transportados por percurso, tipo do veiculo a ser utilizado na linha, horarios de saida e
chegada, pontos de paradas, gastos com combustiveis e outras que julgarem necessarias.
[...] a visita se deu percorrendo todas as rotas nas quais seriam prestados os servigos de
transporte escolar [...}

[...] ndio € razodvel marcar a visita em virios dias para percorrer todas as estradas vicinais
do Municipio de Cambuguira por onde séo realizados os servigos de transporte escolar.
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A visita técnica, decorrente da previsdo do inciso 111, do art. 30, da Lei n° 8.666/93, ndo pode
ser exigida com a intengio de substituir a clara, objetiva e completa descrigio do objeto da
licitagdo, neste caso o servigo a ser executado, conforme imposicdo do caput, do art. 40, do
mesmo diploma legal.

Assim, as especificagles e todos os detalhes relativos aos servigos que serfio prestados a
municipalidade, que repercutirdo na formagio do prego a ser ofertado, devem estar descritos no
edital de licitagio e, in casu, no projeto basico, ndo sendo razodvel exigir a visita para que
informacdes relativas a quilometragem a ser percorrida, tipo de estrada, hordrios e ftipo de
veiculos sejam repassados somente quando da visita.

A imposigBo de um Onus prévio aos licitantes para realizar viagem até o municipio de
Cambuquira para, entfio, realzarem a visita ¢ desproporcional, sem razoabilidade ¢ amparo na
jurisprudéncia.

Ademais, nota-se que os argumentos ndo prosperam, inclusive, por que verifico que o edital de
licitagio em comento consignou em seu Anexo I, Termo de Referéncia (fls. 15/16v), os
percursos das 14 linhas de transporte, os hordrios de entrada e saida dos alunos nas escolas, a
quilometragem a ser percorrida em cada linha, o total a ser percorrido por dia, o nimero de
lugares por veiculos em cada trajeto (alunos a serem transportados) e o quantitativo total de
veiculos. Ausente a informagiio acerca do tipo de pavimentagio em cada via, informagdo que
deveria, também, constar.

Nesse diapasio, nio prosperam os argumentos trazidos pelos recorrentes.

Passo 4 andlise da defesa quanto a aplicagio da multa diante da auséncia de dano ao erdrio.

Asseveraram que nfo hd nos autos elementos ou qualquer apontamento que comprove dano ao ]
erdrio, e por este motivo, nfio ¢ cabivel a aplicagio de multa em suposta conformidade aos i
ditames da Constituicdo Federal em seu art. 71, VIIL: !

Art, 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre oufras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado 20 erario;

Aduzem que ndo hd outro entendimento defensdvel, isto ¢, ndo se comprovando dano ao erdrio,
ndo ¢ cabivel a aplicagio de multa.

Afrmaram, ainda, que nas irregularidades apontadas na Dentincia n® 896629, akém de ndo ter
restado evidéncias de prejuizo ao erdrio, comprovou-se irregularidades formais, e que estas ndo
maculam a gestio administrativa, nfio se devendo falar em multa.

Ressako que a aplicagdo de multas pelo Tribuna! de Contas independe da constatacdo de dano
ao erdrio. Ainda que este nio tenha se configurado, as ilegalidades constatadas evidenciam a
desidia do ordenador de despesas no cumprimento da Lei. Devido & propria natureza dos
recursos publicos, nas despesas realizadas pela Administragio Piblica, ganha especial relevo o
principio da legalidade e o da juridicidade, segundo o qual € dever do administrador publico
atuar nos limites que a ket e o Direito the tragaram.

As sangdes previstas na Lei Organica desta Corte de Contas possibilitam sejam os responsaveis
apenados em razio da pratica de ato “com grave infracio u norma legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial °, medida que se

impoe em face das ofensas ndo so a referida Lei Orginica, bem como ao Regimento [nterno
deste Tribunal de Contas.
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Tal comportamento do Administrador Publico clama pela aplicagdo de multa, principalme nte
considerando-se que no dmbito do direito administrativo a multa nfio possui fungio meramente
retributiva, mas também educativa e preventiva, no sentido de, por meio do exemplo, impedir
que tanto o préprio multado quanto outros agentes publicos atuem por condutas tais como as
consideradas ilegais.

Além da questdo sobre o descabimento de multa por auséncia de dano ao erario, 0s recorrentes
sustentaram que as multas aplicadas feriram os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, no valor de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), para cada recorrente.

Em suma, argumentam que as infragSes apontadas na decisdo prolatada pela Primeira Cimara,
ndo diz respeito a malversagio do dinheiro publico, prejuizo & Fazenda Piblica, enriquecimento
llicito, fakeamento de dados, mas que se referem, tdo somente, a irregularidades formais, sem
dolo do gestor e que o proprio Regimento Interno deste Tribunal (art. 320) dispde que na fixagio
da multa, deve-se observar entre outra circunstincias, a gravidade da faita, o grau de instrugéo
dos servidores ou do responsavel e sua qualificagdo funcional, observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Em que pesem as argumentagdes dos recorrentes, a previsio da Lei Complementar n® 102/2008,
€ a seguinte, verbis:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagdo por ele
determinada em processo de sua competéncia, podera, observado o devido processo legal,
aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

] - multa;

()

Art. 85. O Tribunal podera aplicar muita de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) acs
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

I=(.);

Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

(2.n.)
Acrescento que o valor previsto no referido artigo foi atualizado, pela Portaria n® 16, de
14/04/2016, publicada em 25/04/2016, para R} 58.826,89 (cinquenta ¢ oito mil, oitocentos e
vinte e seis reais e offenta e nove_centavos).

No tocante a alegagdo de que as multas aplicadas sdo desarrazoadas e desproporcionais, atento
para o fato de que o Conselheiro Relator, ao estabelecer os valores, utilizou-se dos pardmetros
tragados pela legislagdo vigente, acima transcrita, conforme se verifica no bem fundamentado
voto proferido, fls. 161/166-v, aprovado por unanimidade, fl. 167 dos autos do processo
principal, estando, portanto, coetente e adequada as infragdes cometida pelos responsaveis.

Pois bem, passo a analise das muftas aplicadas no Acdrddo recorrido ¢ seus fundamentos.

O Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitago, i o signatério
do edital denunciado, ou seja, servidor responsavel pelo instrumento convocatério, documento
orientador do certame, respondendo pelas previsdes ali inseridas (fl. 14v da Dentincia n® 896629
¢ fl. 13 dos autos do Edital de Lictagdo n® 898313), embora o inciso XVI, do art. 6° da Lei n°
8.666/93 consigne que a Comissdo de Licitagdo tem “{...] afungfio de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos s licitagdes e ao cadastramento de ficitantes™.

Ausentes nos autos principais a fase interna do certame, ndio se pode deixar de atribuir ao
recorrente sua responsabilidade pelas clausulas editalicias, haja vista que, apesar do inciso XVI,
do art. 6° da Lei n® 8.666/93 acima citado, conferir a Comissdo apenas aquelas fungdes ali
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descritas, o recorrente ndo trouxe nenhum dado que comprovasse ndo ter sido de sua
responsabilidade a confec¢do do edital, que registrou erros grosseiros em relagfio 4 legislacdo
aplicivel. Alm disso, € praxe junto aos 6rgios de municipios menores que todas as fungdes
relativas a fase interna ¢ externa dos procedimentos lictatorios, ou quase todas, concentrem-se

na Comissio de Licitagdo, haja vista o nimero restrito de servidores € o tamanho da prépria
estrutura admnistrativa.

A |
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Entendo que, in casu, cabe responsabilizagio exclusiva ao recorrente Sr. Edio Soares da Cunha,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, pelos motivos acima expostos, e. assim, nego
provimento ao recurso ao Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissio Permanente de
Licitagio, a época, por ter sido o Unico responsavel pelas irregularidades constantes no edital
de lictacdo, descritas no item |, subitens 1, 2 e 3 do Acdrdio recorrido.

No entanto, quanto & imputagio da multa no valor de R$ [.500,00 (mil e quinhentos reais) ao
Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal, a época, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) por
irregularidade, entendo que merece reforma a decisdo recorrida.

Verifico que as multas decorreram das mesmas irregularidades mputadas ao Presidente da
Comissio Permanente de Licitagio, Sr. Edio Soares da Cunha, ou seja, todas relativas as
previsdes editalicias julgadas irregulares, quais sejam:

[...]

1. Pela estipulagio de data e horario (inico para realizagfo de visita técnica, por restringir a
ampla competitividade, incidindo em pratica vedada pelo art. 3°, §1° I, da Lei n. 8.666/93;
2. Pela exigéneia de CNAE, por afrontar o disposto nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93,

3. Pela inadmissibilidade do envio de propostas via Correios, dissonante do art. 3% §1° 1
da Lein. 8.666/93;

[.o]

Entendo que o Prefeito Municipal, a época, ndo poderia ter sido responsabilizado por atos de
competéncia do Presidente da Comissdo de Licitagdo, que se restringiram as previsdes inseridas
no edital que, conforme registrado acima, teve como signatario, apenas, o St. Edio Soares da
Cunha (ff 14v da Denincia n® 896629 ¢ fl. 13 dos autos do Edttal de Licitagio n° 898313).

Dessa forma, nio merece prosperar a decisdo que imputou sangio & autoridade maxima do
municipio em decorréncia de irregularidades eminentemente técnicas cometidas na fase interna
do certame, quando da confecgdo do edital, e, sobretudo por ndo existir comprovagdo nos autos
de que fora o Prefeito a autoridade homologadora, uma vez que ndio consta dos autos originais
a copia do termo de homologago; e além disso ndo fora esse o motivo da responsabilizagio na
decisdio recorrida.

Nesse sentido transcrevo decisdo do TCU:

No TCU, uma das hipéteses em que se examina a responsabilidade de dirigentes, é quando
o dirigente praticou atos executorios, ainda que na condigdo de Gltima _instincia decisoria.
a exemplo da assinatura de planos de trabalho, cheques, recibos, ou na homologacio de
licitagdes. Nesses casos, costuma-se responsabiliza-lo pessoalmente. Como exemplo, cita-
se trecho do voto do Acorddo 509-2005-TCU-Plenario:

5. De igual modo, ndo prevalece o argumento recursal de que o TCU ndo poderia ter-lhe
imputado responsabilidade pela aquisicio de material de consumo com pregos superiores
aos praticados no mercado porque deixou de arrolar os responsaveis diretos pela pesquisa
de pregos, a saber os chefes da Segéo de Administragio e do Setor Financeiro. Isto porque,
independentemente do chamamento de outras pessoas que eventualmente participaram,
direta ou indiretamente, na condugdo do procedimento que culminou na contratacio
questionada pelo Tribunal, o recorrente, como _autoridade que homologou a licitacio, é
pessoalmente responsavel pelos atos praticados. Eventual solidariedade com terceiros ndo
0 exime de responder pelo total do débito que Ihe fora imputado mediante o Acordio
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recorrido. (TC 023.882/2015-8 —Plenario- Relator Ministro Augusto Nardes -Sessdo
29/05/2019) (g.n.) '

Salienta-se que art. 28 da Lei de Introdugfio s Normas do Direito Brasileiro preconiza que o
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro. No caso dos autos, ndo hd que se falar em dolo do Prefeito Municipal a
época, uma vez que as irregularidades ndo derivaram de ato por ele praticado, nem de erro
grosseiro, bem como em razio da natureza técnica das irregularidades apontadas.

Nessa esteira, afasto a multa aplicada ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal, a época,
no valor de R$ 1.500.00 (mil e quinhentos reais), em razio das irregularidades decorrentes do
edital de licitagio, descritas no item II, subitens 1, 2 e 3 do Acdrddo recorrido.

1 - CONCLUSAQO

Pelo exposto, dou provimento parcial ao presente recurso ordindrio, para reformar a decisdo
recorrida, afastando a multa imposta ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal, a época,
nos termos da fundamentagfio, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), em razio das
irregularidades decorrentes do edital de lictagdo, descritas no item II, subitens 1, 2 ¢ 3 do
Acordio recorrido, e nego provimento ao recurso ao Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da
Comissio Permanente de Licitagdo, a época, por ter sido o unico responsavel pelas
irregularidades constantes no edital de licitagio, descritas no item I, subitens 1,2 e 3 do
Acordiio recorrido, mantendo as multas aplicadas na decisdo proferida pela Primeira Cdmara,
na Sessio do dia 24/04/2018 (fls. 161/167 do processo principal).

Intimem-se os recorrentes e sua procuradora, nos termos do § 1° inciso | do art. 166, do
RITCMG para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo, efetuem e
comprovem o recohimento dos valores devidos, na forma prevista no caput do art. 365 do

, RITCEMG.

" Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se 0s autos, nos termos do art. 176, inciso I do

RITCMG.

E como vato. : 4

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO: L

Senhor Presidente, o voto condutor € preciso porque aponta o Presidente da CPL como o {mico
que realmente assinou o edital, por isso também entendo que deve acontecer a isengdo do

Prefeito. Nestes termos, eu acompanho o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER: i

Também acompanho o Relator.

CONSELHFIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.
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'CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

~(PRESENTE ASESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conseheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer do recurso, na .
preliminar, uma vez presentes os requisitos previstos no art. 335, caput, e incisos | a I, do T ks
Regimento Internd; IT) dar provimento parcial ao recurso ordindrio, no mérito, para reformar a
decisdo recorrida, afastando a multa imposta ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito Municipal, a
€poca, nos termos da fundamentagdo desta decisfio, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), em razio das irregularidades decorrentes do edital de licitagio, descritas no item I,
subitens 1, 2 € 3 do Acorddo recorrido; TIT) negar provimento ao recurso do Sr. Edio Soares da
Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, 4 época, por ter sido o lnico

responsdvel pelas iregularidades constantes no edital de licitagio, descritas no item 11, subitens : w
1,2 €3 do Acérddio recorrido, mantendo as multas aplicadas na decisdo proferida pela Primeira
Camara na Sessio do dia 24/4/2018 (fis. 161/167 do processo prmmpal) 1V) determinar+ a o

intimagdio dos recorrentes e de sua procuradora, nos termos do § 1°, inciso 1, do art. 166, do
RITCMG para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisio, o Sr. Edio e
Soares da Cunha efetue e comprove o recohimento dos vabres devidos, na forma prevista no
caput do art. 365 do RITCEMG; V) determinar o arquivamento dos autos, apds o cumprlme nto

das providéncias cabiveis, nos termos do art. 176, inciso 1, do RITCMG. ;\
Plenario Governador Milton Campos, 23 de outubro de 2019. Y
MAURI TORRES WANDERLEY AVILA {
Presidente Relator '
{assinado digitalmente)
ahw/RBIFG : CERTIDAO . .-«.J*

(,Lnifc,o que a Ementa destc Acordio foi | . "
po 1]1 no Didgrio Oficial de Contas de
OQd  paraciéncia dds?partes

20

Tribunal de Contagy /O.)

7
Coordenadoria de Sistematizaciio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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Processo: 1095454

Natureza: EMBARGOS DE DECLARACAO
Embargante: Edio Soares-da Cunha
Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Cambuquira

Processo referente: 896629 - Denincia

Apensos: 1046739 - Recurso Ordindrio; 898313 - Edital de Licitagdo

Procuradoras: Sebastiana do Carmo Braz de Souza, OAB/MG 78.985, Maria Andréia

Lemos, OABMG 98.421

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 3/2/2021

EMBARGOS  DECLARATORIOS. RECURSO ORDIN ARIO.  PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. PREJUDICIAL  DE . MERITO. AFASTADA A PRESCR[CAO
MERITO. OBSCURIDADE, OMISSAOECONTRADICAO AUSENCIA REDISCUSSAQ
DE PONTOS QUE JA FORAM OBJETO. DE ANALISE FUNDAMENTADA E
SATISFATORIA. NEGADO PROVIMENTO.; Lo

I

Cabera embargos de declaragfio quando a decisio profenda restar eivada de obscuridade,
omissdo ou contradigio, conforme previsio contida no art. 342 da Resolugdo n° 12/2008.

Nio compete aos embargos de declaragdo a redlscussaosde pontos que ja foram abordados
de maneira objetiva € satlsfatorta ha referida decsao embargada

AC()RDAO o

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conseleiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D

1)

I

V)

conhecer dos [imbargos Declratorios, preliminarmente, ja que o recurso € proprio,
nterposto  por parte legitima ¢ observado o prazo regimental, conforme consta na
findamentacdo desta decisio;

afastar a ocorréncia da prescrigio alkegada pelo Embargante, na prejudicial de mérito,
diante da auséncia de transcurso de prazo previsto na legislagio pertinente, conforme
consta na fundamentagdo desta decisio;

negar provimento aos Embargos de Declaragio, por entender que inexistem as omissdes
arguidas pelo Embargante, que pretende rediscuti temas ja amplamente abordados em

decisdes prévias, nos autos da Dentiincia € Recurso Ordinario;

determinar a intimagdo do Embargante e suas Procuradoras, conforme o disposto no art.
166, § 1°, 1, do Regimento Interno;

__________________
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'- . V)  determinar, cumpridas as providéncias cabiveis, oarquivamento dos autos, com fulcro no
, 1 art. 176, 1, da Resolugdo n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto .
f Terrdo, o Consetheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Durval

‘ Angelo.

' ' Presente 4 sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura. -

Plenario Governador Milton Campos, 3 de fevererro de 2021,

MAURI TORRES

Presidente

WANDERLEY AVILA
-+ # Relator.
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TRIBUNAL PLENO - 3/2/2021

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
[ - RELATORIO

Tratam osautos de Embargos de Declaragio interpostos pelo St. Edio Soares da Cunha em face
da decisiio proferida em sessdo plendria do dia 23/10/2019, publicada no DOC do dia
11/03/2020, nos autos n. 1.046.739, Recurso Ordinario.

O referido Recurso Ordindrio foi julgado parcialmente procedente, para reformar a decisdo
proferida nos autos da Denincia n. 896.629, para decotar a multa aplicada ao entfio Prefeito
Municipal, Evanderson Xavier, Contudo, manteve a multa aplicada ao ora Embargante, entdo
Presidente da Comissdio de Licitagdo, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunat Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: ) conhecer do recurso,
na preliminar, uma vez presentés os requisitos previstos no art. 335, caput, e incisos 1 a 11,
do Regimento Interno; I1) dar provimento parcia]‘ao recurso ordindrio, no mérito, para
reformar a decisio recorrida, afastandoa-multa imposta ao Sr. Evanderson Xavier, Prefeito
Municipal, a época, nos termos da fundamentagao desta decisdo, no valor de R$ 1.500,00
{(mil e quinhentos reais), em razio das 1rregu]ar1dades decorrentes do edital de licitago,
descritas no item 11, subitens 1, 2 '3 do-Acérddo recorrido; 111) negar provimento ao
recurso do St. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, 4
época, por ter sido o Gnico responsdvel pelas: irr'égula"ridades constantes no edital de
licitagao, descritas no item 11, subitens 1, 2 e 3 do Acdrddo recorrido, mantendo as multas
aplicadas na decisdo profenda pela Primeira CGAinara; na Sessao do dia 24/4/2018 (fls.
161/167 do processo principal); 1V) determinar a mtlmac;ao ‘dos recorrentes ¢ de sua
procuradora, nos termos do' § 15, inciso 1,do art; ]66 do RITCMG para que, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da ciéncia- da demsﬁo o Sr., Edlo Soares da Cunha efetwe e
comprove o recolhimento dos valorés devidos, ria fofma prevista no caput do art. 365 do
RITCEMG, V) determinar o arquivamento dos- -.autos, ;apés o cumprimento das
providéncias cabiveis, nos termos do art. 176, inciso: ; doRITCMG.
A decisdo proferida na Denincia n. 896.629, em sessdo da Primeira Cémara do dia 24/04/2018,
publicada no DOC do dia 10/05/2018, na parte mantida nos autos do Recurso Ordinério, aplicou
multa ao ora Embargante, entdio Presidente da Comissio de Licttagdes, no valor de R$ 1.500,00
(um mil e guinhentos reais), conforme notas taquigraficas as fls. 161/167 do processo principal.

Por meio da peticio de fls. 4/10, o Embargante, por sua procuradora, afimmou a existéncia no
acorddo embargado de pontos omissos, contraditorios e obscuros, requerendo esclarecimentos.
Requereu, ainda, o provimento do pedido com efeito modificativo, para afastar amulta imposta
ao Embargante.

Afirmou o Embargante que o acérddo embargado reconheceu sua responsabilidade exclusiva,
0 que seria contrario ao previsto no art. 6°, XVI, da Lei n. 8666/93, quanto a responsabilizagéo

de toda a Comissdo de Licitaggo.
Acrescentou que ao aplicar mulia este Tribunal desconsiderou os principios da razoabilidade e

proporcionalidade ao fixar seu valor, akm de desconsiderar aauséncia de dano ao erar, ¢, por
fim, a observancia ao art. 22 da LINDB. '

Afrmou que os erros foram formais, ndo macularam e ndo invalidaram o processo licitatorio,
cujo objeto foi executado.
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Por fim, arguiu a ocorréncia de prescrigdo, j& que os fatos tratam do ano de 2013.

E o relatério.
il - FUNDAMENTACAO
11.1. Admissibilidade

Conforme certificado a fi. 14 destes autos, a decisdo proferida no Recurso Ordindrio n.
1.046.739 foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC em 11/03/2019. Foi
certificado, ainda, que em face da Portaria 57/PRES/2020 o prazo recursal iniciou-se no dia
16/09/2020.

Portanto, os Embargos foram opostos tempestivamente, uma vez que peligio recursal deu
entrada neste Tribunal em 06/05/2020, observando o prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 343
do Regimento Interno deste Tribunal.

Ademais, trata-se de recurso proprio, uma vez que busca suprir alegado vicio de omissdo,
contradicdo e obscuridade em decis?ioz'pfofefida por esta Corte.

Com essas consideragdes, conheq:o dos Embargos “Declaratérios, ja que recurso préprio,
mterposto por parte lcgnlma atmglda pela demsio embargada, e observado o prazo regimental.

.
w

‘:-) :““'

IL. 2. Prejudicial de Mento Pmscn¢
f"\ .

Arguida a prescrigdo - pclo Embargante aponto que a Lei Organica deste Tribunal, Lei

Complementar n° 102/2008 em seu‘art L 10:E, prevé o prazo prescricional de cinco anos para

2 0 exercicio da pretensdo: pumtlva desta Corte de Contas, nos seguintes termos:

s g LR 8
Art. 110-E. “Prescreve em ,cmco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
consnderando-se €Omo termo iniicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

No entanto, ha previsio pafa que ¢ prazo volte a correr por inteiro nas seguintes condigdes:
L e ~
Art. 110-F - A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

| — quando da ocorréncia da- primeira causa interruptiva da prescricdo, dentre aquelas
previstas nos incisos | a VIl do art. 110-C;

[.]

A seu turno, o art. 110-C da Lei Complementar estabelece as causas interruptivas da prescrigio, K
quais sejam:

Art. 110-C. Sdo causas interruptivas da prescrigdo:

[..]

V —despacho que receber denuncia ou representagio;
(-]

VI - decisdo de mérito recorrivel,

A anilise do processo principal, n. 896.629, demonstra, que o despacho que recebeu a Denincia
ocorreu no dia 26/08/2013, fl 28, e a decisdo de mérito foi proferida em sessdo do dia
24/04/2018, fls. 161/167. Portanto, ndo se configurou a prescricio alegada.
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Da mesma forma, o Recurso Ordindrio foi interposto em 06/06/2018 e os Embargos
Declaratorios em 06/05/2020, razio pela qual também nio houve a configuragio da prescrigéo,
diante da auséncia do transcurso do prazo previsto na legislagdo pertinente.

Afasto, pors, a alegada ocorréncia de prescrigdo.

11.3. Mérito

A principio, o Embargante afirmou que a decisdo afrontou a previsdo contida no art. 6°, inciso
XVI, da Lei de Licitagbes, em razio de o ter responsabilizado exclusivamente, isentando o
restante da comissdo de Licitagdo.

Contudo, € preciso ressaltar que o edital, objeto de andlise nos processos em epigrafe, teve como
anico signatario o Sr. Edio Soares da Cunha (fl. 14v da Dentincia n° 896.629 ¢ fl. 13 dos autos
do Edital de Licitagio n° 898.313), o que foi esclarecido no acordido embargado.

Esta questio foi explicitada claramente na decisio proferida nos autos do Recurso Ordindrio,
ndo deixando margem para quakjuer divida (fls...32/32- v) vejamos

0 Sr. Edio Soares da Cunha, Pre31dente da Comlssao Permanente de Licitagdo, foi o
signatario do edital denunciado, ou- seja, semdor - responsavel pelo instrumento
convocatorio, documento orientador do certame, respondendo pelas previsdes ali inseridas
{fl. 14v da Dentncia n° 896629 efl. 13 dos autos do Edital. de Licitagdo n° 898313), embora
o inciso XV1, do art. 6° da L€i n°8.666/93 consigne .que a COH’]ISSBO de Licitagdo tem “[...]
a fungdo de receber examinar. ¢ julgar ‘todos 08 documentos ¢ procedlmentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes”- - - ot

Ausentes nos autos principais a fase nterna do certame, nﬁo se pode deixar de atribuir ao
recorrente sua responsabilidade pelas clausulas editalicias, haja vista que, apesar do inciso
XVI, doart. 6° da Lei n°8.666/93 acima citado, conferir a Comissio apenas aquelas fungdes
ali descritas, o recorrente ndio trouxe nenhum dado que comprovasse ndo ter sido de sua
responsabilidade a confecgdo do edital, que registrou erros grosseiros em relagdo a
| legislagiio aplicavel. Além disso, & praxe junto aos orgdos de municipios menores que todas
as funcdes relativas a fase interna e externa dos procedimentos licitatorios, ou quase todas,
concentrem-se na Comissdo de Licitagdo, haja vista o numero restrite de servidores ¢ o
tamanho da propria estrutura administrativa..

Entendo que, in casu, cabe responsabilizagdo exclusiva ao recorrente Sr. Edio Soares da
Cunha, Presidente da ComissZo Permanente de Licitagdo, pelos motivos acima expostos,
e, assim, nego provimento ao recursoao Sr. Edio Soares da Cunha, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo, & época, por ter sido o Unico responsével pelas irregularidades
constantes no edital de licitag#io, descritas no item 1, subitens 1,2 e 3 do Acorddorecorrido.

Portanto, a responsabilizagio do Embargante e ndo de toda a Comissdo de Licitagio foi
satisfatoriamente apreciada no acordio embargado.

Da mesma forma, entendo que as alegagBes no sentido de que as irregularidades seriam formais
e ndo haveria dano ao erdrio foram minuciosamente analisadas no recurso, em nada constando
contradigdo, omissio ou obscuridade, como transcrevo:

Asseveraramque ndo h4 nos autos elementos ou qualquer apontamento que comprove dano
a0 erario, e por este motivo, nio é cabivel a aplicag@o de multa em suposta conformidade
aos ditames da Constituicdo Federal emseuart. 71, VIII:

Ar. 71. O controle extemo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxlio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(.)
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VIII - aplicar aos responsdveis, emcaso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional
ao_dang _causa 0_eririo;

Afirmaram, ainda, que nas irregularidades apontadas na Dentincia n® 896629, além de ndo
ter restado evidéncias de prejuizo ao erario, comprovou-se irregularidades formais, e que
estas ndo maculam a gestdio administrativa, nio se devendo falar em multa.

. Ressalto que a aplicagfo de multas pelo Tribunal de Contas independe da constatagdo de
dano ao erario. Ainda que este n3o tenha se configurado, as ilegalidades constatadas
evidenciam a desidia do ordenador de despesas no cumprimento da Lei. Devido a propria
natureza dos recursos publicos, nas despesas realizadas pela Administragao Publica, ganha
especial relevo o principio da legalidade e o da juridicidade, segundo o qual € dever do
administrador publico atuar nos limites que a lei e o Direito lhe tragaram.

As sangdes previstas na Lei Orglnica desta Corte de Contas possibilitam sejam os
responsaveis apenados em razio da pratica de ato “com grave infracido a norma legal ou
regulamentar de natureza contibil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial ", medida que se impGe em face das ofensas ndo s6 a referida Lei Orgnica,
bem como ao Regimento lmemo desle Tnbunal de Contas.

Tal comportamento .do _Admlmstrador Publico clama pela aplicagdo de multa,
principalmente con51derando-se que ‘no dmbito do direito administrativo a multa nio possui

fungdo meramente. retrbutwa mas também educativa e preventiva, no sentido de, por meio
do exemplo, lmped[r que tanto o proprio multado quanto outros agentes piblicos atuem por
condutas tals como as consnderadas 1legals

Por fim, quanto aos parametros para axquantlf'lca(;ao da multa frente aos principios da
L proporcionalidade ¢ razoabllldade repetmdo as razbes aduzidas no Recurso Ordindrio, da
mesma forma, a decisdo fon clara, nos- segumtes fermos:

Além da questdo sobre o descablmemo de multa por auséncia de dano ao erario, os
recorrentes sustgntaram que as multas aplicadas feriram os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, no vaicr de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), para cada
recorrente.

(-]

Em que pesem as argumentag:oes dos recorrentes, a previsdo da Lei Complementar n°
10272008, € a seguinte, verb:s

Art. 83. O Tribunal, ao constatar imegularidade ou descumprimento de obrigagio por cle
dcterminada ¢m processo de sua compeléncia, poderd, observado o devido processo legal,
aplicar, isolada ou cumulativamente. as scguintes sangoes:

| - muita;

(.)

Art. 85. O Tribunal fcar mulfta de até 00000 (trinta ¢ cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contasc pelos atos indicados a seguir, observados os scguintes percenluas

desse montante:

R

I - al¢ 100% (cem por cento). por ate pralicado com grave infragdo a norma legal ou

regulamentar de natureza contébil, financeir, orgamentdria, operacional ¢ patrimonial. (g.n.)

Acrescento que o valor previsto no referido artigo foi atualizado, pela Portaria n° 16, de
14/04/2016, publicada em 25/04/2016, para R$ 58.826.89 (cinguenta e oito mil, oilocentos
¢ vinte e seis reais e oitenta e nove cenlavos).

No tocante a alegagdo de que as multas aplicadas sdo desarrazoadas e desproporcionais,
atento para o fato de que o Conselheiro Relator, ao estabelecer os valores, utilizou-se dos
parametros tragados pela legislagdo vigente, acima transcrita, conforme se verifica no bem
fundamentado voto proferido, fls. 161/166-v, aprovado por unanimidade, 1. 167 dos autos
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do processo principal, estando, portanto, coerente e adequada s infragdes cometida pelos
responsaveis.

Ressalto que o valor da multa aplicada ao Embargante corresponde a apenas 2,54% do valor
previsto na Resolugdo desta Corte, o que afasta qualquer arguigio de falta de razoabilidade ou
proporcionalidade.

Da mesma forma acerca do art. 22 da LINDB, citada pelo embargante, embora totalmente
compreensiveis os embates ¢ dificuldades enfrentadas no dia a dia do gestor plblico, este artigo
ndo pode ser também interpretado em situagdes em que se vislumbra o erro grosseiro em razio
da natureza técnica das irregularidades apontadas.

Restou claro, portanto, que a decisio embargada ndo contem qualquer omissdo, contradigdo ou
obscurantismo passivel de esclarecimento, razio pela qual os Embargos em andlise sdo
improcedentes. Impossivel, pois, a concessdo de efeitos infringentes.

I1I - CONCLUSAO

Nego provimento aos Embargos de Declaragdo, .por.entender que mexistem as omissdes
arguidas pelo Embargante, que pretende rediscutir” temas ja amplamente abordados em decisdes
prévias, nos autos da Denincia e Recurso Ordindrio. . Ho

Intimem-se o Embargante e suas Procuradoras, conforme 0 dISpDStO nho art. 166, § 1° 1, do
Regimento Interno. : Y

Cumpridas as providéncias cabiveis, arqurvem—se 0s autos, com fukro no art. 176, 1, da
Resolugdo n. 12/2008. : :

Aok kk

p
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Coordenadoria de Pos-Deliberagdo
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CERTIDAO

Certifico, que no Processo SGAP n. 1046739, o cadastro de procuradores foi atualizado, nos termos da

Ordem de Servigo n. 02/PRES./2021.

/\WM’C{\)

Janice Sanlos;alrreto Ribeiro - TC 1218-9

Tribunal de Contas, em 26/05/21.
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