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Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n°: 1102138
Natureza: Representacao
Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao

Jurisdicionado: Municipio de Carmo do Cajuru/MG

Representantes: Vereadores Adriano Nogueira da Fonseca, Rodrigo Eustaquio
Sales, Ricardo da Fonseca Nogueira, Anderson Duarte de Oliveira
e Marcelo Leonardo Caetano

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. A presente Representacao foi proposta por Vereadores do Municipio de Carmo do
Cajuru (Adriano Nogueira da Fonseca, Rodrigo Eustaquio Sales, Ricardo da Fonseca
Nogueira, Anderson Duarte de Oliveira e Marcelo Leonardo Caetano), noticiando que,
somente apds a “formalizacdo de parceria publico-privada, visando a
implementacdo, operacdo e manutencd@o de usina solar fotovoltaica; eficientizacGo
da iluminacdo publica e rede de infraestrutura de dados no Gmbito do municipio de
Carmo do Cajuru/MG”, é que foi encaminhado o Projeto de Lei n° 52/2020, destinado
a alterar o Plano Plurianual 2018/2021 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio 2020. Com tal projeto de lei buscava-se o “acréscimo do Programa 1206 -
CIDADE INTELIGENTE”. Posteriormente, o Prefeito “solicitou a retirada daquele
projeto de lei”, de modo que “a parceria publico-privada ndo se encontra previsto
(sic) no plano plurianual vigente”. Por fim, acrescentou que “a realizacdo da PPP
ndo foi comunicada a esta Corte de Contas”.

2. ApOs apresentacao do Relatorio de Triagem 795/2020 (Peca 02 no SGAP), o
Conselheiro-Presidente determinou que a Superintendéncia de Controle Externo
“providenci[asse] a andlise da documentacdGo em referéncia, ouvida a Unidade
Técnica competente, e indi[casse], objetivamente, possiveis acbes de controle,
observando os critérios de materialidade, relevidncia, oportunidade e risco” (Peca
03 do SGAP).

3. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées apresentou sua manifestacao na Peca
06 do SGAP que, quanto a falta de comunicacao da realizacdao de Parceria Publico
Privada ao TCE/MG, entendeu:

(...) embora seja desejavel que os documentos relativos as PPP sejam
encaminhados a esta Corte de Contas quando da sua instauracao, o
instrumento que seria destinado a isso, a saber, o Sistema de
Acompanhamento de Parcerias (SIAP), ao qual o art. 16 faz referéncia,
nao foi disponibilizado aos jurisdicionados em virtude de questées
técnicas.
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Assim, até o momento, esta Corte de Contas nao tem exigido que os
jurisdicionados encaminhem para ciéncia os documentos com as
informacodes acerca das PPP deflagradas no Estado

4. Por outro lado, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées, na mesma
manifestacao (Peca 06 do SGAP), entendeu que ha indicios relevantes de que a
Parceria Publico Privada tenha sido firmada sem a modificacao do Plano Plurianual:

Conforme foi verificado na documentacao enviada a esta Corte de
Contas, o contrato da PPP foi assinado em 08/06/2020, sendo que o
PL foi enviado a Camara de Vereadores para inclusao da referida PPP
no PPA somente em 22/06/2020, ou seja, posteriormente a assinatura
do contrato e, portanto, em desacordo com o que esta previsto na Lei
n°® 11.079/2004.

(...) ndo ha mencao no PPA em relacao a PPP contemplada no contrato
assinado em 08/06/2020 o que, como visto anteriormente, € uma
exigéncia legal. Ademais, deve-se ressaltar que o contrato em pauta
se trata de um contrato de longa duracao (25 anos) e de alto valor (R$
64.542.775,84), o que reforca a importancia da explicitacao desse
contrato no PPA, ja que possui alto impacto econdmico nas financas
do Municipio por muitos anos

5. Por meio do Oficio 19513/2020, o Conselheiro Presidente intimou o Municipio “nos
termos do art. 294, inciso I, do Regimento Interno, para se manifest[ar] a respeito
das irregularidades noticiadas, apresentando os esclarecimentos e documentos que
julgar necessarios”.

6. Em resposta, o Municipio de Carmo do Cajuru apresentou as seguintes justificativas
(Peca n. 13 no SGAP): (1) “o plano plurianual vigente para o periodo de 2018 a 2021
(Lei Municipal n. 2.617/2017) previu, sim, os programas de aprimoramento da
infraestrutura da cidade, mormente no que tange a iluminacdo publica”; (2) para
comprovar suas alegacOes, apresentou, naquela oportunidade, “os anexos
correspondentes ao PPA do Municipio de Carmo do Cajuru, eis que em todos eles ha
mencdo expressa as programacoées atinentes a ilumina¢do publica, como objetiva a
PPP sub examine”; (3) constaria “na pdgina 159 do anexo [a] ‘Planilha de
Identificac@o dos Projetos, Atividades e Operacées Especiais”; (4) “a diferenca entre
a meta financeira acostada ao PPA no que se refere a iluminacdo publica e o valor
da parceria publico-privada decorre [do fato de] ser um projeto de longa duracdo,
isto é, 25 (vinte e cinco) anos, sendo que, de outro lado, o plano plurianual subsistird
até o ano de 2021, tdo somente”; (5) os objetos da PPP “constituem despesas
correntes - custeadas em dotagbes orcamentdrias proprias - que a municipalidade jd
detém junto a fornecedores de internet (Teleon) e CEMIG (energia elétrica dos
prédios publicos)”; (6) o Projeto de Lei que foi retirado visava “tdo somente agrupar
em um unico programa todas as atividades abarcadas pela parceria publico-privada
em andlise, acées essas que cumpre frisar, jda se encontravam previstas no PPA
vigente”.

7. Na Peca n. 16, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessées e Privatizacées
analisou os argumentos apresentados. Entendeu que: (1) nos termos do art. 10, inciso
[, alineas ‘b’ e ‘c’, inciso V e §1°, da Lei 11.079/2004, “a previsdo da PPP deve ser
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incluida no PPA antes da realizagdo da sua licitacdo, bem como suas despesas devem
ser compatibilizadas com as demais previsées legais também antes da concorréncia”;
(2) “foi possivel verificar que a melhoria da infraestrutura de iluminag@o publica do
Municipio, um dos objetos da PPP, estava presente no PPA vigente, dentro da agdo
2.070, a qual objetivava ‘qualificar, ampliar e manter o sistema de iluminacGo
publica’. A acdo previa um montante de cerca de RS 6,1 milhées para custeio e obras
relacionadas a esses servicos. Dessa forma, nGo haveria irregularidade no que diz
respeito a presenca do objeto de iluminacdo publica no PPA antes da licitacdo”; (3)
“Ocorre, porém, que a PPP possui outros objetos além da iluminacdo publica, a
saber: a implantacdo, operacdo e manutencdo de usina solar fotovoltaica, e a
eficientizacdo da rede de infraestrutura de dados. Acerca desses objetos, o Poder
Concedente ndo informou em quais acbes eles estariam elencados no PPA vigente”;
(4) Assim sendo, propOs “nova diligéncia deve ser realizada ao Poder Executivo
Municipal para que apresente os esclarecimentos necessdrios, em especial, em quais
Acbes do PPA estariam previstas a implantacéo, operacGo e manutencéo de usina
solar fotovoltaica, e a eficientizacGo da rede de infraestrutura de dados.”

8. O Conselheiro Presidente deixou de acolher a sugestao da Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Privatizacées quanto a realizacao de nova diligéncia e “receb[eu] a
documentacdo acima referida como REPRESENTACAO e, nos termos previstos no
caput do art. 305 do citado normativo, determino sua autuacdo e distribuicGo” (Peca
20 no SGAP). Em atendimento, os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro
Substituto Licurgo Mourao (Peca 21 no SGAP).

9. Em resposta aos Oficios n° 9174/2021 e 9169/2021 da Secretaria da 1* Camara do
TCE/MG, Edson de Souza Vilela e Vinicius Alves Camargo repetiram os mesmos
argumentos da Peca 13 acima sintetizada (Peca n. 36 do SGAP).

10. A Coordenadoria de FiscalizacGo de Concessées e Privatizacdes apresentou, em sua
manifestacao (Peca n. 46 do SGAP), as seguintes irregularidades:

A) existem outros objetos da Parceria PUblico Privada que nao se referem a
melhoria da iluminacao publica e, por isso, nao integram a Acao 2.070 do Plano
Plurianual vigente. Dessa forma, ndao estariam previstos no Plano Plurianual
entao vigente, in verbis:

(...) a melhoria da infraestrutura de iluminacédo publica do Municipio,
um dos objetos da PPP, estava presente no PPA vigente, dentro da
acao 2.070, a qual objetivava “qualificar, ampliar e manter o sistema
de iluminacao publica”. A acao previa um montante de cerca de R$
6,1 milhdes para custeio e obras relacionadas a esses servicos. Dessa
forma, ndo haveria irregularidade no que diz respeito a presenca do
objeto de iluminacao publica no PPA antes da licitacao.

Ocorre, porém, que a PPP possui outros objetos além da iluminacao
publica, a saber: a implantacdo, operacdao e manutencao de usina
solar fotovoltaica, e a eficientizacao da rede de infraestrutura de
dados. Acerca desses objetos, o Poder Concedente nao informou em
quais ac¢oes eles estariam elencados no PPA vigente, alegando que tais
despesas seriam correntes.

(omissis)
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Porém, em momento algum foi apresentado em quais programas
estavam previstos os demais objetos da PPP em analise. Dessa forma,
nao restou claro a esta Corte de Contas se todos os objetos da parceria
estavam ou nao presentes no PPA vigente antes da contratacao.

B) os diversos objetos da Parceria Publico Privada nao se tratam de meras
Despesas Correntes, mas envolvem Despesas de Capital (obras):

Ocorre, porém, que a PPP possui outros objetos além da iluminacao
publica, a saber: a implantacdo, operacdo e manutencdo de usina
solar fotovoltaica, e a eficientizacao da rede de infraestrutura de
dados. Acerca desses objetos, o Poder Concedente nao informou em
quais acoes eles estariam elencados no PPA vigente, alegando que tais
despesas seriam correntes.
Porém, essa informacao nao procede: esses demais objetos envolvem,
sim, gastos de capital, como as obras necessarias a construcdo da
usina fotovoltaica, além da implantacdo de uma rede de fibraotica, o
que também exige que obras sejam feitas pela Concessionaria.
Deve ser ressaltado que o préprio Edital da concorréncia destaca a
realizacao de obras necessarias a Usina Fotovoltaica:
3.2.1 DA USINA FOTOVOLTAICA
(...)
3.2.1.2 As OBRAS necessarias a execucao dos servicos concedidos
deverao obedecer ao disposto nas normas padroes e procedimentos
constantes da legislacdo aplicavel, especialmente as normas de
carater ambiental, e também ao disposto no presente EDITAL e em
seus ANEXOS, bem como a documentacao apresentada pelo
ADJUDICATARIO.
No glossario, inclusive, pode ser verificada a definicao de OBRA, veja-
se:
OBRA: implantacdo, operacdao, manutencdao e construcao
propriamente dita da Usina Solar matriz fotovoltaica; efetivacao
da iluminagdo publica e de rede de infraestrutura de dados e
demais estruturas necessarias a execucao do OBJETO.
Dessa forma, percebe-se que o proprio Municipio reconhece que sao
necessarias obras para a execucao completa do objeto contratual,
contrariando a argumentacao apresentada de que tais objetos seriam
executados apenas por meio de despesas correntes.

11. Foram, entdo, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas.

12. No essencial, € o relatdrio. Passo a manifestacao.

FUNDAMENTACAO

13. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao preliminar, nos
termos do 83° do art. 61 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, que dispoe
que:
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§ 3° Nos processos de fiscalizacdo de concursos publicos e naqueles
originados de Denlncias e Representacdes, sera dada oportunidade de
manifestacao preliminar ao Ministério Publico junto ao Tribunal, antes da
citacdo, na qual, querendo, poderd apresentar apontamentos
complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica do
Tribunal. (negritos acrescidos).

14. No caso em apreco, o Parquet entende nao ser necessario aditar as irregularidades
apontadas anteriormente. Assim, deve ser determinada a citacao do jurisdicionado,
em observancia ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da
CR/88 e do art. 187, do RITCEMG.

CONCLUSAO

15. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

1) para que tenha oportunidade de apresentacao de defesa quanto aos fatos
irregulares descritos pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e
Privatizacées na Peca n. 46 do SGAP, a CITACAO de:

e Edson de Souza Vilela, Prefeito Municipal, subscritor do edital de
Concorréncia Publica, ordenador de despesas e autoridade nomeante
de todos os cargos estratégicos do certame, a exemplo da Comissao
Permanente de Licitacao e do Procurador Geral parecerista;

e Alessandro Eustaquio Brandao Schmitt, Procurador Geral parecerista
que aprovou o edital de Concorréncia Plablica 01/20, mesmo sem prévia
modificacao do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
em ofensa ao do art. 10, inciso |, alineas ‘b’ e ‘c’, inciso V e §1°, da Lei
11.079/2004.

2) ADETERMINACAO de que o atual Prefeito do Municipio de Carmo do Cajuru/MG
encaminhe o Edital da Concorréncia 01/20 de forma INTEGRAL, incluindo seus
Anexos (que nao foram encaminhados da vez anterior).

16. E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de junho de 2022.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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