A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

Processo: 1071506

Natureza: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Luz

Signatarios: Ailton Duarte, ex-Prefeito Municipal; Agostinho Carlos Oliveira,
Prefeito Municipal

Processo apenso: 1031372, Auditoria de Conformidade

Procurador: Emerson Ferreira Corréa de Lacerda, OAB/MG 122.757
MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

Senhor Relator,

Em analise a prorrogacdo da vigéncia do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAQG),
celebrado entre o Tribunal de Contas ¢ o Municipio de Luz, em 180 (cento e oitenta)
dias para cada meta, contados para além do prazo originalmente previsto na minuta,
aprovada na 17* Sessdo Ordinaria da Segunda Camara desta Corte, em 05/08/2021,
homologado pelo pleno em 25/08/2021, por for¢a do art. 5°, § 9°, da Resolucdo n.
14/2014, temos a informar que, em que pese a prorrogacao concedida, todas as metas

encontram-se com os prazos de cumprimento expirados.

A clausula oitava do TAG estabelece que sua vigéncia inicia-se a partir da data de
publicacao (09/06/2020). Contudo, conforme entendimento do Tribunal Pleno exarado
no acorddo anexado a pega n. 24, o inicio da vigéncia ocorre a partir da data do transito
em julgado do Termo (15/10/2020). Desta forma, demonstra-se abaixo os prazos para

as duas situa¢des acima mencionadas.

Metas a serem cumpridas Prazo Prazo Prazo prorrogado a
original prorrogado a | contar do transito

contar da em
publicacio: julgado:15/10/2020
09/06/2020

1. Promover a consolidagdo | 270 dias a 09/09/2021 15/01/2022

das normas vigentes, contar da

encaminhando projeto de publicagdo

lei complementar ao Poder | do TAG.

Legislativo e aprovando-o;

2. Encaminhar a Camara 150 dias a 09/05/2021 15/09/2021

Municipal e aprovar projeto | contar da
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de lei determinando
procedimentos especificos
para que as normas
tributarias estejam
permanentemente
consolidadas e publicadas
no enderego eletronico do
Municipio e no quadro de
avisos da Prefeitura
Municipal,

publicagao
do TAG.

3. Encaminhar a Camara
Municipal e aprovar projeto
de lei complementar que
preveja as excecoes
elencadas no art. 3° da Lei
Complementar Federal n.
116/2003 em relagdo ao
local de exagdo do ISS no
Municipio;

150 dias a
contar do
cumprimento
dametan. 1.

Prazo
condicionado
ao
cumprimento
da Meta O1.

Prazo condicionado
ao cumprimento da
Meta O1.

4. Encaminhar a Camara
Municipal e aprovar projeto
de lei complementar
atualizando a lista de
servigos tributaveis pelo
ISS, de acordo com a lista
de servigos anexa a Lei
Complementar Federal n.
116/2003;

150 dias a
contar do
cumprimento
da metan. 1

Prazo
condicionado
ao
cumprimento
da Meta O1.

Prazo condicionado
ao cumprimento da
Meta 01.

5. Encaminhar a Camara
Municipal e aprovar projeto
de lei que estabelega a
obrigatoriedade de o Chefe
do Poder Executivo
promover a atualizacdo
periddica dos valores
unitarios de metro
quadrado de construcao e
de terreno da PGV, nos
termos do art. 30, § 2°e §
3°, da Portarian. 511/09 do
Ministério das Cidades e
conforme os parametros
estabelecidos pela Norma
Técnica n. 14.653-1:2001 e
14.653-2:2005 da ABNT;

150 dias a
contar da
publicacao
do TAG.

09/05/2021

15/09/2021

6. Estabelecer
procedimento para a
atualizagdo monetaria anual
dos valores venais dos

120 dias a
contar da
publicagdo
do TAG

09/04/2021

15/08/2021
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imodveis na PGV, constando
dos demonstrativos o indice
utilizado e seu valor
acumulado, bem como o
rigor da aplicacdo dos
indexadores, sem
arredondamentos ou
imprecisoes de valores;

7. Delegar a servidor 90 dias a 09/03/2021 15/07/2021
responsabilidade pela contar da
conferéncia e revisao dos publicagao
calculos de atualizagao da do TAG
PGV;
8. Encaminhar a Camara 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
Municipal e aprovar projeto | contar da
de lei destinado a criagao publicacao
do cargo especifico de do TAG.
Fiscal de Tributos, bem
como de seu plano de
carreira e suas atribuicoes
especificas, devendo elas
corresponderem,
notadamente, aquelas
previstas no Livro
Segundo, Titulos Il e IV,
do Codigo Tributario
Nacional, vedando-se o
exercicio de atribuigoes
diversas dessas;
9. Prover o cargo de 360 dias a 09/12/2021 15/04/2022
Procurador Municipal contar da
mediante concurso publico; | publicacdo
do TAG.
10. Encaminhar a Camara 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
Municipal e aprovar projeto | contar da
de lei definindo o plano de | publicagdo
carreira do cargo de do TAG
Procurador Municipal;
11. Revogar o Decreto n. 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
2.304/2017, substituindo-o | contar da
por lei complementar de publicacao
igual teor; do TAG.
12. Editar ato normativo 90 dias a 09/03/2021 15/07/2021
destinada a defini¢ao das contar da
atribuigoes dos setores de publicacao
Fiscalizagao Tributariado | do TAG
Municipio;
13. Encaminhar a Camara 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
Municipal e aprovar projeto | contar da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2791798




A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

de lei que determine a
emissao anual, por parte do
Executivo, de normas e
rotinas relativas a
fiscalizacdo tributaria
municipal que estabelecam
procedimentos e fixem
tarefas;

publicagao
do TAG.

14. Implantar e
implementar rotinas de
acompanhamento dos
resultados das ag¢oes fiscais
em diligéncia externa de
ISS realizadas no
municipio;

180 dias a
contar da
publicagao
do TAG.

09/06/2021

15/10/2021

15. Implantar e
implementar sistema
informatizado de
controleda arrecadagao
tributaria proprio para o
registro das etapas da
fiscalizagao
correspondentes ao
planejamento, execugdo e
controle da supervisao da
exacao dos tributos
municipais, como ordem de
fiscalizagdo, termo de
inicio da agao fiscal,
relatério de fiscalizagao,
notificagdo, auto de
infragdo etc.

180 dias a
contar da
publicacao
do TAG

09/06/2021

15/10/2021

16. Completar a
implementagdo da Nota
Fiscal Eletronica (NFSe)
com funcionalidades
essenciais para auxilio a
fiscalizagdo e ao controle
do ISS, especialmente
relativas ao controle e
emissao de guias de
pagamento e relatorios de
movimento econdomico e
pagamento;

180 dias a
contar da
publicacao
do TAG

09/06/2021

15/10/2021

17. Disponibilizar
computadores com
capacidade suficiente para
0 acesso ¢ atualizacao dos
softwares de Tecnologia da

180 dias a
contar da
publicacao
do TAG

09/06/2021

15/10/2021
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A

Informacao aplicaveis a
fiscalizagao tributaria e
com acesso a internet para
todos os fiscais de tributos
em exercicio no Municipio;

18. Designar veiculo cujo
uso seja exclusivamente
destinado as atividades da
fiscalizacdo tributdria;

150 dias a
contar da
publicacao
do TAG.

09/05/2021

15/09/2021

19. Delegar a 6rgao da
Administragdo a fungdo de
promover a capacitagao dos
fiscais de tributos para o
exercicio das funcdes
tipicas de seus cargos, além
de para o correto e eficaz
manuseio dos sistemas de
Tecnologia da Informacao
a disposicdo da fiscalizagao
tributaria;

90 dias a
contar da
publicacao
do TAG.

09/03/2021

15/07/2021

20. Firmar convénio com as
concessionarias de servigos
publicos de fornecimento
de energia elétrica e de
agua tratada atuantes no
Municipio, para que
disponibilizem o acesso da
Administragdo aos seus
cadastros de clientes e
unidades residenciais. Caso
nao seja possivel viabilizar
o0 acesso aos dados via
convénio, encaminhar
projeto de lei a Camara
Municipal instituindo a
obrigacado de as
mencionadas
concessionarias
disponibilizarem seus
cadastros, sob pena de
multa;

180 dias a
contar da
publicagao
do TAG.

09/06/2021

15/10/2021

21. Implantar e
implementar programa de
fiscalizacdo e atuar
coercitivamente, pela
lavratura de autos de
infragdo, para atestar, para
fins de atualizagao
cadastral, o cumprimento

150 dias a
contar da
publicagdo
do TAG.

09/05/2021

15/09/2021
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A

da comunicagdo, por parte
dos contribuintes, em prazo
determinado, sobre fatos ou
circunstancias que venham
a alterar a unidade
imobiliaria;

22. Normatizar e
implementar procedimento
de controle que consista no
cruzamento de dados
referentes as unidades
autébnomas tributaveis pelo
IPTU com aqueles
constantes de cadastros de
clientes, no territério do
Municipio, de
concessionarias de servigos
publicos de fornecimento
de energia elétrica e de
agua tratada;

150 dias a
contar da
publicagao
do TAG.

09/05/2021

15/09/2021

23. Normatizar e
implementar procedimento
de controle que consista no
encaminhamento dos
processos de fiscalizacao
de obras e de atividades
econdmicas (posturas) em
que constem modificagdes,
inclusive de uso, ocorridas
em imoveis e loteamentos
no territorio do Municipio
ao setor responsavel pela
geréncia e atualizacdo do
cadastro;

180 dias a
contar da
publicagao
do TAG

09/06/2021

15/10/2021

24. Normatizar e
implementar procedimento
de controle que consista na
consulta periddica a
imagens aéreas do territorio
do Municipio publicadas na
internet e seu registro, para
orientar acoes de
recadastramento
imobiliario;

150 dias a
contar da
publicacao
do TAG

09/05/2021

15/09/2021

25. Demonstrar o
cumprimento do comando
do art. 13 da Lei
Complementar n.
101/2000;

150 dias a
contar da
publicacao
do TAG.

09/05/2021

15/09/2021
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A

26. Providenciar melhorias | 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
na infraestrutura dos contar da

setores de fiscalizagdo publicagao

tributaria, tendo em vistaa | do TAG.

insuficiéncia da estrutura

fisica observada pelo

relatorio de auditoria,

inclusive para a circulagao

dos servidores;

27. Implantar e 120 dias a 09/04/2021 15/08/2021
implementar procedimento | contar da

de monitoramento de publicacao

contribuintes por atividade | do TAG.

econdmica, bem como

daqueles que apresentem

variagdes atipicas em seus

recolhimentos;

28. Implantar e 120 dias a 09/04/2021 15/08/2021
implementar procedimento | contar da

pelo qual sejam feitas publicacao

declaracdes periddicas de do TAG

movimentagdo econdmica

por parte dos contribuintes;

29. Promover a 120 dias a 09/04/2021 15/08/2021
intensificagdo da contar da

fiscalizacdo ou publicacao

monitoramento em do TAG.

determinados segmentos,

como institui¢des

bancarias;

30. Firmar convénio com a | 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
Receita Federal com o fim | contar da

de fiscalizar os publicacao

contribuintes prestadores de | do TAG.

servicos optantes pelo

Simples Nacional;

31. Implementar 150 dias a 09/05/2021 15/09/2021
procedimento de contar da

fiscalizacdao do ITBI que publicacao

consista no confronto do do TAG.

valor da base de célculo do

imposto declarado pelo

contribuinte com o valor de

mercado do imével objeto

da transmissao,

regularmente avaliado pela

Administragdo ou constante

de banco de dados de

valores de transacoes
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imobiliarias ocorridas no
Municipio, nao vinculado
tal calculo ao valor venal
utilizado como base de

calculo do IPTU;

32. Implementar 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
procedimentos para contar da

avaliacao do valor de publicacao

mercado, para fins de do TAG.

tributagdo, dos imoveis
objeto de transmissao no
municipio com base nas
normas técnicas NBR
14653-1 ¢ 14653-2,
expedidas pela ABNT, com
o objetivo de alimentar
banco de dados orientador
da fiscalizagdo da base de
calculo do ITBI declarada
pelos contribuintes do
imposto;

33. Implementar 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
procedimento normatizado | contar da
para arbitramentos de ITBI | publicagdo
em que sejam do TAG.
estabelecidos, como
condicionantes da validade
dos atos: a abertura de
processo administrativo; a
aposicdo de parecer técnico
lavrado por agente
integrante de carreira
especifica da administragao
tributaria, contendo,
obrigatoriamente, a
explicita¢do dos parametros
e fatores que embasaram a
forma de célculo utilizada
para valoracao do imposto
e a motivagdo legal para o
arbitramento; a ratificacao
do valor arbitrado por
autoridade
hierarquicamente superior,
comissao permanente de
avaliacdo ou similar,
formalmente designada
para tal atividade,
observando o principio da
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segregacdo de fungdes; a
comprovagao de
notificagdo ao contribuinte
em que constem prazo €
local para impugnacao;

34. Implantar e 150 dias a 09/05/2021 15/09/2021
implementar procedimento | contar da

no sentido de exigir que os | publicacao

cartdrios de registros de do TAG.

imodveis informem a

Prefeitura sobre as

transmissoes imobiliarias

realizadas junto aos

notarios locais, nos termos

do art. 92, art. 102 e art.

103 do Cdédigo Tributério

Municipal;

35. Implantar e 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
implementar rotina contar da

sistematica para cobranga publicacao

administrativa em massa; do TAG.

36. Implantar e 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
implementar o controle contar da

gerencial da cobranca publicacao

administrativa do TAG.

extrajudicial;

37. Designar a setor ou a 120 dias a 09/04/2021 15/08/2021
servidor da fiscalizagao contar da

tributaria a atribui¢ao publicacao

especifica de controlar as do TAG.

cobrangas administrativas

extrajudiciais;

38. Implantar e 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
implementar procedimentos | contar da

de preparagdo para a publicacao

cobranga judicial dos do TAG.

tributos, tais como a

verificacdo da legalidade,

certeza e liquidez dos

créditos tributarios para sua

inscricdo em divida ativa;

39. Promover as respectivas | 180 dias a 09/06/2021 15/10/2021
execucoes fiscais dos contar da

créditos tributarios do publicagdo

Municipio por meio do do TAG.

patrocinio do Procurador-
Geral e do Procurador-
Adjunto municipais.
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Ressalta-se que, conforme disposto na cldusula quinta, paragrafo primeiro, do
TAG, para fins de monitoramento, tdo logo determinada meta seja cumprida, o gestor
municipal deverd encaminhar a este Tribunal documentacdo comprobatoria
pormenorizada do seu cumprimento.

Em analise aos autos, verifica-se que o Sr. Agostinho Carlos Oliveira, Prefeito
Municipal, foi cientificado em 07/10/2021, peca n. 26, da decisdo disponibilizada no
Diério Oficial de Contas do dia 31/08/2021. Entretanto, até a presente data ndo houve
manifestagdo nos autos acerca do eventual cumprimento das metas.

Assevera-se que, conforme previsto no art. 12 da Resolucao n. 14/2014 deste
Tribunal, o TAG obrigara os gestores responsaveis pelo Poder, 6rgdo ou entidade ao
cumprimento das metas e obrigagdes assumidas com o Tribunal, sob pena de rescisdo

automatica.

A consideragao superior,

CAM/DCEM, 02 de junho de 2022.

José Henrique Gomes Xavier
Analista de Controle Externo — TC- 1346-1

De acordo,

Thiago Henrique da Silva
Coordenador de area — TC- 3190-6
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