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EDADE DE ADV OGADO
OAB-MG N° 1.954

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR=DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS
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Tomada de Contas Especial n° 965.801
Referéncia: Convénio 109/2011/SEGOV/PADEM

ANTONIO CORDEIRO DE FARIA, devidamente representado e
qualificado nos autos do processo epigrafado, por meio de seus procuradores
constituidos, vem respeitosamente perante esse Egregio Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, interpor RECURSO ORDINARIO, aduzindo comov
fundamentos de fatos e de direito o sequinte: -

1 DA TEMPESTIVIDADE

/4T 0710301044 9

MG

o 8
Considerando que o prazo recursal foi inaugurado a partir d§ ?
publicagdo do acordao vergastado no dia 18/06/2019 (publicagdo anexa), terga== 2L 2
feira, tem-se que o prazo de 30 (trinta) dias disposto no artigo 335, do Regiment® §3
Interno do TCEMG' findara no dia 18/07/2019 quinta—feira Logo € tempestivo &: 2o 3
‘ ¢ ®
§ 2

I 0081034t 7 201

72019152

JUIIN
\\- o 2DOS FATOS bRGAO ESTADUAL

Em apertada sintese, cuida-se de Tomada de Contas Especial -
TCE, instaurada pela Secretaria de Estado de Governo — SEGOV, para apurar-se
supostas irregularidades na prestacdo de contas de recursos repassados pelo
Estado de Minas Gerais ao Municipio de Coracdo de Jesus/MG, mediante o
Convénio SEGOV n. 108/2011.

10T OYM hEOTF00 hZ:

Referido convénio, firmado em 23111201 1, teve como signatario o
Lo recorrente, Sr. Antonio Cordeiro de Faria, e contemplava a construgao de Praga
Publica ne Municipio de Corag&o de Jesus, cujo prazo inicial para sua conclusdo -
era de 12 (doze) meses, a contar da publicagdo ocorrida em 24/11/2011 (fls.
69/76).

Para a execugao do conitrato, a SEGOV obrigou-se a destinar ao
Municipio o valor de R$100.000 (cem mil reais), ao passo que caberia ao ente
municipal desembolsar a quantia de R$10.207,07 (dez mil duzentos e sete reais e
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CNRJL ..o 11517787008277 1ns Est,: AB15460060190
S |
CORPROVAHIE (0B Cf TERIE

Mavigentn, .. 18/87/2019 Hora....... 1 17:30:18

© (aisa...... D 92562171 Matricula, . 11938ty
Y Lancamenlo,: @96 Atendimento: Q@R8S

Moda) tdade,: A& Vista 0 Tiguete,: 1675889136

DESCRICAU a0, PRECO(RE)

SPP A VISIAE A TAT 1 24,304 f

valor do Porte(R$) . ,: 24,30 l

1 ep Oestinn:  30388-435 (MG
: Peso real (KG)...... : 8.121 ;
' Peso lai ifado:....,. : 6,121 *
{ DBJEND, .........¢ DYU34522244BR i

1
boofE-1 ED-8 ES-S 1
' MWum. Documento..: 02351396018 !
| '
 TOTAL NO ATENDTHENTO(RS) 24,38

valor Declarado ndo solicitado(Rs) !
Ho caso de ohjete com valor. ]
wiitize o sarvigo adiciong] de valor declaradn |

PE - Prazo final de entrega em dias lleis, : .
ED -"Enirega domiciliar - Sim/Nio, :

FS - Entrega sdbado - Sim/Nao,

RE - Restricdo de entrega - Sim/MNao,

Para fins de contagem Go prazo de entresa,

sahados, domingos e feriados nao sdo

considerados dias dters,

Postagens onon i idas acs sabados, domingo

g foirlados, considerar o proximo dia itil

como o Dia da Postagem .

. ] D] A[_( R$) san-ooo 24 . :m
1 VALOR RECEBION(RS) => 24,3

SERY. POSTAIS: DIREITOS F DEVERES-LEY 6538/78

Ganhe tempo!

Baixe o APP de Pré-Atendimento dos Correios

Tenha sempie em mdos o mimero do 1D Tiquete

geste comprovante, para eventual comato com
os Correios,
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N sete centavos) a titulo de contrapartida financeira (Clausula Terceira, Convénio
i SEGOV n°.109/2011 - fls. 69/76).

Repassados os recursos ao Municipio, a obra teve regular
andamento, que perdurou até o momento que recorrente foi afastado)
temporariamente do seu cargo de prefeito, entre 24/08/2012 a 19/11/2012;
ocasido que foi substituido pelo prefeito interino, Dr. Pulquério Rabelo da
Conceigao.

E digno de nota que durante esse periodo de afastamento, o

Municipio enfrentou grave desordem administrativa, sobretudo no tocante ao

presente convénio, desaparecendo documentos diversos, bem como nao

. havendo o devido acompanhamento do cronograma e prazos previamente
estabelecidos.

Fd e

., » Veja-se, a titulo de exemplo, que embora o Prefeito interino tenha

sido o real destinatario do Oficio n. 331/12 (fi. 106), que alertava sobre a

! eminéncia do fim da vigéncia do convénio e a necessidade de requerer a

‘ prorrogagdo do convénio com antecedéncia de 30 (trinta) dias do seu

encerramento, ndo houve qualquer atitude ou interesse em atender ao

. comunicado, e, por conseguinte, deixando o convénio expirar na data de
" 2411112012,

. A situacdo de tao calamitosa, forgou o recorrente, quando
retornou ao seu cargo, a ajuizar Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa c/c Ressarcimento de Dano ao Eraric em face do Sr. Puiquério
Rabelo da Conceigao, cujos fatos foram devidamente registrados e demonstram o

roo descaso com a coisa publica (fls. 356/365).

Advirta-se que quando o recorrente retornou ao seu cargo faitava
apenas 5 (cinco) dias para o fim do convénio', e, seguindo a orientagao técnica
do Municipio, autorizou o pagamento de quase a totalidade dos recursos

; conveniados, vez que segundo informacbes & época, teria a obra sido
. integralmente concluida.

rF
¢

No entanto, em meados de julho de 2015, o recorrente foi
informado que ndo houve a concluséo da obra objeto do convénio, muito embora
os laudos de medigdes apresentados informassem o contrario.

A inexecu¢do da obra & época foi corrcborada pelo 6rgao -
convenente, que a partir de vistoria in focu realizada pelo Sr. Giovanni Rios
R Silveira, em conjunto com o Engenheiro Municipal Alan Patrick Ribeiro Afonso,

' O Recorrenteretornou ao cargo de prefeito no dia 19 de novembro de 2012, ao passo que o
T prazo final do convénio era ¢ dia 24 de novembro de 2012.
A B ' . Pagina 2 de 17
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. concluiu pela finalizagao de apenas 40% daquilo que foi objeto do convénio (fls.
114/122).

Diante desse cenario, o recorrente pautado pela boa-fé e a fim de
evitar maiores questionamentos, comunicou ¢ fato ao Ministério Publico de Minas
Gerais, por meio de oficio recebido pela Promotora de Justica Dra. Maila /
Aparecida Barbosa de Sousa, comprometendo-se a concluir a obra, a fim de
evitar qualquer prejuizo ao erario (doc. 1).

Feito o compromisso mencionado perante o Ministério Publico, o
. recorrente concluiu integralmente o objeto do convénio, cuja conclusdo ja foi
* atestada pelo engenheiro Alan Patrick Ribeiro Afonso (engenheiro municipal que
~ auxiliou na elaboragao do laudo de fls. 114/122), conforme laudo de vistoria e
o ART anexos (doc. 2).

| - Vale destacar que o préprio Ministério Plblico ja& arquivou o
inquérito gerado sobre o convénio, a partir da comunicagéo feita pelo recorrente,
b conforme documento anexo (doc. 3).

Com efeito, a despeito da obra nao ter sido concluida da forma
1 aprazada, o que foi ocasionado em virtude do afastamento do recorrente de suas
h fungbes pablicas, certo € que ndo ha que se falar em dano ao erario, tampouco
* ma-fé por parte de recorrente, que comunicou prontamente a situagdo ao
" Ministério Publico, e somente concluiu a obra ap6s o aval ministerial.

E a sintese do necessario.
; 3 DA PRESCRIGAO

Em aspecto inicial, € de se dizer que muito embora a obra tenha
) sido concluida, ndo havendo que se falar em dano ao erario, ainda assim nao
i seria possivel nesse momento buscar qualquer espécie de reparagdo, posto que
j4 operada a prescricio da pretensdo punitiva, no tocante as suposta
irregularidades ocorridas no ano de 2012,

Lol

Como ¢ cedigo, ainda em matéria penal, mesmo nos crimes
hediondos, prevalece o principio da prescrigdo. O mesmo ocorre com os direitos
civis, pessoais e reais, com quaisquer direitos e obrigagdes na vida civil e
comercial, com a falta de servidores publicos, com os débitos tributarios, etc.

e - : . Pagina 3 de 17
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A excegdo do previsto no art. 5° incisos XLIl e XLIV?, da
_— Constituicdo da Republica, e dos direitos personalissimos, todos os atos e fatos
- Juridicos sdo prescritiveis. O direito prescricional & matéria de ordem publica,
o objetiva a preservar a seguranga juridica e afastar a odiosa ressurreigido de uma
questio cuja memoéria se perdeu com o passar do tempo.

também no ambito do direito administrativo, passivel de arguigdo
questionamento de oficio ou pelas partes, em qualquer momento processual,
constitui um dos corolarios do Estade Democratico de Direito, com vistas a evitar
que se perenizem os conflitos.

Como instituto de ordem publica, a prescricdo esta presentez
2{

o Acerca do tema, colhem-se os seguintes ensinamentos de José
' dos Santos Carvalho Filho:

"O fundamento da prescrigdo administrativa é o mesmo da

_ prescricgo comum: o principio da seguranga e da estabilidade das

u relagbes juridicas. De fato, o direito ndo pode ficar & mercé de
eternas pendéncias, provocando uma situagéo de instabilidade no

grupo social. O tempo é necessdrio para proporcionar essa

estabilizagdo. Desse modo, se o titular de um direito fica inerte

- ' para exercé-lo, surge, em certo prazo, situagdo oposta que passa
- a impedi-lo do exercicio. Ou seja, a inércia do titular do direito cria
* situagdo favoravel a terceiros, que acabam por se beneficiar

daquela situagdo de inércia. E a essa situagdo que se denomina
prescrigdo. Em consequéncia, no direito administrativo também é
preciso assegurar a estabilidade dessas relagoes, sobrefudo entre

( - a Administragdo e o administrado; dai a criagdo da prescrigdo
administrativa. Esse é o fundamento do instituto.*

- " Poder-se-ia argumentar que, nos casos como o dos autos, a

Constituigdo excepcionou a prescrigao, na parte final do § 5°, do art. 37, ao dispor g
que estavam ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento a Fazenda
Publica.

. Ocorre que, como vem defendendo a melhor doutrina, referida
hipétese deve ser interpretada de forma restrita e sistemicamente com o capitulo

ZArt. 5°, XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito & pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democrético; l

S CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen7

. Juris, 2002, p. 767.

£
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J} € se¢do em que esta inserida, qual seja, a Administragao Pdblica e os atos de |
g improbidade administrativa.

Em assim procedendo, firma-se convicgdo de que a
imprescritibilidade do art. 37, § 5° da CR/88, & aplicavel apenas as agbes de
ressarcimento que decorram de ato de improbidade administrativa.

Celso Antbnio Bandeira de Melo, que ja& teve posicionamento
favoravel a imprescritibilidade, hoje pensa de modo diferente, conforme expressa
na 27° edicéo de sua obra "Curso de Direito Administrativo":

"J& ndo mais aderimos a tal desabrida intelecgdo. Convencemo-
. nos de sua erronia ao ouvir a exposigdo feita no Congresso

Mineiro de Direito Administrativo, em maio de 2009, pelo jovem e

brilhante professor Emerson Gabardo, o qual aportou um
‘ argumento, ao nosso ver imrespondivel, em desfavor da
P imprescritibilidade, a saber: 0 de que com ela restaria consagrada
a minimizagao prética do direito de defesa daquele a quem se
houvesse increpado dano ao erdrio, pois ninguém guarda
documentagdo que lhe seria necessédria além de um prazo

o razoavel, de regra ndo demasiadamente longo. De fato, o Poder
. Publico pode manter em seus arquivos, por periodo fonguissimo,
T elementos prestantes para brandir suas increpagbes conltra

- terceiros, mas o mesmo ndo sucede com estes, que terminariam
inermes perante arguigbes desfavoraveis que se lhes fizessem" 4

( . O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais no julgamento
. abaixo, posiciona-se na esteira do entendimento de Celso Anténio Bandeira de
Mello, in verbis:

-
4
-

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.

, REPARACAO DE DANQOS. RESSARCIMENTO. EX-VICE
o - PREFEITO. RECEBIMENTO DE VERBAS REMUNERATORIAS
: INDEVIDAS. CONDUTA PRATICADA EM 1988. PRESCRICAQ
QUINQUENAL. - Na dtica do Superior Tribunal de Justiga,
prescreve em cinco anos a pretensdo do Ministério Pablico em
ajuizar agdo ressarcitéria em face de conduta que causa dano ao
erério, desde que ndo seja em consequéncia de ato de
improbidade administrativa (EResp n° 662.844, j. 13/12/2010)."

4 BANDEIRA DE MELLO, 2010, p. 1.064-1.065)." -(VASCONCELQS, Flavia Carvalho de Mesquita.
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, abril/maiofjunhe 2011, v. 79, n. 2, ano XXIX, p.
96/57.
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P (TIMG - ACv. n. 1.0701.08.242873-4/001 - Rel. Des. Alberto Vilas
Boas - 1°CCTJMG - j em 19.04.2011 - in DJe 10.06.2011).

Tambem o colendo Superior- Tribunal de Justica registra
precedentes nesta dire¢ao. Senao, vejamos:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL DE RESSARCIMENTO DE

DANO AQ ERARIO NAQO DECORRENTE DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. 1. A pretenséo

de ressarcimento de danos ao erdrio ndo decorrente de ato de

U improbidade prescreve em cinco anos. 2. Embargos de

o divergéncia acolhidos.” (STJ - EREsp n. 662844/SP -

2009/0181521-3 - Rel. Min. Hamilton Carvalhido - 1? Segéo - j. em
13.12.2010 - in DJe 01.02.2011 - RSTJ vol. 221 p. 209).

Em se lendo o inteiro teor do acérdao, extrai-se:

"(...) A prescritibilidade é regra geral do direito, corolédrio do
principio da seguranga juridica, ante a necessidade de cerfeza

. has relagbes juridicas. Desse modo, a Constituigdo
excepcionalmente estabeleceu 0s casos em que ndo corre a
prescri¢do. E, considerando-se que a prescricdo é a regra no
direito brasileiro, qualquer excegdo deve ser interpretada
restritivamente. Assim, deve ocorrer, em regra, a prescrigdo para

{ H o Estado quando inerte na exigibilidade de seus direitos, sendo
4 que as hipoteses de imprescritibilidade devem ser interpretadas

' em consonancia com 0 principio da seguranga juridica, corofério

. do Estado democratico de direito. Portanto, a imprescritibilidade
! . das agbes de ressarcimenfo dos danos causados por ilicitos

’ praticados por qualquer agente, servidor ou néo, estabelecida no
paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo, deve ser interpretada
- - em conjunto com o capitulo da Carta Maior em que se insere tal
dispositivo. E de se ter em conta, pois, que, no dispositivo da

Carta Politica que trata dos principios que devem reger a

! Administragdo Publica, sdo disciplinadas as sangdes imponiveis

- b aos atos de improbidade administrativa, que violam um dos
principios fundamentais & Administragdo, qual seja, o da
moralidade. Nesse prisma, sendo 0s afos improbos de alto grau
de reprovabilidade, o legislador deve estabelecer sangdes
equivalentes & gravidade das condutas. E, embora corra
prescrigdo para a apuragdo e aplicagdo de penalidades para
esses ilicitos, hoje disciplinada no artigo 23 da Lei n° 8.429/92, o
ressarcimento relativo aos danos provocados por estes atos pode

[ Y

r
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ser buscado a qualquer tempo, nos termos do paragrafo 5° do
artigo 37 da Constituigdo Federal. Ou seja, a insuscetibilidade aos
prazos prescricionais da pretensdo de ressarcimento de dano ao
erario exclusivamente quando causado por ato de improbidade
administrativa ndo se traduz em uma incompatibilidade com os
principios gerais do direito, uma vez que se trata de recomposigéo
: . do dano causado por afo de alta reprovabilidade, e que é o
- . interesse maior da Administragdo Publica, confundindo-se com o
proprio interesse publico. E esta interpretagdo do dispositivo
constitucional em questdo garante que a excepcional hipotese de
imprescritibifidade nao seja aplicada a situagbes que néo se
configurem como causas de extrema gravidade a justificar a
excegdo & regra da prescritibilidade. (...)" (STJ - EREsp n.
662844/SP - 2009/0181521-3 - Rel. Min. Hamilton Carvalhido - 12

- —f k.

L Segdo - j. em 13.12.2010 - in DJe 01.02.2011 - RSTJ vol. 221 p.
209).
- Outros precedentes sobre a matéria: STJ, REsp. n. 1199617/RJ,

Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. em 16.09.2010, in DJe
08/10/2010; REsp. n. 1067561/AM, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
. j. em 05.02.2009, in DJe 27.02.2009; Resp. n. 764278/SP, Rel. Ministro Teori
i’ Albino Zavascki, Primeira Turma, j. em 22.04.2008, in DJe 28.05.2008.

Assim, no vertente processo administrativo em que apura-se
eventual dano ao erario, mas que nao individualiza nenhuma conduta tida como
improba pelo defendente, deve-se afastar a tese da imprescritibilidade, aplicando-
se, por simetria, o prazo quinquenal previsto no Decreto 20.910/1932.

Saliente-se, que esse proprio Egrégio Tribuna! de Contas adota
em seu regimento interno do mesmo prazo prescrlcmnal de 5 (cinco) anos, nos
termos do art. 182-E do seu Regimento lnterno No mesmo sentido é o disposto
no art. 110-E da Lei Complementar 102/08°

' Saliente-se, © .presente processo tem como  escopo,
‘ especialmente o ressarcimento ao Estado por danos causados por agente publico
ao erario, em razao de supostas irregularidades no ambito da execugdo do
convénio n. SEGOV n°®.109/2011. Todavia, nada se menciona acerca da pratica
de ato de improbidade administrativa pelo defendente, pelo que ndo ha que se
falar em imprescritibilidade. -

* Art. 182-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal, considerando-se como
termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.
® Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, considerando-

« se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.
.. ) - Pagina 7 de 17
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Vale salientar que a inexisténcia de ato de improbidade
administrativa & corroborada pelo proprio arquivamento do inquérito relacionado
ao presente processo junto ao Ministério Publico, instaurado justamente em
virtude da comunicagao e compromisso feito pelo recorrente para concluir a obra
em testilha (doc. 3). |

Nesse sentido, resta aplicavel, por simetria, o prazo quinquenal
previsto no Decreto n. 20.910/1932. Isso porque, incidindo o prazo prescricional
de 05 {(cinco) anos as pretensdes exercidas contra a Fazenda Pdblica, por um
imperativo l6gico, as pretensdes da Fazenda Publica contra o agente publico ou
particular também devem prescrever no mesmo prazo.

"Art. '1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem."

"Art. 2° - Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito €

as prestagbes comespondentes a pensbes vencidas ou por

T vencerem, ao meio soldo e ao montepio civil e militar ou a
e . quaisquer restituigdes ou diferengas.”

Em caso idéntico ao dos autos, j& decidiu o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA - RESSARCIMENTO AO

ERARIO - EX-DIRETORA DE ESCOLA E EX-PRESIDENTE DE

CAIXA ESCOLAR - CONTAS REPROVADAS - PRESCRIQAO -
INAPLICABILIDADE DO ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO DA

REPUBLICA DE 1988 - DECRETO N°20.910/32 - PRAZO DE

] CINCO ANOS - PRESCRICAQ CONSTATADA - SEGURANCA
. - CONCEDIDA. - A prescritibilidade € regra geral do direito,
corolario do principio da seguranga juridica, razdo pela qual se
deve reconhecer que a Constituigdo Federal apenas excepciona a
sua ocorréncia nas agbes de ressarcimento que decorram de ato
vt de improbidade administrativa, consoante se extrai da regra do
art. 37, § 5° da CR/88. - Nas agdes de ressarcimento de danos
ao erario, em que ndo ha pedido de condenagédo por improbidade
administrativa, deve-se afastar a tese da imprescritibilidade,
aplicando-se, por simetria, 0 prazo quinquenal previsto no Decreto
20.910/1932. - Decorrido periodo superior a cinco anos entre o
evento danoso e a cobranca pelo ente publico, forcoso
reconhecer que houve prescricdo. (TJMG - Mandado de

--- : Pagina 8 de 17
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o Seguranga  1.0000.16.029408-8/000, Relator(a): Des.(a) Luis
™ Carlos Gambogi, 5 CAMARA CIVEL, julgamento em 16/02/2017,
publicacdo da samufa em 24/02/2017)

Portanto, considerando que a vigéncia do convénio foi encerrada
T no dia 24/11/2012, e que todos os pagamentos foram efetuados em datas
pretéritas, patente é o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos até a citag@o do
recorrenteem 04/12/2017, sendo forgosa a concluséo pela prescrigao.

‘ Mais a mais, sendo latente o transcurso do prazo prescricional,
1 torna-se imperioso a extingdo do processo, com julgamento do mérito, nos termos
do art. 487, inciso I, do CPC.

\ - 4 DA NULIDADE - INEXISTE‘-.I‘:ICIA DA FORMAGAO DO LITISCONSORCIO
! - NECESSARIO — DA NECESSARIA INCLUSAO NO FEITO DA SOCIEDADE
- EMPRESARIA RESPONSAVEL PELA EXECUGAO DA OBRA
Nao é demais rememorar que o litisconsorcio pode ser &\15
. classificado como litisconsércio facultativo, quando se trata da conveniéncia dos '
* proponentes da demanda a composi¢cdo de um dos polos da lide com partes
i plirimas; ou como litisconsércio necessario, quando entao essa composigao

plural do polo passivo ou ativo da lide decorrer de determinacao legal expressa ou
decorrer de imposicdo que seja reflexo do direito material em jogo, cuja solugéo
: deva ser obrigatoriamente igual para todas as partes componentes do polo da
. lide.
¢ .

No caso dos autos, sendo ventilada a existéncia de dano ao
erario, muito embora a obra tenha sido supervenientemente concluida, ndo ha
- davidas que eventual responsabilizagdo deve obrigatoriamente abranger todos os
agentes diretamente responsaveis, sobretudo aqueles que possam ter se
beneficiado indevidamente de recursos publicos.

responsabilizagdo recaia sobre a sociedade empresaria que recebeu os recursos

Deste modo, no caso concreto, € imprescindivel que eventual e Eg
da obra conveniada, bem como 0s sécios que compde o seu quadro societario.

Isto porque, prescreve o art. 77 da Lei Organica deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, gue € obrigatoria a integracéo na
or relagéo juridico-processual de todos os interessados e responsaveis pelos fatos
¥ sob apreciagéo.
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Ademais, dispde o artigo 114 do CPC, que "o litisconsércio sera
necessario por disposicdo de lei ou quando, pela natureza da relagéo juridica
controvertida, a eficacia da sentenga depender da citagdo de todos que devam
ser litisconsortes”.

B

Ora, como entender que o recorrente, que comunicou o fato tido
como irregular espontaneamente ao Ministério PUblico, bem como executou a
obra com recursos proprios, culminando, -inclusive, com o arquivamento do
inquérito ministerial, possa ser o Unico e exclusivo responsavel por eventual dano
ao erério, quando, em verdade, quem efetivamente recebeu os recursos publicos
foi uma sociedade empresaria?

No presente caso, permitir-se uma responsabilizagao exclusiva do
recorrente, foge ao bom senso, bem premia ilegalmente que de fato seria o
causador do dano em voga.

i :
A am

E evidente que a relagao juridica posta a exame, depende da
‘ citagao de todos os envolvidos, sendo imperioso reconhecimento da nulidade da
' decisdo vergastada, a fim de incluir no feito a sociedade empreséaria e os seus
socios, pessoas contratadas para executarem obra objeto do convénio SEGOV n°.

. 109/2011
v Em casos como o dos autos, segue a jurisprudéncia deste
- Colendo Tribunal de Contas:
PRESTAGCAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. REGRA
‘ - VIGENTE NO TRIBUNAL DE CONTAS ATE O ADVENTO DO
N DIARIO OFICIAL DE CONTAS RELATIVO AO TERMO INICIAL
PARA INTERPOSICAQ DE RECURSO. LITISCONSORCIO NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS. RECONHECIMENTO DE
) NULIDADE DE AUTOS DESDE A CITACAO. DECLARACAQ DE
Y " INEXISTENCIA DE DECISAO CONDENATORIA.
. CANCELAMENTO DE OFICIOS E CERTIDOES DE DEBITOS
; : . DECORRENTES DA DECISAQ DECLARADA INEXISTENTE.

NAQ REALIZAGAO DE NOVAS CITACOES EM RAZAO DO
DECURSO DO TEMPO. DETERMINAGCAO. ARQUIVAMENTO
DO FEITO.

De mais a mais, sendo indubitavel a necessaria formagéo do

I|t|sconsor0|o passivo necessario, ha de se reconhecer a nulidade insanavel do

? feito, determinando-se a citagdo da sociedade empresaria responsdvel pela
execugao da obra conveniada, bem como os seus sécios.
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;- 5 DA NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA

No caso dos autos outra nulidade que macula o processo, é a nao
oportunizagéo da prova pericial requestada (vistoria na .obra), fulminando por
completo’ a garantia do devido processo legal, notadamente no que tange ao
direito de ampla defesa, direitos expressamente previstos no art. 5% incisos LIV e
LV da CR/88.

. Vale salientar que a vistoria na obra conveniada foi 0{(
. tempestivamente requerida juntamente com defesa do recorrente, nao tendo a

' decisdo objurgada nem sequer se se manifestado sobre o pedido, o que por si s0,
ja é causa de nulidade, nos termos do art. 489, § 1°, inciso IV do CPC, bem como

“ art. 93, inciso X, da Constituigcao da Republica.
N No caso dos autos, conforme bem observou a deciséo
; - vergastada, ha laudo pericial, com a devida emissdo de ART, atestando a

concluséo integral da obra.

Nao fosse isso suficiente, foi acostado aos autos pedido

* protocolado perante o Ministério Publico Estadual, recebido pela promotora Dra.
i Maila Aparecida Barbosa de Sousa, demonstrando que o Sr. Antdnio Cordeiro
* agiu de boa-fé, inclusive se responsabilizando pessoalmente pela conclusao das
L obras de engenharia.
Neste contexto, € indiscutivel que a prova pericial requestada é
ﬁ medida imprescindivel para o escorreito desate do imbréglio, especialmente
orque a Unica vistoria realizada pelo Estado de Minas Gerais ocorreu ainda no
[
i ano de 2013, apontando para a concluséo parcial de 40% (quarenta por cento) do
previsto no plano de trabalho do convénio.
"\-IH " Veja-se, assim, que a propria vistoria realizada pelo Estado de
e Minas Gerais atesta uma avangada conclusdo das obras, sendo certo que as
T edificagdes remane_scentes foram finalizadas apos a prévia comunicagdo ao
- parquet estadual.
1 No caso em comento, existindo divergéncia quanto a conclusao
- da obra, ndo poderia tdo somente desconsiderar-se o laudo técnico, bem como as
inumeras fotos da praga concluida, até porque nao ha nada nos autos que possa
infirmar idoneidade dos documentos apresentados.

A 1 Logo, nao sendo acolhidas as provas periciais apresentadas pela
defesa, € clarividente que a contraprova pericial deveria ser prontamente
realizada,
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E oportuno consignar que o direito a prova pericial no ambito dos
Tribunais de Contas é tema consolidado no Supremo Tribunal Federal, assentado
+ ' nojulgamento do MS/DF 26.358, nos seguintes termos:

{..) em procedimentos de indole administrativa, como direta
emanacdo da propria qarantia_constitucional do_'due process of
law’ (CF_art. 5° LIV} - independentemente,_portanto, de haver
previsdo normativa nos estatutos que regem a atuagao dos 6rgdos
. do Estado - a prerrogativa indisponivel do contraditério e da
- plenitude de defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes (CF,
' art. 8° LV). - Abrangéncia da clausula constitucional do ‘due

process of law’', que compreende, dentre as diversas

L prerrogativas de ordem juridica que a compdem, o direito a
M prova.
f\ 1 , . . . :
R Com efeito, mesmo em processos administrativos, a garantia ao

contraditério deve ser preservada, sobretudo em casos como o dos autos que ha
robustas provas contrariando o laudo de vistoria realizado pelo Estado de Minas
Gerais no ano de 2013.

. Destarte, tendo-se em vista que a decisdo vergastada nao
" oportunizou a realizagao de prova pericial (nova vistoria na obra conveniada),
-t causando inquestionavel prejuizo a defesa do recorrente, ha de ser ela anulada, a
fim de permitir-se a produgdo da prova técnica nas obras objeto do SEGOV n.
109/2011.

- 6 DA INEXISTENCIA DE DANO AQ ERARIO - INTEGRAL EXECEJ(}AO DA
OBRA - CONDUTA PAUTADA PELA BOA-FE - FISCALIZACAO PELO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Conforme ja dito, cuida-se de Tomada de Contas Especial
instaurada para apuragio de eventuais irregularidades relacionadas a execugao
do convénio SEGOV n. 109/2011 firmado entre o Estado de Minas Gerais € 0

> Municipio de Coragao de Jesus.
Referido convénio, firmado em 23/11/2011, teve como signatario o
recorrente, Sr. Antdnio Cordeiro de Faria, e contemplava a construgdo de Praga
. Pablica no Municipic de Coragdo de Jesus, cujo prazo inicial para sua conclusao
. era de 12 (doze) meses, a contar da publlcagao ocorrida em 24/11/2011 (fis.
69/76).
H; . '—‘ __— Pagina 12 de 17
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Vale destacar que para a execugdo do convénio, a SEGOV
obrigou-se a destinar ao Municipio o valor de R$100.000 (cem mil reais), ao
passo que caberia ao ente municipal desembolsar a quantia de R$10.207,07 (dez
mil duzentos e sete reais e sete centavos) a titulo de contrapartida financeira
(Clausula Terceira, Convénio SEGOV n°.109/2011 - fls. 69/76).

Uma vez repassados os recursos conveniados, a obra teve
regular andamento, conforme pode se verificar pelo Relatério de Visitas a Obras
Publicas, subscritos pelos Servidores Municipais Firmino Araujo Gomes e José
Lucio Ferreira de Andrade, que assim concluiram em 10 de julho de 2012:

. j . Apds analises minuciosas, constatamos que a obra visitada
N ' encontra-se dentro dos pardmetros da nommalidade, sendo
obedecidos tanto o projeto de execugdo, como também a planitha
‘ , : de custos com materiais apropriados. Portanto, nosso parecer é

' pela continuidade da execugdo da referida obra (doc. 4}.

Como se nota do relatério datado de fé pulblica aludido, a obra
teve regular tramitagdo, seguindo estritamente aquilo previamente estabelecido
no termo do convénio.

Ocorre, todavia, que o recorrente foi temporariamente afastado
de suas fun¢des publicas, entre o periodo de 24/08/12 até 19/11/2012, sendo
nesse intersticio substituido pelo gestor interino Dr. Pulquéric Rabelo da
Conceigdo, ocasido em que este assumiu o comando da gestdo municipal,
inclusive o acompanhamento da execugao do convénio.

E digno de nota que durante esse periodo de afastamento, o

7 Municipio enfrentou grave desordem administrativa, sobretudo no tocante ao

- presente convénio, desaparecendo documentos diversos, bem como nao

i havendo o devido acompanhamento do cronograma e prazos previamente
T estabelecidos.

Veja-se, a titulo de exemplo, que embora o Prefeito interino tenha
sido o real destinatario do Oficio n. 331/12 (fl. 106), que alertava sobre a
' eminéncia do fim da vigéncia do convénio e a necessidade de requerer a
prorrogacdo do convénio. com antecedéncia de 30 (trinta) dias do seu
encerramento, ndo houve qualquer atitude ou interesse em atender ao
comunicado, e, por conseguinte, deixando © convénio expirar na data de
24/11/2012.

A situagao de tao calémitosa, forcou o recorrente, quando
retornou ao seu cargo, a ajuizar A¢do Civil Plablica por Ato de Improbidade

¢

,/'
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L Administrativa c/c Ressarcimento de Dano ao Erario em face do Sr. Pulquério
ot Rabelo da Conceigao, cujos fatos foram devidamente registrados e demonstram o
- descaso com a coisa publica (fls. 356/365).

- Advirta-se que quando o recorrente retornou ao seu cargo faltava
apenas 5 (cinco) dias para o fim do convénio’, e, seguindo a orientagao técnica
do Municipio, autorizou o pagamento de quase a totalidade dos recursos
conveniados, vez que segundo informagdes & época, teria a obra sido
integralmente concluida.

=‘|

No entanto, em meados de julho de 2015, o recorrente foi
informado que nao houve a conclusao da obra objeto do convénio, muito embora
os laudos de medicdes apresentados informassem o contrario.

L

A inexecucdao da obra a época foi corroborada pelo érgéao
convenente, que a partir de vistoria in locu realizada pelo Sr. Giovanni Rios
Silveira, em conjunto com o Engenheiro Municipal Alan Patrick Ribeiro Afonso,
concluiu pela finalizagdo de apenas 40% daquilo que foi objeto do convénio (fls.
114/122).

X Diante desse cenario, 0 recorrente pautado pela boa-fé e a fim de

- evitar maiores questionamentos, comunicou o fato ao Ministério Pablico de Minas

“ Gerais, por meio de oficio recebido pela Promotora de Justica Dra. Maila

: Aparecida Barbosa de Sousa, comprometendo-se a concluir a obra, a fim de
evitar qualquer prejuizo ao erario (doc. 1).

Feito o compromisso mencionado perante o Ministéric Publico, o
- - recorrente concluiu integralmente o objeto do convénio, cuja conclusac ja foi
atestada pelo engenheiro Alan Patrick Ribeiro Afonso (engenheiro municipal que
auxiliou na elaboracdo do laudo de fls. 114/122), conforme laudo de vistoria e
ART anexados a defesa inicial (doc. 2).

Vale destacar que o proprio Ministério Publico ja arquivou o
inqueérito gerado sobre o convénio, a partir da comunicagao feita pelo recorrente
(doc. 3).

A execugao integral da obra, a despeito de estar amplamente
.- comprovada por expert que subsidiou o laudo estadual em comento, é também
facilmente constada pelas inimeras fotografias anexas, demonstrando a auséncia

de qualquer dano ao erério (doc. 5).

7 O Recorrente retornou ao cargo de prefeito no dia 19 de novembro de 2012, ao passo que o

T prazo final do convénio era o dia 24 de novembro de 2012.
R - . Pagina 14 de 17
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. Portanto, diante da comprovagdo da execucgao fisica do objeto,
. que, embora realizada a destempo em virtude do peculiar afastamento do
’ recorrente, gerou os beneficios esperados pelas partes signatarias do

instrumento, atendendo a finalidade pretendida.

Ora, estando a obra executada, por meio recursos despedidos M
pelo préprio recorrente, sob a vigildncia do Ministério Publico e seguindo
estritamente o que foi pactuado pelo convénio, ndo ha que se falar em qualquer
espécie de ressarcimento, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado e ainda
na incidéncia de odioso bis in idem em desfavor do defendente.

E de se destacar que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
) . pétrios orientam-se pelo reconhecimento de inexisténcia de dano ao erario,

s mesmo que obra conveniada tenha sido realizada fora da data aprazada, porém
atendido o finalidade avengada, vejamos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. DNOCS.
PAVIMENTACAO DE REDE VIARIA. EXECUGCAQ PARCIAL.
CITACAO. REVELIA DE DOIS RESPONSAVEIS. DILIGENCIA.
COMPROVACAQ DA CONCLUSAQ POSTERIOR DA OBRA.
o AUSENCIA DE DANO AQ ERARIO. CONTAS REGULARES,
' . COM RESSALVA. QUITACAO. COMUNICACAC AO TCM/CE.
~ (TCU 032.312/2013-0, Relator André Luis de Carvalho, data de
Julgamento 18/11/2014)

Com efeito, a despeito da obra néo ter sido concluida da forma
aprazada, o que foi ocasionado em virtude do afastamento do recorrente de suas
fungbes publicas, certo € que nao ha que se falar em dano ao erario, tampouco
ma-fé por parte de recorrente, que comunicou prontamente a situagdo ao
Ministério Publico, e somente concluiu a obra apés o aval ministerial.

. : Sendo como &, é de se concluir pela auséncia de dano ao erario,
- julgando-se as contas regulares, haja vista a boa-fé e patente intengao do
recorrente em atender a finalidade do convénio firmado junto ao Estado de Minas

Gerais.

7 DA NECESSIDADE DE REDUGAO DA MULTA E DO RESSARCIMENTO
APLICADOS -

Ad cautelam, em caso de ndo serem acolhidos os argumentos
retro expendidos, o que se admite por absurdo, cumpre assinalar que os valores
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da multa e do ressarcimento aplicados revelam-se exorbitante, sendo imperiosa a
reducéo.

¥

- Ora, a multa aplicada consubstancia 20% do valor total repassado
ao Municipio, valor inequivocamente excessivo, espemalmente tendo-se em vista
a auséncia de dano ao erario.

Nao se pode olvidar que o recorrente sempre colaborou com a
fiscalizagdo desse Egrégio Tribunal, informado a contento toda a situagéo do
convénio, o que refor¢a o inadequado valor aplicado.

E de se notar que o recorrente chegou até a requerer a
prorrogacgéo do prazo do convénio quando retornou ao cargo de prefeito, vez que
0 gestor interino manteve-se inerte, ndo atentando-se para os prazos do
conveénio.

.
[ SR Y

Noutro norte, cabe ainda consignar que na remota possibilidade
de ndo se acolher ¢ laudo pericial apresentado pelo recorrente, deve-se ao menos
decotar da pena de ressarcimento, o percentual de 40% (quarenta por cento)
reconhecido pelo Estado de Minas Gerais como concluido.

Yo 4

. Até porque a posterior execugédo da obra demonstra cabalmente a
' utilidade e aproveitamento do referido percentual de obra executado.

Demais disso, ndo ha dlvidas que exigir o ressarcimento de todo
o valor repassado ao municipio, quando ha comprovagao de utilizagao adequada
de 40% desse valor, configura odioso enriquecimento ilicito do Estado.

Sendo como &, o recorrente pugna a esse Tribunal pela redugao
da multa cominada ao numerdrio que nao exorbite o importe de R$1.000,00 (mil
reais), como também que seja decotado 40% (quarenta por cento) do valor
imposto a titulo de ressarcimento ao erario.

Y

o

8 DOS PEDIDOS

“ Diante do exposto, requer seja reconhecido o transcurso do prazo
- prescricional, extinguindo-se o processo com resolugdo do mérito, nos termo do
art. 487, inciso |, do CPC.

Assim nao entendendo, considerando a necessaria formagao do
litisconsércio passivo necessario, requer seja reconhecida a nulidade insanavel do
feito, determinando-se a citagdo da sociedade empresaria responsavel pela
execugao da obra conveniada, bem como os seus sécios.
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= Outrossim, requer seja reconhecida a nulidade por cerceamento

«. 7 dedefesa (art. 5° incisos LIV e LV da CR/88), anulando-se o acordao objurgado, a
fim de se permitir a produgdo da prova técnica nas obras objeto do convénio
n°210/2011/SEGOV/PADEM.

L Na eventualidade de adentrarmos no mérito, requer seja
reformado o decisum, a fim de serem julgadas regulares as contas no tocante ao
recorrente, excluindo-o de eventual responsabilidade, sobretudo no tange a multa
cominada.

. multa minorada para o importe nao superior a R$1.000,00 (mil reais), como
também que seja decotado 40% (quarenta por cento) do valor imposto a titulo de
_ressarcimento ao erario.

' q. Ainda em homenagem ao principio da eventualidade requer seja a
-
b

Requer, alfim, que todas as intimagdes sejam efetuadas no nome
do Dr. Anténio Cordeiro de Faria Janior, OAB/MG 138.496 e Dra. Silvia Batista
Rocha Machado, OAB/MG 103.580, sob pena de nulidade.

o Nestes termos, pede deferimento.
e Montes Claros, para Belo Horizonte, 18 de julho de 2019.

Noraldino Rocha Machado - | Silvia Batista Rocha Machado
OAB/MG 8.117 . OAB/MG 103.580

Antdhio Cordeiro de Faria Junior
OAB/MG 138.496
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4. A atividade de coleta, transporte e tratamento de
residuos sélidos € atribuigdio de profissional de
engenharia, sendo necessdrio, para sua realizagdo,
profissional detentor de atestado de capacidade
técnica, reconhecido pela entidade profissional
competente, que integre o quadro permanente da
empresa, na data prevista para entregas das propostas,
conforme disposto no art. 30, § 1° I, da Lei n
8.666/1993.

5. A auséncia de planilha de composigdo de custo na
proposta comercial apresentada pelo licitante pode
ocasionar sua desclassificagdo, sendo que a exibigio
posterior do documento ndo descaracteriza a falha,
uma vez que a comprovagio da regularidade deve ser
promovida no momento oportuno, nos termos do art.
43, § 3° da Lei n. 8.666/1993.

6. Na modalidade pregio, nio se faz necessina a
publicagdo da planilha de pregos unitarios como ancxo
do edital, em consonédncia com o disposto no inciso IIl
do art. 3° da Lei n. 10.520/2002, que estabelece a
necessidade de o orgamento fazer parte da fase interna
do certame.

7. E recomendével que as licitagdes referentes a obras
e servigos, como a coleta, transporte e tratamento de
residuos  sélidos prevejam em scus editais a
comprovagdo da capacitagdo técnica, feita por meio de
atestados de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado e devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, nos termos do art. 30, § 1°,
I, da Lei n. 8666/1993.

8, Nas licitagdes referentes a obras e servigos, como a
coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos nio
se mostra razodvel a previsdo de utilizagdo de veiculo
coletor com muitos anos de uso (35 anos), devendo a
definigio de tal critério constar dos autos do
procedimento licitatério por meio de estudos que
amparem idade maxima permitida.

9. A planilha orgamentéria, o orgamento bésico, as
composigdes de custo unitirio, bem como a elaboragdo
do plano de trabalho devem ser realizados de acordo
com a legislagdo vigente, entre elas os arts. 3° ¢ 40, da
Lei Federal n. 8.666/1993, a Orientagiio Técnica — OT
001/2006 do IBRAOP, as Resolugdes n. 361/199] ¢ n.
1.025/2009 do Confea ¢ os arts. 62 e 63 da Lei Federal
n. 4.320/1964, de forma que reflitam a realidade da
execucio dos servigos.

Processo n®: 738388
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Orgiios: Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais — DER/MG, e ¢ Municipio de

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Biblicas —

SETOP Nt '
Responsdvel: Sebastido Rodrigues Santana %O\T{]GQ\'Q

Interessados: Raniecne José¢ da Silva, Fuad Jorge
Noman Filho

Apenso: Tomada de Contas Especial n.718010
Procuradores: Ana Leticia Procopio Costa -
OAB/MG 95.884; Paulo Gabriel de Lima — OAB/MG
96.008

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries

Sessiio: 23/05/2019

Inteiro Teor

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO DER/MG.
PREJUDICIAL DE MERITQ. PRESCRICA_O DA
PRETENSAQ PUNITIVA. MERITO. OMISSAO NA
PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. RESSARCIMENTO.

1. Diante da auséncia de pressupostos de constitui¢io e
de desenvolvimento valido e regular do processo, a
extingéo do feito, ¢ o consequente arquivamento dos
autos, € medida que se impde.

2. Reconhece-se a prescrigdo da pretensio punitiva do
Tribunal uma vez decorridos mais de oito anos desde a
ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescri¢do, nos termos do disposto no art. 118-A, 11, da
Lei Orgénica do Tribunal.

3. Quando comprovada a omissdo do dever de prestar
contas, deverdo ser julgadas irregulares as contas,
determinando-se que o Responsével, individual ou
solidario, recolha o valor atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora.

" Processo n°: 965801

! Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Orgios: Secretaria de Estado de Governo -
Subsecretaria de Assuntos Municipais e a Prefeitura
Municipal de Coragdo de Jesus

Responsavel: Antonio Cordeiro de Faria

Procuradores: Alberto Aluizio Pacheco de Andrade —
QAB/MG 133.956, Antdnio Cordeiro de Faria Jonior —
QOAB/MG 138.496, Camila Soares Gongalves -
OAB/MG 151.710, Guilherme Frederico Matos
Pacheco de Andrade — QOAB/MG 108.448, José
Humberto Souto Junior - OAB/MG 103.223, Marco
Aurélio Oliveira Lima — OAB/MG 107.168, Noraldino
Rocha Machado - OAB/MG 8.117, Silvia Batista
Rocha Machado — OAB/MG 103.580, Vanessa
Silveira Souto — OAB/MG 127.059

MPTC: Daniel de Carvalho Guimardes
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Sessiio: 23/05/2019
Inteiro Teor

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO. RECURSOS ESTADUAIS.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO.
REJEITADA. MERITO. PRESTACAO DE CONTAS
INTEMPESTIVA NA FASE INTERNA DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FALTA DE
COMPROVACAO DA APLICACAO CORRETA
DOS RECURSOS REPASSADOS. DANO AO

ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
APLICACAQ DE MULTA.

1. Conforme previsto no paragrafo tinico, do art. 70 da
Constituicdo da Republica, ¢ responsabilidade do
gestor demonstrar a correta aplicagio dos recursos
publicos recebidos.

2. A apresentacdo intempestiva da prestagio de contas
pelo responsavel que ocorre ainda na fase interna da
tomada de contas especial, ou seja, antes da citagdo
deste Tribunal nfo caracteriza omissdo, mas mera
intempestividade.

3. A falta de comprovagiio da aplicagdo dos recursos
repassados pelo Estado enseja o julgamento pela
irregularidade das contas, nos termos do art. 48, I, c/c
0 art. 51 da Lei Orgfnica, bem como a devolugic dos
recursos ao erario, sendo o valor devidamente
atualizado e acrescido de juros legais.

SEGUNDA CAMARA
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
VICTOR MEYER

Processo n": 1013724

Natureza: ATO
APOSENTADORIA EC 70/2012
'Procedéncia: Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Varginha

Aposentanda: Maria dos Santos Rosa

Sessdo: 16/05/2019

Inteirg Teor

EMENTA: ATO REVISIONAL DE
APOSENTADORIA. FISCAP. EMENDA
CONSTITUCIONAL 70/2012. AVERBACAO DO
ATO.

Inexistindo apontamento de ilegalidade, determina-se a
.averbag@o do ato revisional junto ao registro do ato de

-aposentadoria, com fundamento no artigo 259 da
' Resolugao 12/2008.

REVISIONAL

Belo Horizonte, terga-feira, 18 de junho de 2019
-“{

Processo n”; 1033628
Natureza: APOSENTADORIA

Procedéncia: Instituto de Previdéncia Mumclpal de Q
Monte Alegre de Minas '?O'm coY

Aposentando: Francisco de Chagas Oliveira
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
Sessdo: 16/05/2019

Inteiro Teor

Stimula do Acordiio: Registro de ato de concessio de
beneficio previdenciario.

Processo n®: 1032815

Natureza: APOSENTADORIA
Procedéncia: Municipio de Belo Horizonte
Aposentanda: Elza Leite Menezes
MPTC: Maria Cecilia Borges

Sessiio: 16/05/2019

Inteiro Teor

Siamula do Acdrdie: Registro de ato de concessio de
beneficio previdencidrio.

Processo n®; 1032865

Natureza: APOSENTADORIA
Procedéncia: Municipio de Belo Horizonte
Aposentanda: Haydee Magda Gongalves
MPTC: Maria Cecilia Borges

Sessao: 16/05/2019

inteiro Teor

Simula do Acérdio: Registro de ato de concessio de
beneficio previdenciério.

Processo n”: 1042359

Natureza: APOSENTADORIA
Procedéncia: Municipio de Belo Horizonte
Aposentanda: Maisa Castro de Lana
MPTC; Maria Cecilia Borges

Sessdo: 16/05/2019

Inteiro Teor

Simula do Acérdao: Registro de ato de concessdo de
beneficio previdenciario.

Processo n°: 1037239
Natureza: APOSENTADORIA

Procedéncia: Secrctaria de Estado de Plangjamento e
Gestio

Apesentanda: Maria Aparecida Gomes Peixoto
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
Sessdio: 16/05/2019
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DA PRESIDENCIA
\ Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TCEmc

i
[

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n® 1071606

| Em 22/07/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo ¢ Triagem,
estes aulos foram apensados ao processo n® 965801, em cumprimento ao

disposto no art. 327 do Regimento Interno.

Maria Auxiltadora da Cunha Etéuterio TC 5424-8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2790997



\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUIGAO

. Processo n°.: 1071606
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Relator: CONS. DURVAL ANGELOQ
Competéncia: PLENO
Motivo: DISTRIBUICAO AO RELATOR
Data/Hora: 22/07/2019 18:57:14

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.

1
F
'
I

E
i
'
|
\
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Secretaria do Pleno

Processo n. 1071606

Data: 23/07/2019

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328 da Resolugio 12/2008)

Certifico que, considerando a decisdo exarada nos autos de n. 965801, em
23/05/2019, disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC do dia
18/06/2019, a contagem do prazo recursal iniciou-se em 24/06/2019. Certifico,
finalmente, que, em 19/07/2019, deu entrada nesta Eg. Corte peticio
protocolizada sob o n. 6103410/2019, autuada como Recurso Ordindrio n.
1071606, ¢ que o presente pedido nao € renovacgao de anterior.

Conclusos.

o Qe Wi

Edna Cristina Ribeiro
Diretora

PA

PC1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Durval Angelo

Processo n.°: 1071606 {apenso ao Processo n® 965.801)
Natureza: Recurso Ordinario '
Recorrente: Antdénio Cordeiro de Faria
Jurisdicionado: Municipio de Coracio de Jesus

A 1 Coordenadoria de Fiscalizacio do Estado,

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Antdnio Cordeiro de Faria, Prefeito
Municipal no periodo de 2008/2012, contra decisdo da Segunda Cimara proferida
na Sessdo do dia 21/05/2015, publicada no dia 23/05/2019, que lhe determinou o
ressarcimento de RS 100.000,00 (cem mil reais), devendo ser deduzido o valor de
R$ 2.987,76 e R$ 1.694,55, devidamente corrigidos monetariamente e acrescido de
juros e, aplicou multa individual no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), por
irregularidades anotadas na Tomada de Contas Especial n® 965.801. '

Com base na certiddo acostada a f1.22, passada pelo Diretor da Secretaria do Pleno,
~ admito o presente recurso, interposto em 19/07/2019, por ser a parte legitima e por
sua tempestividade, nos termos dos arts. 335 e 168, 11, da Resolugio n°® 12/2008.

Isso posto, encaminho os autos a essa Coordenadoria para que, nos termos do art.
336 do Regimento Interno, examine as alegagdes do recorrente, no prazo de 15
(quinze) dias. Em seguida, os autos devem ser encaminhados ao Ministério
Publico junto ao Tribunal para parecer conclusivo, no mesmo prazo.

Tribunal de Contas, 25 de julho de 2019.

Durval Angelo
Conselheiro Relator
(Assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2790997



" ‘ \ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

‘|' MG UNIDADE TCEMG: 1* CFE - 1> COORD. DE FISCALIZACAO DO

ESTADO

ANALISE INICIAL DE RECURSO

Processo n”: 1071606

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Relator do Recurso: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
* Data da Autuagio: 22/07/2019

Processo Piloto n": 965801

Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Relator: CONSELHEIRO SUBST. VICTOR MEYER

| - NFORMAGOES GERAIS

Nome do Recorrente: ANTONIO CORDEIRO DE FARIA
Qualificagio: Ex-Prefeito do Municipio de Coragéo de Jesus

Decisdes recorridas:

Numero do processo||965801
|Data da Sessdo  [23/05/2019

INatureza TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Relator CONSELHEIRO SUBST. VICTOR MEYER]
Descri¢cio/Ementa:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. RECURSOS ESTADUAIS.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. REJEITADA. MERITO. PRESTAGAO DE
CONTAS INTEMPESTIVA NA FASE INTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
FALTA DE COMPROVACAQ DA APLICACAO CORRETA DOS RECURSOS
REPASSADOS. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. APLICACAQ DE MULTA.

1. Conforme previsto no parédgrafo nico, do art. 70 da Constituigdo da Repiblica, € responsabilidade
do gestor demonstrar a correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos.

2. A apresentagiio intempestiva da prestagio de contas pelo responsdvel que ocorre ainda na fase
intema da tomada de contas especial, ou seja, antes da citagdo deste Tribunal ndio caracteriza omissao,
mas mera intempestividade.

3. A falta de comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado enseja o julgamento pela
imegularidade das contas, nos termos do art. 48, III, c¢/c art. 51 da Lei Orgénica, bem como a
devolugdo dos recursos ao erdrio, sendo o valor devidamente atualizado e acrescido de juros legais.

Pia 1 dr 21
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UNIDADE TCEMG: 1° CFE - 1" COORD. DE FISCALIZACAQ DO

t \ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCemc

ESTADO

2 - ANALISE

Introdugao

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto por Antdnio Cordeiro de Faria, ex-Prefeito do
Municipio de Coragdo de Jesus, em face do acérddo exarado na Tomada de Contas Especial n°
965.801, relatado pelo Conselheiro Victor Meyer na sessdo de 23 de maio de 2019 da 2° Cdmara deste
Tribunal de Contas.

O processo origindrio cuidou de Tomada de Contas Especial promovida pela Secretaria de
Estado de Governo em face do recomrente. O fato ensejador da instauragiio foi possivel falta de
comprovagio da aplicagdo dos recursos repassados pela Secretaria ao Municipio por meio do
Convénio SEGOV n® 109/2011, que tinha por objeto a construgdo de praga municipal. Objetivou-se
ainda apurar a pratica de ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico de que resulte dano ao erario. -

O acérddo impugnado considerou que, apesar de demonstrada mediante relatério fotografico a
execugdo tardia do objeto do convénio, ndo foi comprovado o nexo causal entre a construgdo da
praga (fmalizada apenas em 2015) e os recursos repassados, motivo pelo qual julgou irregulares as
contas, condenando o responsavel ao ressarcimento do valor total repassado (R$ 100.000,00), bem
como ao pagamento de multa no valor de R$ 20.000,00 em razio das irregularidades apuradas.

No dia 19 de julho de 2019, o Sr. Anténio Cordeiro de Faria, inconformado com a decisio,
interp6s o presente recurso. Apos juizo de admissibilidade (fl. 23), foram os autos encaminhados a
esta coordenadoria para andlise.

11.1 Objeto do recurso:
Extingdo do processo pelo reconhecimento da prescrigéo.
1.2 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

Preliminarmente, o recorrente requer seja reconhecida a prescrigdo da pretensio tanto punitiva
quanto ressarcitoria deste Tribunal. Aduz que as irregularidades em apuragdo remontam ao ano de
2012, ao passo que sua regular citagdo apenas veio a ocorrer em dezembro de 2017, de modo que

transcormdo o prazo prescricional de § anos previsto no art. 110-E da Lei Complementar Estadual n°
102/2008, impondo-se a extingdo do processo com fundamento no art. 487, IT do CPC (fl. 9).

I1.3 DoEume;ltos apresentados pelo(s) recorrente(s): :
Nenhum.
I1.4 Andlise: :

Da leitura das razdes recursais apresentadas, constata-se que se trata integralmente de repeticdo
dos argumentos ja alegados em sede de defesa no processo originario (fls. 438-443), todos os quais ji
refutados tanto por esta coordenadoria em sede de reexame técnico quanto pelo proprio acdrddo
impugnado. :

Conforme na ocasido destacado, a alegagdo do recorrente decorre de interpretagdo equivocada

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2790997



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIDADE TCEMG: 1° CFE - 1* COORD. DE FiSCALIZACAO DO

’ ESTADO

em relagdo as causas de interrupcdo do prazo prescricional previstas no art. 110-C da Lei Organica
deste Tribunal. Veja-se excerto do reexame técnico elaborado por esta coordenadoria (fls. 489v-490):

Adenuas, desde 05/02/2014, com a vigéneia da Lei Complerentar r° 133/14, foi introduzido o art.
110-C a Let Conplementar n® 102/08, que trata das causas interruptivas da prescrigiio, vakendo
ressaltar, dentre elas, a autuago da tomada de contas especial no Tribunal de Contas, prevista no
seu meiso 11, e a citagdo valida, prevista no inciso VIT:

Art. 110-C — S3o causas mtermuptivas da prescrigio:

()

I1 — ahagdio do feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdio e tomada de contas;
(.)

Vil - citagio vahda;

In casy, a autagio do feto fora detenmmada, pelo cntio Conschhero Presidentc Scbastido
Helvécio, em 05/10/2015, conforne fs. 412, infcmonpendo, assim, nessa data, o prazo quinquenal
dc prescrigio da pretensdo punitiva por esta Casa, ou scja, em data anterior 4 da citagio do
defendente, 04/1222017, 1l 429, nos termos da redagBo do art. 110-F, a seguir transcrito:

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltard a comer, por mterro:

I - quardo da ocomménea da princira causa interruptiva da presericdo, dentre aquela previstas
nos ncisos 1 a VI do art. 110-C;

()

Diante do exposto, nio merecem prosperar os argumentos apresentados pelo defendente, wm voz
. que, em 04/12/2017, data cm que o Sr. Antonio Cordeiro de Faria fora citado, o prazo quinguenal
| de presericio estabeleckdo pelo art. 110-E ja se encontrava interrormpido desde 05/10/2015.

Diantc disso, os scus atos contimam passivels de serem alcangados tanto pch pretensio punttva
desta Corte, no que tange A aplcagiio das sangdes previstas no art. 83, bem como pch
detenminagdio de ressarcimerto do vakor do dano aos coffes publicos pebo responsével, prevista no
art. 94 da Lei Conplementar 1 102/08, ndo cstando, assim, presentes os requisitos exigidos pelo
art. 487, inciso 11, do CPC para extingGo do processo com julgamento do mirito.

O acdérdao impugnado, na mesma linha do entendimento técnico, rejeitou o argumento de
prescrigdo nos seguintes termos (fl. 505v):

Em anilise dos autos, observa-sc que os fatos tidos como iregulares referem-se aos exercicios de
201172012, que a primerra causa mternuptiva da preserigdo foi a autiagdo de feito no Tribunal de
Contas, em 05/10/2015, conforme disposto no incso 11, do artigo supracitado, ¢ ndo a citagiio
vilida do resporsavel, como afimmado na defesa.

Com iss0, rm vez que os fatos ocomeram em 2011 ¢ 2012, ¢ que o prazo foi interrompido cm
05/10/2015, conforme previsdo do art. 110-F, 1, da Lei Organica, ndo ha que sc falar em ocoméncia
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se configurar em 05/10/2020.

Tendo em vista, portanto, que o recorrente ndo trouxe nenhum nove argumento apto a
desconstituir a conclusdo obtida no acérddo recorrido, mas limitou-se a repetir a mesma argumentagio
ja feita em sede de defesa, impde-se o nfo acolhimento do pedido ora em anilise.

I1.5 Concluséio: a Unidade Técnica ndo esta de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

11.6 Objeto do recurso:
Nulidade da decisdo recornida.

11.7 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

O recorrente invoca dois fundamentos distintos pelos quais entende que a decisdo impugnada
padece de vicio msandvel, devendo ser, por esse motivo, anulada. Sfo eles: (a) a inocorréncia da
formagdo de litisconsdreio necessario €; (b) o cerceamento de defesa, clecorrente da ndo apreciagdo de
pedido de prova pericial requerida em sede de defesa.

Em relagdo ao litisconséreio, assim alegou o recorrente (fls. 9-10):

No caso dos autos, sendo ventilda a cxisténeia de dano 2o crdrio, muito ermbora a obra tenha sido
supervenientermente concluiida, ndo hd dimdas que eventual resporsabilizagiio deve obrigatoramente
abranger todos os agentes dmctamentc resporsdveis, sobretudo aqueks que possam ter sc
bencficiado mdevidamente de recursos piblicos.

Destc modo, no caso concreto, € imprescindivel que cventual resporsabilizagio recaia sobre a
socedade empresiria que recebeu os recursos da obra convenada, bem como os sdcios que
compde [si] o seu quadro secictério.

Isto porque, prescreve o art. 77 da Lei Orglnica deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, que € obrigatoria a ntegragdo na relagfo juridico-processual de todos os interessados
¢ responsiveis pelos fatos sob apreciagio.

Ademass, dispde o artigo 114 do CPC, que “o litsconsdreio serd necessano por disposicio de lei
ou quando, pela natureza da relagdo juridica controvertida, a cficicia da senterga depender da
citagdio de todos que devam scr litisconsortes.

Ora, comp erdender que o recorrente, que comumicou ¢ fato tido como imegular espontancarente ao
Ministério Piblico, bem comp executou a obra com recursos proprios, culmnando, nchsive, com o
arquivanento do nquérito ministerial, possa ser o \nico ¢ exchsivo respomsavel por eventual dano ao
crano, quando, cm verdade, quem cfetivamente recebeu os recrsos piblicos foi um sociedade
cipresaria?

No preserte caso, permifir-sc uma responsabilizagio exchsiva do recorrente, foge ao bom senso,
bem [comp] prenga ikegabmente quem de fato seria o causador do dano em voga.

E evidente que a relagio jurkdica posta a exame, depende da citagiio de todos os envolvidos, sendo
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tpenoso reconhecimento da rufidade da decisfio vergastada. a fim de mchur no feito a sociedade
enpresdria € oS seus sdcios, pessoas contratadas para executarem o comvénio SEGOV r°
109/2011.

Como se¢ verifica, no entender do recorrente, a empresa contratada para executar o objeto do
convénio, qual seja, a Construtora e Marmoraria Coragdo de Jesus Lida., uma vez que recebeu
recursos publicos para a prestagdo de um servico que néo prestara, também deveria ter figurado no
polo passivo do processo originario.

Diante disso, alegou que a auséncia de citagdo da sociedade empresaria e de seus socios conduz
a nulidade da decisdo impugnada, a fim de promover a inclusdo dos mencionados sujeitos na relagéo
processual.

No que tange, por sua vez, ao suposto cerceamento de defesa, o recomente pleiteou o
reconhecimento de nulidade da decisfio pelas seguintes razdes (fls. 11-12):

No caso dos autos outra mulidade que macula o processo, ¢ a ndo oportunizagio da prova perical
requestada (vistoria na obra), fulminando por compkto a garantia do dewido processo legal,
notadamente no que tange a0 dircito de anph defesa, dircitos cxpressamente previstos no art. 5°
mesos LIV ¢ LV da CR/88.

Vak salientar quc a vistoria na obra conveniada foi tenpestivamente requerida juntamente com a
defesa do recomrente, ndo tendo a decisdo objurgada nem scquer se se [sic] manifestado sobre o
pedido, o que por si s6, jé ¢ cawsa de nulidade, nos fermos do art. 489, § 1°, inciso 1V do CPC,
bem como art, 93, ncio X, da Corstituicio da Repiiblica.

()

Neste contexto, ¢ indiscutive] que a prova pericial requestada ¢ medida mprescindivel para o
escomeito desate do imbrégho, especialmentc porque a (nica vistoria realzda pelo Estado de Minas
Gerais ocorreu ainda no ano de 2013, apontando para a conclusdo parcial de 40% (quarcnta por
certo) do previsto no phano de trabatho do convénio.

()

No caso cm comento, existindo divergéneia quanto a conchus3o da obra, ndo podena tdo somente
desconsiderar-sc o laudo téenico, bem como as mimeras fotos da praga conchida, até porque ndio
ha nada nos autos que possa mfirmar idoncidade dos documentos apresentados.

Logo, nio sendo acohidas as provas periciais apresentadas peb defesa, € clarividente que a
contraprova pencial deveria ser prontamente realzada.

Alegou o recorrente que, uma vez que este Tribunal ndo autorizou a produgio de prova pericial
para vistoriar a execugo do contrato, nfio poderia ter a decisdio “tdo somente desconsiderar-se o laudo
técnico, bem como as inameras fotos da praga concluida” para concluir que o objeto ndo fora
cumprido e condena-lo ao ressarcimento do valor integral do convénio.

Pig. 5de 2}

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2790997



' \ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmG  UNIDADE TCEMG: 1° CFE - I* COORD. DE FISCALIZACAO DO

ESTADO

Por essa raziio, pleiteou a nulidade da decisdo impugnada, a fim de permitir-se a producfio da
prova técnica nas obras objeto do convénio.

[1.8 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s): :
Nenhum,
11.9 Anilise::

Conforme se depreende dos autos do processo origindrio, a Prefeitura Municipal de Coragéo de
Jesus firmou com a SEGOV o Convénio n® 109/2011, que teve por objeto a “construgdo de praca
publica com é4rea de 1.203,47 m? no Bairro Buritis no Municipio de Coragdo de Jesus” (fl. 69). Tendo
optado pela execugdo indireta do objeto do convénio, 0 municipio, apés processo licitatério, contratou
a Construtora ¢ Marmorana Coragdo de Jesus Ltda. para realizar as obras de construgfio da praga.

No entanto, segundo registrado no Relatério da Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial, constatou-se que “a firma contratada executou apenas 40% da obra, e que de acordo com a
Administragio Municipal atual, todos os servicos ja foram pagos pela Administragdo anterior”,
registrando ainda que “a firma abandonou a obra ¢ paralisou suas atividades, € que a maioria dos
servigos ji executados estdo perdidos™ (fl. 377v).

Dessa forma, verificou-se que todos os pagamentos foram efetuados a empresa, ndo obstante a
inexecugdo contratual. Diante disso, assim concluiu a unidade técnica deste Tribunal, na analise inicial
feita pela 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios em 2017:

Desse modo, ficou demonstrado o repasse dos recursos, mas ndo a cfetiva aplicagdo no objeto do
convinio, que, confirme as nspegdies mencionadas, restou parcialmente realizado,

()

Importa lembrar, amda, que a obra s6 poderia ter sido recebida pela Administragio Municipal de
fomu defimitiva apés assmatura de termo creunstanciado ou vistoria que comprowve a adequagdo do
objcto aos termos contratuais, conforme disposte no art. 73, 1, a da Lei n® 8.6661993 [sic).

Assim, entende cssa Coordenadoria que a resporsabilidade pela apheagio dos recursos do objeto
do convénio, por meio da fiscalizagdo da realizagdo das obras de construgdo da praga publica, cabia
ao signatario do comvénio, Senhor Anténio Cordeiro de Faria,

Considerarxo, ainda, que ambas as inspe¢Ses in loco confimam que a obra cstava parada e sem
condighes de uso peh populagdo, nio houve aproveitamento dos valores eventuabmerte imvestidos na
obra, de modo que o dano deverd comespondefr] ao total do valor repassado. (fls. 418v-419)

Face as ponderagdes da unidade técnica, o Sr. Antdnio Cordeiro de Faria foi citado para se
manifestar, tendo apresentado defesa as fls. 435-447, na qual demonstrou através de laudo fotografico
que, apesar da inexecugdo contratual a época, a praga foi posteriormente finalizada em 2015, razdo pela
qual alegou inexistir dano ao erério, face a0 cumprimento do objeto do convénio.

Apresentada a manifestagdo, vieram os autos a esta coordenadoria que, apreciando as razdes de
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defesa, reiterou a conclus@io obtida em analise inicial, por considerar que “a mera execugdo fisica, por
si s, passados mais de 5 (cinco) anos da celebragdo do Convénio, ndo comprova que os recursos
foram aplicados corretamente, cabendo ao defendente demonstrar e comprovar a origem dos recursos
realmente utilizados na consecugido do objeto do Convénio n° 109/2011” (f. 496v).

Acolhendo a manifestagdo da unidade técnica, o Conselheiro Relator entendeu que “ndo ficou
comprovado que os servigos foram executados com o dinheiro proveniente do convénio”, de modo
que “ndo ha como verificar 0 nexo causal dentre a construgdo da praga e 0s recursos do convénio”
(fls. 506-506v), motivo pelo qual responsabilizou o Sr. Antdnio Cordeiro de Faria, ora recorrente,
condenando-o a ressarcir o erario no montante integral repassado.

Diante disso, o recorrente pleiteia a anulagdo da decisdo recorrida, por entender que a empresa
contratada, uma vez que embolsara recursos publicos e depois abandonara as obras, deveria integrar a
relagdo processual na condigdo de litisconsorte passiva necessaria, de modo que a auséncia de citagdo
da empresa conduz a nulidade do acérddo.

Pois bem. Assim estabelece o Cédigo de Processo Civil a respeito do chamado litisconsorcio
necessario:

Art. 114, O litsconsoreio serd necessrio por dsposicdo de kei ou quando, pek mitureza da rebigdo
juridica controvertida, a eficdicin da sentenga depender da citagio de todos que devam ser
litisconsortes.

Art. 115. A sentenga de mérto, quando proferida sem a mtegragiio do contraditonio, serd:

[ — mib, s¢c a decisfio deveria ser wniforme em rehagdo a todos que deveriam ter mfegrado o
processo;

11 — neficaz, nos outros casos, apenas para os que ndo foram citados.

Pardgrafo inkco. Nos casos de ltiscomsbrcio passivo necessario, o juiz determmmaré ao autor que
requemra a citegdo de todos que devam ser litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de
extingo do processo.

A respeito das consequéncias juridicas do litisconsdrcio necessario, assim leciona o
processualista José Rogério Cruz e Tucci (disponivel em: <hitps//www.conjur.com br/2017-noy-
- (Zlparadoxo-corte-falta-citacao-litisconsorte-necessario-enulidade-sentenca™. Acesso em 9 ago 2019):

Scendo hipétese de ltsconsoreio passivo necessro, a teor do disposto no paragrafo (mico do artigo
115 do Cddigo de Processo Civil ndio samado o defeito que contamima o processo no prazo
detenminado, porque nfo providenciada a citagiio de todos os fitisconsortes, o processo seré cxtmto
por caréncia de agdo, pch flagrante flegitimidade passiva. Como bem destacou Ovidio Baptista da
Sikva (Comentdnos ao Codigo de Processo Civil, volure 1, pagma 214), a inconpleta formagio do
fitisconséreio  necessério ¢ unitdrio constitui uma questio dc legitimatio ad causam, sob a \\
consideragiio de que, sendo (mica a relagdo fitigiosa, a presenga de todos os scus protagonistas ¢
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condigio prévia para que s¢ possa sobre el confroverter, pela simplkes raziio de que a lide é
igualmente uma ¢ Unica.

()

Corsidere-se, por outro hdo, que se a sentenga for de procedéncia do pedido, impde-se, em
qualquer hipotese, a amibagio do processo, determmando-se, com apoio ma regra do mencionado
paragrafo inico do artigo 115, a mtegragio do litisconsorte necessério pretenido. Esse € também o
posicionanento que prevalece na nossa jursprudénci.

Conforme se infere das ligdes do doutrinador, a auséncia de citagdo de um litisconsorte passivo
necessario conduz a extingdo do processo sem resolugdo do mérito em razdo de ilegitimidade passiva,
se for proferida sentenga de ménto nessas condigbes, deve ela ser anulada. Assim, em tese, assiste
razdo ao recorrente quando afirma que a auséncia de citagdo de litisconsorte passivo necessario
conduz & nulidade da decisdo.

No entanto, equivoca-se o recorrente a0 considerar que esse entendimento se aplica a hipdtese
dos autos: € que, a0 contrario do alegado nas razdes recursais, o caso em tela se trata de litisconsércio
facultativo, ndo de litisconsorcio necessdrio.

Veja-se a ligdo do professor Elpidio Donizetti a respeito da classificagdo do litisconsorcio em
necessario ou : facultatwo (disponivel em:
nhortalied i e if

g_mpg_tcs;sjﬂgb_mn_t_o? Acesso em 13 ago 2019 grifos nossos)

O ltscomsorcio necessrio decorre de imposico legal ou da natureza da relagdo juridica, hipdteses
em que ao autor ndo resta alfernativa sendio a formagio do litisconsorcio.,

Agbes que versem sobre dircito real mobiliirio devem ser propostas contra marido ¢ mulher. Na
agio dc usucapilo, a ki exige nfo s6 a citagio daquek em nome de quem estiver registrado o
imvel usucapiendo, mas também a citagio dos confmantes (art. 246, § 3°), exceto quando a
demanda tiver por objeto unidade auténona de prédio em condominio, caso em que a citagdo scrd
dispensada.

A formagdo do ltisconsdreio facultativo fica, a principio, a critério do autor, desde que preenchidos
0s requisitos legak, isto ¢, quando entre os litisconsortes (ativos ou passivos) houver comumhio de
direitos ou de obrigagdes relativamente a lide; quando entre as causas houver conexdo pelo
objeto ou peh cawsa de pedir; ou quando ocorrer afnidade de questSes por ponto comum de fito
ou de direito.

No caso em tela, onde se afigura possivel responsabilidade solidaria entre o recorrente ¢ a
empresa contratada, trata-se, a evidéncia, de litisconsdrcio facultativo em razdo de “comunhio de
direitos ou de obrigagdes relativamente a lide”. Quer isto dizer que, embora a formacdo do
litisconsdrcio seja possivel e por vezes mesmo recomendavel, ela ndo é obrigatéria, mas fica a critério
do autor da agdo integrar & relagéo processual todos os possiveis sujeitos passivos. Por essa raziio, a
nio formag#o de litisconséreio facultativo ndo conduz a nulidade da decisdo.
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A condigdo da responsabilidade passiva solidaria como hipdtese de litisconsércio facultativo e
consequentemente ndo obrigatorio € entendimento pacifico no dmbito do Tribunal de Contas da Unido,
podendo ser verificado em numerosas decisdes. Exemplificativamente, transcrevemos abaixo alguns
enunciados de acdrdaos da Corte Federal, veja-se:

Acordio 1.737/2014-2C: O instito da solidariedade passiva constitui benefico legal erigido em
favor do credor, razio por que a eventual auséncia de chamamento ao processo de outros
resporsavets sofidarios rdo obsta a imputagio de débito ao agente devidamente citado pelo TCU.

Acordie 2.591/2016-P: O mstito da solidariedade passiva corstitui beneficio legal erigido em
favor do credor, razio peb qual eventual awséncia do chanamento de outros resporsdves solidarios
pelo TCU ndo constitui nulidade processual, ndo obstando, portanto, a imputagio de débito ao
agente devidamenie citado, o qual, querendo, poderd reaver em juizo eventual ressarcimento pessoal
por meio de agio regressiva. -

Acbrdio 2.199/2015-P: No TCU, a solidaricdade passiva constitui beneficio do credor, que pode
cxigr de um ou de todos os devedores a mtegratidade da divida. Ndo havendo litiscorsdreio
necessrio, nio ¢ diretto subjetivo do dewedor citado exigir a citagdo dos demuis resporsaveis
solidarios.

Acbrdio 1.353/2015-P: A solidariedade é um beneficio do credor, de forma que a exchsdo de um
responsdvel ndio representa prejuzo para os devedores remancscentes, 05 quAS permanccem
responsaveis, individualmente, pela totalidade da divida.

Como € claro nas decisdes acima, a solidariedade passiva ¢ um beneficio dado ao credor (in

casu, o proprio Estado), motivo pelo qual compete a ele a opgdo por citar ou ndo todos os possiveis

" tesponsdveis, o que toma latente sua classificagdo como litisconsorcio facultativo. Diante disso,

entende 0 TCU que a exclusdo de um dos responsaveis nao constitui nulidade processual, tampouco

~ impede a responsabilizagiio do agente que se encontra na relagio processual, mesmo porque a este é
. resguardado o direito de regresso face aos responsaveis ndo citados.

Este Tribunal de Contas possui idéntico entendimento, como pode ser visualizado na decisdo
proferida no julgamento da Tomada de Contas Especial n® 863.427, relatada pelo Conselheiro Gilberto
Diniz na sessdo de 17 de novembro de 2016 da 2°* Cémara:

Apesar da awséncia de comprovagio da execugio dos servicos, a contratada pelo Municipio para a
excelgdo dos servicos reecbeu o montante de R$74.611,22 (il 74), ou'sgja, hi indicios de que
tenha havido pagamerto pelo contratante ¢ recebimento pela contratada por servigos néio executados.
Em razio disso, a sociedade enpresana contratada poderia, nos temos do § 1° do meiso [ do art.
51 da LOTCEMG, scr responsabilizada solidariamente pelos danos apurados. No entanto, como
este Tribunal deixou de citd-la, ma pessoa dc seus representantes legais, ¢ considerando o cstagio
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adintado deste processo, rdo hd como responsabilizi-b solidarnmente. Ressalto, enfretanto, que
sua resporsabiidade poderd vir a ser apurada em processo proprio. Lembro, portanto, que o
mstito da solidariedade milta em bereficio do Estado, e nfo do resporsavel pel gestio dos
recursos repassados, ressaltando que este poderd, em juizo, solicitar repara¢dio a sockedade
enpresarial contratada, por meio de ago judicial competente. Nesse sentido, também se manifestou
o TCU no Acordio 9998, de 2016, confonre trecho transcrito a seguir:

14. De toda sorte, a despeito de até caber a citagfio soldéria da empresa contratada, ela ndo
se mostra adequada, no presente momento processual, ante o adiantado estagio deste &ito,
devendo ser anotado, nesse ponto, que o prossegumento dos autos sem a ahudida citagio néo
resulta em prejuzo para o responsdvel, nfio sé porque o mstituto da solidaniedade passiva é
erigido em beneficio do credor (no caso: a Unido), e ndo do devedor (ex;prefeto), mos
também porque el pode buscar judicialmente a eventwal reparagio financeira junto ao
municipio ou 4 sociedade empresdria, por meio da conpetente agio judicial regressiva.

Nessa esteira, a mexecusdo dos servicos ou 2 execuco em desacordo com as regras estabelecidas
no Convénio, sormada a0 fato de que o responsdvel ndo trouxe, em sua defésa, elementos capazes
de afastar sua culpa, incide a ele, nos termos previamente delineados no Convénio ¢ ma legslacdo de
regénca do ajuste, a obrigatoricdade de devolver ao cririo o valor total dos recursos que The foram
repassados, sem prejuizo das penalidades que The sdo cabivets, nos termos da ket

Diante de todo o exposto, entende-se pelo ndo acolhimento da alegagdo do recorrente de que a
auséncia de citagdo da empresa contratada conduz a nulidade da decisdo recorrida, tendo em vista que
a situacdo dos autos (qual seja, solidanedade passiva) consiste em hipotese de litisconsdreio
facultativo, ndo de litisconsércio necessario.

Quanto a segunda fundamentagdo do recorrente para pleitear a nulidade do acérdio, também esta
unidade técnica entende ni3o prosperar. Isso porque ela decome de interpretagiio errdnea das razdes de
decidir insculpidas no acérddo recorrido.

Com efeito, alegoun o recorrente que “existmdo divergéneia quanto a conclusio da obra, nfo
poderia tio somente desconsiderar-se o laudo técnico, bem como as inimeras fotos da praga
concluida”, arrematando que “ndo sendo acolhidas as provas periciais apresentadas pela defesa, é
clarividente que a contraprova pericial deveria ser prontamente realizada™ (fls. 11-12).

Contudo, da leitura do acérdio, é nitido que a condenagio do recorrente nio decorreu de
divergéncia quanto a conclusdo da obra, tampouco de ndo acolhimento da prova pericial apresentada
pela defesa. Diversamente, na decisdo recormrida, este Tribunal reconheceu que a obra fora de fato
concluida, contudo decidiu pela irregularidade das contas em razfio da ndo comprovagéo dos recursos
utilizados para a conclusio da obra.

Isso fica evidente com a leitura do excerto abaixo do relatério técnico emitido por esta
coordenadoria em sede de reexame, sendo vejamos (fls. 496-496v):

Contudo, em que pese as constatagdes disponbiizadas o refenido Lawdo, nota-se que a vistoria
rchtando a integral exccugfio das obras foi realizada apemas em 06/06/2017, passados mais de §
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(cinco) anos da celebragdo do Convénio n° 109/2011.

Akm disso, corstata-se que o defendente rdo mstrum os autos com docunmentos capazs de
comprovar a origem dos recursos utilizados na referida obra.

Dante disso, ndo restou comprovado se os mencionados servigos foram executados com recursos
pessoass do Sr. Antnio Cordeiro de Faria, como afirmado, ou com recursos dos cofres municipats,
ou mesno dos cofies estacduais, por mex de outro convénio eventualmente celebrado em momento
posterior, com possivels desvios das verbas proprias desses mstrumentos, imposshilitando, dessa
formm, identificar o nexo causal entre as citadas obras e 0s recursos do Comvénio n° 109/2011.

Sob esse aspecto, a mera execugdo fisica, por si s6, passados mais de 5 (cinco) anos da cekebragio
do Convénio, nfio comprova que os recursos foram aplicados cometanente, cabendo ao defendente
denonstrar € comprovar a origem dos recursos realmente wtilizados na consecucio do objeto do
Comvénio r° 109/2011.

Nota-se, diante disso, que as fotos e o Laudo de Vistoria apresentados pelo defendente ndo foram
capazes, por si sds, de estabekcer o mdispensivel ncxo de cawsalidade requerdo para a
conprovagdo da regular aplicagio dos recursos transferidos pelo Estado.

No mesmo sentido foi o acérdao prolatado (fls. 500-500v, grifo nosso):

Em andlisc da documentagio constante dos autos, apesar de o laudo de vistoria ¢ fotografias,
acostados s fls. 452/458, atestarem que a comstrugdie da praga fora intcgralmente
exccutada, cntendo que nfo ficon comprovado que os servigos foram executados com o dinhetro
proveniente do comenio.

Verifica-se que o ludo foi realizado em 06/06/2017, mais de 5 anos apds a cekbragio do convénio,
tendo a defesa inchusive afirmado que os servicos teriam sido executados com recursos pessoais do
scnhor Antdnio Cordero de Faria (fl. 446).

Desse modo, na linha do exposto pela unidade téenica, uma vez que ndo ha nos autos documentagdo
que comprove a origem dos recursos wtilizados ma obra, ndo s¢ sabendo sc foram recursos pessoats
do ex-prefeito, recursos dos cofres municipats, ou mesmo dos cofres cstaduas, por meio de outro
comiio cventualmente cekbrado em momento posterior, ndo ha cono verificar o ncxo causal entre
a construciio da praga e os recursos do convénio 109/2011/SEGO V/IPADEM.

Portanto, tendo em vista que o fato de a obra ter sido concluida ndo foi objeto de divergéncia,
bem como que o laudo fotogrifico ndo foi rejeitado pela relatoria do acdrddo, entende-se que a
realizagio de prova pericial apenas para se atestar a construgio da praga, evento este indene de
dividas, mostrar-se-ia uma medida impertinente € mesmo inoportuna, visto que demandaria o gasto de
tempo e recursos apenas para aferir um fato incontroverso.

Por esta razdo, entende esta unidade técnica que a auséncia de realizagio de prova pericial ndo
traduziu nenhum prejuizo a defesa do recorrente, tendo em vista que o fato a ser comprovado pela sua
produgdo ndo foi objeto de controvérsia. Diante disso, ndo se vislumbra nenhuma razdo para se anular
a decisfio recorrida por suposto cerceamento de defesa, motivo pelo qual propde o nio acolhimento
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do pedido.

11.10 Conclusdo: a Unidade Técnica ndo esta de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

I1.11 Objeto de recurso:
Reforma da decisdo, julgando-se regulares as contas.

11.12 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

No mérito, o recorrente pleiteia a reforma da decisdio, para que suas contas sejam julgadas
regulares, em raz3o da inexisténcia de dano ao erdrio. Afirmou que, uma vez firmado o convénio, a
obra teve regular andamento até o dia 24.08.2012, data em que fora temporariamente afastado do cargo
de Prefeito, sendo substituido pelo seu vice, o Sr. Pulquério Rabelo da Conceigdo, durante o periodo
de 24.08.2012 a 19.11.2012.

Segundo alega, durante esse periodo em que ficou afastado, “o Municipio enfrentou grave
desordem administrativa, sobretudo no tocante ao presente convénio, desaparecendo documentos
diversos, bem como ndo havendo o devido acompanhamento do cronograma e prazos previamente
estabelecidos™ (fl. 13), de modo que atribui ao prefeito interino a responsabilidade pelo atraso na
prestacdo de contas e pela inexecugdio contratual,

Afirma ainda que, em 2015, ap6s tomar conhecimento de que a obra nido fora concliida,
“comunicou o fato ao Ministério Publico de Minas Gerais (...), comprometendo-se a concluir a obra, a
fim de evitar qualquer prejuizo ao erario” (fl. 14), juntando laudo fotografico datado de 2017
comprovando a execugdo integral da obra. Diante disso, assim alega (fl. 15):

Portanto, diante da corprovaciio da execugdio fisica do objeto, que, embora realizada a destenpo
em vitude do peculiar afastamento do recorrente, gerou os beneficios esperados pelas partes
signatrias do mstrumento, atendendo a finalidade pretendida.

Ora, estando a obra executada, por meio [de] recursos despedidos [sic] pel proprio recomente,
sob a viglanca do Ministério Piblico e seguindo cstritamente o que foi pactuado no comvénio, ndo
hd que se falar em qualquer espécic de ressarcimento, sob pena de enriquecimento ilicito do Esiado
e ainda na neidéncia de odioso bis in idem em desfavor do defendente.

Face aos argumentos acima transcritos, pleiteou a reforma da decisdo recorrida, para julgar as
contas regulares, tendo em vista a auséncia de dano ao erdrio € a boa-fé do recorrente.

11.13 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s): :
Nenhum. .

I1.14 Analise: :

Também aqui, constatou-se que a argumentagdo do recorrente consistiui em reprodugdo das
alegagdes ja apresentadas em sede de defesa, todas as quais j4 devidamente analisadas por esta
unidade técnica e no acérddo recorrido.
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O Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo, assim sintetizou a andlise feita pela
unidade técnica (fls. 501-501v):

9. Verifico, na estera do entendimento técnico de fls, 485/498, que:

a. ndo ha presericdo a ser apleada no caso em tela. Tanto pel mprescrtibilidade das agdes de
ressarcimento quanto pela intemupgdo da prescricio que poderia ocorrer em face de possivel
aplicagdo de nulta;

b. a contrapartida do municipio na execucdio do corvénio ndo foi depositada;
¢. ndo hd documentos acerca de licitagio para realzacio da obra,

d. ha a auséncia de formogdo téenica devida dos servidores municipais que emitiram os “Yelatorios de
visita” & obra;
¢. o defendente, sr. Antonio Cordero de Fama (entdo Prefeito Municipal), ficon afastade de seu

cargo de agosto 2 novenbro de 2012, sendo que durante o referido afastarento rdo houve nentum
- pagamento relativo a obra, tendo todos os pagamentos sido efetuados por ele;

f o0s valores despendidos durante a obra nfio estavam em consonfincia com o andamento dos
Servicos;

g acerca das agles civis pliblicas interpostas pelo referido defendente contra seu substituto, uma teve
a peticdo micial indeferida ¢, ma outra, 0 autor fi condenado por Itigincia de md-fe;

h. é bastante questiondvel a mformagdo do sr. Anténio Cordero de que no tinha conhecimento da
ndo conchisdo da obra, uma vez que essa foi realizada em ura praga piblica, préxima da scde da
prefeitura, em wn municipio com apenas 12.509 habitantes;

i ndo foi acostado aos autos nenbum termo de ajustamento de conduta cclebrado com o
MP Estadual, como alegado pelo defendente;

j- a vistoria que relaton a conchsio da obra foi efetuada mais de 5 anos apés a celebragio do
convimo;

k. o responsavel ndo mstruin 0s autos com documentos comprobatérios da origem dos recursos
utitzados na refenda obra, ndo ficando claro s¢ os recursos eram pessoais do prefeito, como
afmmdo, ou orindo dos coftes municipais;

1 as fotos e o Laudo de Vistoria apresentados pelo defendente ndo foram capazes de cstabelecer,
por si 50, o mxdspensavel nexo de causalidade requerido para a comprovagio da aphcagdo regular
dos recursos transfenidos ao municipio.

10. Assim ndo ficou comprovado que os recursos recebidos por meio do coménio n°
109/2011/SEGOV/PADEM foram regubimente utitizados, razio pela qual opino no sentido de que

as conas [do] referido comvénio devem ser julgadas iregulares, nos termos do art. 48, [1, da Lei
Conplenentar n° 102/2008. (fls. 501-501v)

O recurso interposto ndo trouxe argumentagdo capaz de infirmar nenhuma das conclusdes acima,
mesmo porque se limitou a reproduzir o contendo da defesa.
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Com efeito, em relagio a alegagio do recorrente de que a mexecugdo contratal e a omissdo do
dever de prestar contas devem ser atribuidos ao prefeito interino, Sr. Pulquério Rabelo da Conceigdo,
assim ja se manifestou esta unidade técnica em sede de reexame (fls. 494-494v):

No que tange as afimmagbes do defendente relativas 4 “grave desordem admmistrativa” que teria
ocorrido durante seu afastamento, inchindo o desaparecimento de documentos relativos ao convénio
¢ a0 descurmprimento do cronograma da obra pelo St Pulquério, estas nfio foram aconrpanhadas de
docimentos capazes de cormprova-las.

()

Vak lembrar que, até 25/06/2012, a Construtora j4 havia recebido RS 70.988,50 (setenta mi,
novecentos e oitenta e ofto reais e cinquenta centavos) da Prefeitura, por meko dos cheques ns
850.001, 850.004 ¢ 850.007, fls. 177-178, todos autorizados e frrados pelo St. Antonio Corderro
de Faria antes do seu afastamento.

)

Contudo, a Corstrutora havia realizado, até entdo, apenas 40% das obras, conforme constatado em
mspecdo in loco ealzada em 25/04/2013, fls. 114/122, demonstrando, diante disso, que houve
autorzagio de pagamentos por parte do Sr. Antonio Cordeiro de Fara, sem a devida
contraprestagio de servicos. O Sr. Pulquério, por suma vez, ndio autorizou nenhum pagamento relativo
3 obra, durante o periodo em que substituu o Sr. Anténio Cordeiro, confore fls, 177/178.

()

Ademas, no mesno dia em que retornou ao cargo, em 19/11/2012, o St Anténio Cordetro de
Fara achou por bem autorzar o pagamento de mas RS 31.342,29 (trita ¢ um nil, trezentos ¢
quarenta ¢ doss reais ¢ vinte ¢ nove centaves) 4 Construtora, por meio dos Cheques s 850.111 ¢
850.640, il 177, akém dos valores relativos a INSS ¢ a ISS, no montante de RS 2.410,17 (dos nil
quatrocentos e dez rears ¢ dezesscte centavos), somando, assim, mais RS 33.752,46 (trinta e trés
mil, setecentos ¢ cinquenta ¢ dois reais e quarcnta ¢ scis ccntavos), como demonstrado a seguir:

()

O defendente sustentou que esses pagancrfos seguiram “a oricntagdo téenica do Municipio™, “vez
que scgmdo mformagdes 4 época, teria a obra sido infegrabmente conchida”. Entretanto, o
defendentc nfio acostou aos autos nenfum documento comprobatdrio dessas orientagdics técnicas ¢
mformagdes que balzaram sua decisdo.

Como se v€, entendeu esta coordenadona que a suposta desordem administrativa niio foi
comprovada, e observou ainda que os pagamentos irregulares (isto €, realizados antes da devida
contraprestagdo em servigos) foram todos realizados pelo Sr. Antdnio Cordeiro de Faria, ndo havendo
conduta lesiva a ser imputada ao Sr. Pulquério Rabelo da Conceigdo. No acdrddo, o Conselheiro
Relator Victor Meyer também rejeitou a tentativa do recorrente de imputar responsabilidade ao prefeito
interino, veja-se (fl. 508):

No que tange ao afastamento do responsével das fungdes piblicas, destaco, em primeiro lugar, que
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mdo hd mdicios nos autos que conprovem as akegagdes a respeito da desordem administrativa que
teria ocomido no Municipio no periodo, incluindo as afirmacdes de que a gestio do vice-prefeito
teria sido a responsével por “sumir’” com os documentos relativos a licitagdio da obra de corstrugiio
da praga, compreendendo ¢ contrato fmmdo com a Corstrutora € Mamorania Coragio de Jesus
Ltda.

Por outro lado, entendo que, apesar do vice-prefeito ser o responsavel por requerer ¢ pedido de
promogacdo do contrato, o fato de que o senhor Antdnio Cordemro de Faria ndo exigiu a execugdo
da obra conforme estabelecido no seu objeto ¢ mais relevante. Ademais, ndo ha comprovagio nos
autos de que o prazo estabelecido micialnmente para a execugdio da praga era insuficiente, sendo
necessaro o pedido de promogagio do convénio, uma vez que o cronograma da obra, frmado pelo
Engenheiro Civil Bruno Fernandes Assis, CREA MG-133548/D, a fl 45, previa a necessidade de
apenas 3 meses para a compkta execugio da obra e o comvénio tinma vigencia de 12 neses,
conforme ja relatado.

Nesse contexto, oportuno transcrever excerto do acérddo exarado na Tomada de Contas
Especial n° 959.091, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana na sessdo de 30 de abrit de 2019 da
1* Camara.

Trata-se de situagdo praticamente idéntica 8 dos autos ora em andlise, isto é: Tomada de Contas
Especial instaurada contra o Sr. Antdnio Cordeiro de Faria, em razio da ndo comprovagio da
utilizagdo dos recursos recebidos por meio do Convénio SEGOV n® 210/2011. Destaque-se que,
‘também nesse caso, a prefeitura contratou a Construtora ¢ Marmoraria Coragdo de Jesus, a qual, nado
obstante tenha recebido os pagamentos devidos, abandonou a obra incompleta.

Tal como no presente caso, cogitou-se atribuir a responsabilidade ao Sr. Pulquério Rabelo da
Conceigdo, o que foi, no entanto, rejeitado pelo relator, que entendeu serem todas as condutas
irregulares atribuiveis ao Sr. Antdnio Cordeiro de Faria. Veja-se excerto de sua decisdo:

De fato, em detido exane dos autos, niio se verifica nenhura conduta do Sr. Pulquério Rabelo da
Conceigio que justifique sua manutengdo na relagiio processual, uma vez assumira a gestdo municipal
por breve periodo, ndo sendo corresponsavel pelo dano ao erdrio.

()

Em vitude da mexisténcia nos autos de imegulandades que lhe possam scr atribuidas, acolho a
preliminar suscitada para exchar da relagdo processual o Sr. Pulquério Rabelo da Conceiglo.

()

Destaque-se 0 paganmento a Constritora ¢ Mamoraria Coraglio de Jesus Ltda. (fl. 143/156) por
servicos ndo realizados, uma vez que a obra mio foi conchuida, configurando fregulandade grave ecm
face do descurprimento pel Admmistrag@o Piblica Mimicpal a normmas basicas de Direito
Fmancero (arts. 62 ¢ 63 da Lei n 4.320/64), com a agravante de quc a citada sociedade
empresaria foi quidada em 2013,

()

Ressalta-se que 56 poderd haver o pagamento da despesa apds o mplemento da obrigagdo do
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credor, kevando-se em considerag@o o contrato ¢ os conprovantes da efetiva prestagdio do servico, a
fim de se apurar o quantum a ser pago. Observe-se que 2 norma ndo confere discricionaredade ao
gestor publico. Assim, somente poderd haver o pagamento da parcel relativa ao objeto do contrato
que tenha sido efetivamente adimplida.

A realzagio dos pagarmentos 2 contratada sem que 2 obra estivesse conchida evidencia chro
descurmprimento ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Cono regra, o pagamento feito pela Administragiio ¢ devido somente apds o cumprimento da
obrigacdo pelo particular, por determinagdo do art. 62 da Lei Federal n. 4.320/1964. A antecipagio
de paganentos ¢ pritica que dewe ser rejeitada no dmbito do servigo plblico, para evitar
beneficiamentos ilicitos e possibilitar a verificagio do cumprimento do servico contratado, antes do
efetivo desembolso.

Face 4 alegagfo do recorrente de que, apds realizar Termo de Compromisso de Conduta com o
Ministério Publico Estadual, por meio do qual concluira a obra utiizando seus préprios recurses, de
modo a inexistir dano ao erdrio, esta unidade técnica assim destacou em sede de reexame:

O defendente ressattou que, por meio do Oficio acostado as fls. 449/450, teria se comprometido
. coma Promotoria de Justica do Estado de Minas Gerais, em 03/07/2015, a conchir a obra relativa
a0 Convénio i 109/2011. |

()

Entretanto, na refenda solicitagfio, ndo consta nenhum mirrero de protocok da Pronwtoria de
Justica, constando, apenas, ter sido reccbida em 03/07/2015, conforme fl. 449, Nota-se, anda, que
o mencionado Termo de Ajustarmento de Conduta, entdo solicitado, caso tenha sido fimado, niio foi
acostado aos autos.

()

Contudo, em que pese as corstatagdes disponibilizadas o referido Lawdo, nota-se que a vistoria
relatando a infegral execugdo das obras foi rcalizada apenas em 06/06/2017, passados mas de 5
(cnco) anos da celebragio do Comvénio n° 10922011,

AKm dsso, comstata-sc que o deferdentc ndo mstruu os autos com docurmcentos capazes de
comprovar a origem dos recursos utlizados na refenida obra.

Dante disso, nfio restou corrprovado se os mencionados servicos foram executados com recursos
pessoass do Sr. Antdnmo Cordeiro de Faria, como afirmado, ou com recursos dos cofres municipak,
ou mesmo dos cofies estaduais, por meio de outro convinio eventualmente celebrado em momento
posterior, com possiveis desvios das verbas proprias desses mstrumentos, impossbifitando, dessa
form, dentificar o nexo causal entre as citadas obras ¢ os recursos do Comvéndo 1 109/2011,

Sob esse aspecto, a mera execugdo fisica, por si s6, passados mais de 5 (cinco) anos da cekebragiio
do Convtnio, ndio conprova que 0s recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao defendente
demorstrar ¢ comprovar a origem dos recursos reakvente utilizados na comsecugdo do objeto do
Convénio n° 109/2011.

Nota-se, diante disso, que as fotos ¢ o Laudo de Vistoria apresentados pelo defendente ndo foram
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capazes, por si sos, de estabelecer o indispensivel nexo de cawsalidade requerido para a
conprovagio da regular aplicagdo dos recursos transferidos pelo Estado. (fls. 495v-496v)

Com efeito, € entendimento pacifico nesta Corte de Contas que a mera execugéo fisica do objeto
do convénio ndo ¢é suficiente para desconstituir o dano ao erdrio, quando nio acompanhada de provas
aptas a demonstrar o0 nexo causal entre os recursos recebidos por meio do convénio e a realizagdo da
obra. No presente caso, embora o recorrente afirme que a obra fora realizada com seus recursos
pessoass, ndo trouxe aos autos nenhum documento que comprovasse essa alegag3o.

Veja-se excerto do decidido no Recurso Ordinario n° 1.024.699, o qual teve por recorrente o Sr.
Antonio Cordeiro de Faria, relatado pelo Conselheiro Claudio Couto Terrdo na sessdo de 15 de maio
de 2019 do Tribunal Pleno:

A Unidade Téenica afimmou que a existéncia de laudo de vistoria que atesta a execugdo da obra néio
cxme o responsdve! do dever de prestar contas, sobretudo porque existe a necessidade de se
conprovar 0 nexo de causalidade entre os recursos recebidos ¢ a documcntagdio relativa 4 despesa
rcalzada.

()

Desse modo, tendo em vista que a alegago do recorrenie € idéntica aquel que fora apresentada em
sede de defesa na Torada de Contas Especial n® 896.554 e considerando que wio foram
apresentados fatos novos, aplos 2 reformar a decis3o profenda, acompanho o entendinente da
Unidade Técnika ¢ do Ministério Publico, para negar provinento ao recurso ¢ nanter a mulia
aplicada ao Senhor Antdnio Cordefro da Faria,

Ainda, a decis@io na Tomada de Contas Especial n® 833.277, de relatoria do Conselheiro Gilberto
Diniz na sessdo de 30 de junho de 2016 da 2° Camara:

No que tange a comrprovacdo da cxecugdo do objeto do Convenio, em que pese o Relatdrio de
Vistoria Técnica de fL 91, realizado pefa SETOP/MG em 18/11/2009, ndo verifiquei qualquer outro
documento capaz de comprovar se os servigos, os quak se referem a vistoria, foram realzados com
0s recursos provenicntes do Convénio ¢ de acordo com a legslagio vigente, o que poderia, s¢ fosse
0 caso, suprr a awséneia da Prestagdo de Contas. Qutrossim, rdo foram frazdos aos autos
elementos que xdicassem a presunio de boa-f€ do responsavel, bem como ndo foram apresentadas
justificativas legais ou conprovagio da devolugdo ao Estado do recurso recebido.

()

Importante destacar, amda, que a omissdo do dever de prestar contas ou a falta de apresentagdo de
qualquer conprovagio do destino dado aos recursos reeebidos, em caso como o examinado nos
autos, leva & presuncdo de danos ao crario.

()
Dantc do cxposto, entendo que a respomsabilizagio pela auséneia de prestagio de contas, pela
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mexecugdo do objeto do Comvénio e pela falta de comprovagio da destimaciio dada aos recursos
firanceiros orindos do ajuste deve ser imputada 20 Sr. Ronaldo Mota Dis, Prefeito Municipal 2
época e ahmlmente e signatirio do ajuste em tela.

Veja-se também excerto do voto do Conselheiro Hamilton Coclho, ao relatar a Tomada de
Contas Especial n® 911.648 na sessdio de 3 de julho de 2018 da 1° Cémara:

A aplicagio de recursos estaduats € considerada regular quando fica comprovada a execugdo do
objeto pactuado e seu custeio com os valores provenientes do comvénio, de modo a deixar claro o
nexo de cawsalidade enre a importincia repassada e o fim a que ela se destinow.

Corsiderando que cabe ao gestor dermonstrar a correta aplicagiio dos recursos publicos e que, no
ambito desta tormada de contas especial, a resporsavel ndo trouxe aos autos docunentagdo capaz de
conprovar o bom ¢ regular emprego dos recursos na execugiio do convénio, considero rregubires as
contas prestadas.

Assim, tendo em vista que a decisdo recorrida se encontra em plena consonincia com o
entendimento pacificado no dmbito desta Corte de Contas, e que o recorrente ndo trouxe nenhuma
argumentagdo apta a desconstitui-la, tampouco juntou documentagdo visando comprovar 0s recursos
utilizades na conclusdo da obra, esta unidade técnica entende pelo nfo acolhimento das razbes
recursais.

11.15 Conclusdo: a Unidade Técnica ndo estd de acordo com as razges apresentadas pelo recorrente.

11.16 Objeto do recurso:
Redugio da multa aplicada e do guantum a ser ressarcido ao erdrio.
11.17 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

Subsidiariamente, na hipdtese de niio acolhimento dos demais pedidos, o recorrente pleiteou a
redugdo tanto da multa quanto do ressarcimento aplicados, os quais foram respectivamente nos valores
de R$ 20.000,00 e R$ 100.000,00.

Em relagdo a multa aplicada, alega que o valor se revela “exorbitante, sendo imperiosa a
redugdio”, uma vez que “a multa aplicada consubstancia 20% do valor total repassado ao Municipio,
valor inequivocamente excessivo, especialmente tendo-se em vista a auséncia de dano ao errio” (fl.
16).

No que tange ao ressarcimento, entende ser inapropriada sua condenagdio ao valor integral
repassado em decorréncia do Convénio, depreendendo que “deve-se ao menos decotar da pena de
ressarcimento o percentual de 40% (quarenta por cento) reconhecido pelo Estado de Minas Gerais
como concluido” (fl. 16).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2790997



\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE MINAS GERAIS
TCEMG UNIDADE TCEMG: 1° CFE - 1* COORD. DE FISCALIZACAQ DO

ESTADO

Alegou ainda que “a posterior execugio da obra demonstra cabalmente a utilidade e
aproveitamento do referido percentual de obra executado”, de modo que “exigir o ressarcimento de
todo o valor repassado ao municipio, quando ha comprovagdo de utilizagio adequada de 40% desse
valor, configura odioso enriquecimento ilicito do Estado” (1. 16).

11.18 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s): :
Nenhum.

11.19 Analise:

Assim estabeleceu o acorddo recorrido (1. 509):

ITy julgar imegulares, no mérito, as contas relativas ao convénio 109/2011/SEGOV/PADEM, de
responsabilidade do senhor Anténio Cordeiro de Faria, prefeito do Munkcipio de Coragdo de Jesus
4 época ¢ subscritor do termo, tendo em vista a falta de comprovagdo da aplicagio dos recursos
rcpassados pelo Estado, com findamento no art. 48, HI, alincas “a” ¢ “d”, ofc art. 51 da Lci
Orginica, ¢ determinar que o responsivel promova o ressarcimento aos cofres cstaduais do
valor histérico de R$ 100.000,00 (ccm mil reais), dedwzindo-se os valores relativos ao saldo da
conta do comvnio devolvidos pelo mumicipio, RS 2.987,76 (dois mil novecentos ¢ oitenta ¢ scte
reais ¢ sctenta ¢ seis centavos) e RS 1.694,55 (mil seiscentos € noventa e quatro reais e cinquenta ¢
cinco centavos), devidamente corrigidos monctariamente ¢ acrescidos de juros, ¢m conformudade
como art. 25 da Instrugio Nonmativa 03/2013; 11T) aplicar nmlta ao responsivel no valor total
de RS 20.000,00 (vinte mil reais), com fukro no dsposto no art. 86 da Lei Orginica do Tribunal,
tendo como basc o vaor do dano atualizado..

Diante desse julgado, o recorrente pleiteia a redugdo do guantum estipulado tanto a titulo de
multa quanto a titulo de ressarcimento.

Em relagdo a determmagdo de ressarcimento do valor integral repassado mediante convénio (salvo
as dedugdes especificadas no acorddo), assim o Conselheiro Relator justificou sua decisdo (fl. 507):

Quanto 4 mspegdio de fls. 114/122, rcalizada em 25/04/2013, verifica-se que o responsdvel aftmou
que, apesar de 40% da obra ter sido cxccwtado, a firma responsdwvel tinha abandonado o local e
fralizado suas atividades, de modo que a maioria dos servigos que tnham sido realizados ja estavam
perdidos con, por exemplo, o piso em bloguete.

Dante disso, catendo que a porcentagem corstruida cm 2013 tarrbém ndio pode ser abatida do
debito apurado, tendo em vista que os servigos realizados nito puderam ser aproveitados,

Com efeito, no relatorio de fl. 114 da TCE, o responsavel técnico Giovanni Rios Silveira, em 25
de abril de 2013, apds vistoria, constatou que “a firma executou 40% da obra”, mas que “abandonou a
obra e paralizou [sic) suas atividades, com isso, a maioria dos servigos ja executados estido perdidos,
como por exemplo a execugdo do piso em bloquete”. Diante disso, em analise inicial, a 4°
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Coordenadoria de Fiscalizagdo de Municipios entendeu que, diante do ndio aproveitamento dos valores
investidos, o dano dever4 corresponder ao total do valor repassado (fl. 419).

Em seu recurso, o Sr. Antdnio Cordeiro da Silva argumentou que os 40% realizados deveriam
ser descontados do quantum devido a titulo de ressarcimento, tendo-em wista que “a posterior
execugdo da obra demonstra cabalmente a utilidade e aproveitamento do referido percentual de obra
executado” (1. 16).

Contudo, essa alegagdo ¢ apenas uma presungao, desprovida de arcabougo probatério que a
acompanhe. Isso porque o fato de a obra ter sido posteriormente realizada nio demonstra,
necessariamente, que o que havia sido executado anteriormente de fato fora aproveitado. O proprio
laudo juntado as fls. 452458, que atesta, em 6 de junho de 2017, a conclusZo da obra, nada explicita a
respeito do que teria sido aproveitado ou demolido da obra anterior.

Ao contrério, o laudo afirma que “o piso em calgamento em bloquetes — 6 cm, fck=25 mpa,
como estd visivel, foi executado em boa quahdade” (fl. 452), ao passo que o relatério fotografico de
fls, 465-473 traz imagens dos trabalhadores construindo o calgamento em bloquetes. Tais elementos
sdo indicios de que o piso construido anteriormente ndo pudera ser aproveitado (tal como afirmado a
fl. 114), tendo que ser reconstruido.

Diante disso, ndo se mosira vidvel o abatimento de 40% do montante do dano a ser ressarcido ao
Estado, tendo em vista ndo haver provas de que houve aproveitamento desse valor.

Por outro lado, em relagdo ao montante da multa, entende esta unidade técnica assistir razdo ao
recorrente quando afirma ser o valor de R$ 20.000,00 “inequivocamente excessivo™ (fl. 16).

Com efeito, em consulta a decisdes proferidas nesta Corte, é notavel a discrepincia entre o valor
da sang¢do aplicado no presente caso e os valores ordinariamente imputados em situagbes andlogas,
inclusive em processos dos quais o proprio recorrente foi réu.

Vejamos alguns exemplos:

a. Na Tomada de Contas Especial n° 959.091, julgada em 30 de abril de 2019, foi aplicada
ao Sr. Antonio Cordeiro de Faria, por irregularidades quase idénticas as do presente caso,
multa no valor total de R$ 5.000,00,

b. Na Tomada de Contas Especial n® 896.554, julgada em 14 de setembro de 2017, foi
aplicada ao Sr. Antdnio Cordeiro de Faria, pela omissdo do dever de prestar contas, multa
no valor total de R$ 5.000,00;

¢. Na Tomada de Contas Especial n® 833.277, julgada em 30 de junho de 2016, foi
aplicada ao réu, em razio da auséncia de prestagio de contas, inexecugdo do objeto do
convénio ¢ falta de comprovagéo da destinagiio dada aos recursos financeiros oriundos do
convénio, multa no valor total de R$ 7.000,00;

d. NaTomada de Contas Especial n° 965.811, julgada em 2 de agosto de 2018, foi
aplicada ao réu, em decorréncia da rejeicio das contas e pela pritica de ato de gestdo
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erdrio, multa no valor total de R$
5.600,00;

e. Na Tomada de Contas Especial n° 863.427, julgada em 17 de novembro de 2016,
aplicou-se ao réu, diante da irregularidade das contas prestadas em decorréncia da
inexecugdo contratual, multa no valor total de R$ 7.000,00.

ik
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| Portanto, diante da jurisprudéncia desta Corte de Contas, entende esta unidade técnica assistir
razao ao recorrente nesse ponto, motivo pelo gual propde a redugdo do quantum sancionatério fixado

para um montante condizente com as condenagles usualmente aplicadas por este Tribunal em
situagdes analogas.

Diante disso, propde esta coordenadora o acolhimento parcial do pedido, para manter a
condenagcdo ao ressarcimento no valor total repassado (R$ 100.000,00, salvo as dedugdes
especificadas no acdrddo), mas para reduzir o quantum da sangdo pecuniaria aplicada.

11.20 Conclusfio: a Unidade Técnica estd de acordo, em parte, com as razdes apresentadas pelo
. Tecorrente.

111 - CONCLUSAQ

- Esta Unidade Técnica manifesta-se de acordo, em parte, com as razdes recursais, no que se refere ao(s)
seguinte(s) objeto(s):

Redugdo da multa aplicada e do quantfum a ser ressarcido ao erario.

Esta Unidade Técnica manifesta-se pela rejeic3o das razdes recursais, no que se refere ao(s) seguinte(s)
objeto(s):

Extingdo do processo pelo reconhecimento da prescrigéo.
Nulidade da decisdo recorrida.

Reforma da decisdo, julgando-se regulares as contas.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

» Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica o provimento parcial do recurso.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2019

CargiLiye ALVES PRodRiGuls
Caroline Alvés Rodrigues

TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula; 32007
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‘

. Processo n® 1071606 .

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Processo Piloto n®: 965801

Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Recorrente: Anténio Cordeiro de Faria

S e mem

. De acordo com relatério de fl. 24 a 34.

Aos 19 dias do més de agosto de 2019, encaminho estes autos ao

Ministério Publico de Contas, conforme despacho a 1l. 23.

-

A n%ﬁego %erreim %a‘Silva

Coordenadora da 1* CFE/DCEE
TC-1942-6
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Gabinete do Procurador Daniel de Carvatho Guimaries

PARECER
Processo n°: 1071606/2019 - Recurso Ordinario
Principal n°: 965801/2015 - Tomada de Contas Especial
Orgio / Entidade: Prefeitura Municipal de Coragio de Jesus
Recorrente: Antdnio Cordeiro de Faria - Prefeito Municipal 4 época
RELATORIO
1. Recurso Ordinario interposto por Anténio Cordeiro de Faria contra o

acorddo proferido pela Segunda Cimara do TCEMG, em sessio de 23/5/2019, no Processo
n® 965801 - Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - SEDESE em virtude da prestagio de contas irregular do Convénio
n° 109/2011/SEGOV/PADEM, celebrado com a Prefeitura Municipal de Coragio de Jesus,
para construgio de praga publica no referido municipio, que julgou irregulares as contas
prestadas e condenou o ora recorrente ao ressarcimento aos cofres estaduais do valor historico
de R$100.000,00, deduzindo-se os valores relativos ao saldo da conta do convénio devolvidos
pelo municipio, R$2.987,76 e R$1.694,55, devidamente corrigidos monetariamente e
acrescidos de juros, nos termos do art. 25 da Instrugio Normativa n® 03/2013, fls. 504/509

dos autos da TCE.

2. Napeticio de fls. 1/17 e documentos de fls. 18/19, o recorrente alegou,
sem suma, que a obra foi devidamente realizada, ainda que fora do prazo; que teria ocorrido
a prescrigio, uma vez decorridos mais de 5 anos do eventual fato danoso; que seria necessaria
de inclusdo no polo passivo da empresa executora dos servigos; que agiu de boa fé e que foi
em toda a sua agdo fiscalizado pelo MPE e, por fim, que seria necessaria a redugio da multa

e do ressarcimento em razio da conclusio parcial da obra reconhecida pelo Estado.
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3. A unidade técnica, na analise de fls. 24/35, entendeu que deveria ser
reformado em parte o acérdio recorrido, determinando-se a redugdo da multa aplicada e do

valor a ser ressarcido ao erario.

4,  Vieram os autos ao Ministério Piblico de Contas, nos termos do

despacho de fl. 23.

FUNDAMENTACAO

5.  Inicialmente, cumpre esclarecer que, com excegdo dos itens 4, 5 e 7 do
presente recurso, os demais topicos correspondem ipsis literis a defesa apresentada na TCE e
que ja foi objeto de exame por este MPC, pela unidade técnica e pelos Conselheiros da

Segunda Cimara do TCEMG, quando de seu julgamento.

6.  Neste contexto, quanto aos topicos 2, 3 e 6, ratifico o parecer de fls.

500/502 da TCE, nos seguintes termos:

a.  Nio houve a incidéncia da prescrigdo no caso em tela, tanto em razio
da imprescritibilidade das agBes de ressarcimento, prevista no § 5° do art. 37
da CF, quanto pela interrupgio da prescrigio que ocorreu em 5/10/2015, {l.
412 da TCE, em face de possivel aplicagdo de multa, nos termos do inciso 1I

do art. 110-C da Lei Complementar n® 102/2008;

b. A contrapartida do municipio na execugio do convénio nio foi
depositada;
c.  Nio ha documentos acerca de licitagio para realizagio da obra;
"ﬁ
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d.  Os servidores municipais que emitiram os “relatorios de visita” a obra
~ ’ ~ ’ . .

nio possuiam a formagio técnica devida;

e. O recorrente ficou afastado do seu cargo de agosto a novembro de 2012,

sendo que durante o referido afastamento nio houve nenhum pagamento

relativo 3 obra, tendo todos os pagamentos sido efetuados por ele;

f. Os valores despendidos durante a obra nio estavam em consonancia

com o andamento dos servigos;

j g.  Acerca das agdes civis publicas interpostas pelo recorrente contra seu

substituto, numa a petigio inicial foi indeferida e, na outra, o autor foi

condenado por litigincia de ma-fé;

h.  E bastante inverossimil a alegagio do recorrente de que nio tinha
conhecimento da nio conclusio da obra, uma vez que essa foi realizada em
AR K y e A . .
uma praga publica, préxima a sede da prefeitura, em um municipio com apenas

12.509 habitantes;

1. Nio foi apresentado aos autos qualquer termo de ajustamento de

conduta celebrado com o MPE, como alegado pelo recorrente;

J- A vistoria que relatou a conclusio da obra foi efetuada mais de 5 anos
/ ~ A"

apos a celebragio do convénio;

k. O recorrente nio instruiu os autos com documentos comprobatérios

da origem dos recursos utilizados na referida obra, nio ficando claro se os

recursos eram pessoais ou oriundos dos cofres municipais;

7. Reitero, assim, que ndo restou comprovado que os recursos recebtdos
por meio do convénio n°® 109/2011/SEGOV/PADEM foram regularmente utilizados na

realiza¢do da obra conveniada.
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8. No que diz réspeito a alegagio do recorrenfe de que teria havido
nulidade do processo em razio do nio chamamento a lide da empresa contratada para realizar
a obra objeto do convénio, entendo, como muito bem colocado pela unidade técnica, s fls.
26v/28v, que o litisconsdreio do caso em tela é facultativo e constitui beneficio do credor que

pode ou nio solicité-lo, nio ensejando assim a nulidade da decisio.

9.  Para corroborar o seu entendimento, a unidade técnica apresentou
doutrina e jurisprudéncia, tanto do TCEMG quanto TCU, demonstrando ser pacifico este

posicionamento. Assim, fica afastada a nulidade arguida.

10. No tocante 2 alegagdo também de nulidade do processo em razio do
cerceamento de defesa, uma vez que nio deferida a prova pericial para comprovar a conclusio
da obra, verifico, em consonancia com o alegado pela unidade técnica, fls. 28v/29v, que o
acordio ora contestado, em nenhum momento, considerou 2 obra como nio concluida. Ao
contrario, atestou a conclusio da obra, porém ressalvou que nio houve a comprovagio acerca

da origem dos recursos utilizados para esta conclusio.
11.  Neste sentido, entendo afastada a referida nulidade.

12.  Por fim, no tocante ao pedido de redugio dos valores da multa e do
ressarcimento a que o recorrente foi condenado, mais uma vez de acordo com o
posicionamento da unidade técnica, fls. 33/34, que o valor do ressarcimento deve ser
mantido, ja que, ainda que 40 % da obra tenha sido anteriormente realizado, nio ha nos autos
documentos que comprovem que, quando da concluso da obra, estes 40% tenham sido
aproveitados. Ao contrario, pelos relatérios apresentados, fl. 114, conclui-se que a situagio

era preciria e praticamente tudo teve que ser refeito.
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13.  Quanto & multa, diante dos valores médios arbitrados em situagdes
similares, trazidos a colagdo pela unidade técnica, fl. 33v, opino pela sua redugiio, ndo nos
moldes pleiteados pelo recorrente - nio superior a R$1.000,00 - mas para o patamar de R$

10.000,00, de forma a se adequar & jurisprudéncia atual do TCEMG.
CONCLUSAO

14.  Ante o exposto, OPINO pelo provimento parcial do recurso,
mantendo-se a decisdo recorrida, com excegio do valor da multa, que devera ser reduzido ao

patamar de R$ 10.000,00, conforme jurisprudéncia do TCEMG.
Belo Horizonte, 7 de novembro de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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RECURSO ORDINARIO N. 1.071.606

Recorrente: Antdnio Cordeiro de Faria, prefeito do Municipio de Coragéo de Jesus
a época

Processo referente:  Processo n. 965801, Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Governo, referente ao Convénio

n. 109/2011/SEGOV/PADEM, firmado em 23/11/2011 com a
Prefeitura Municipal de Coragdo de Jesus

Procuradores: Noraldino Rocha Machado, OAB/MG 8.117; Silvia Batista Rocha
Machado, OAB/MG 103.580 ¢ Antdnio Cordeiro de Faria Janior,
OAB/MG 138.496
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries
' . RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Antdnio Cordeiro de Faria, ex-Prefeito de Coragdo
de Jesus, em face da decisdo proferida pela Segunda Camara, em Sessao Ordinaria ocorrida em
23/05/2019, nos autos da Tomada de Contas Especial n. 965.801, conforme Acérdao
disponibilizado no Diario Oficial de Contas do dia 18/06/2019.

Apos regular trimite do feito, em decisdo recorrida, acostada as fls. 504/509-v dos autos da
Tomada de Contas Especial n. 965.801, a Segunda Cimara julgou irregulares as contas
prestadas e, por unanimidade, determinou nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
J° Segunda Cdmara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) afastar, na prejudicial de mérito,
a ocorréncia da prescrigio da pretensdo punitiva desta Corte de Contas; 1I) julgar
_ irregulares, no mérito, as contas relativas ao convénio 109/2011/SEGOV/PADEM, de
R ." responsabilidade do senhor Antdnio Cordeiro de Faria, prefeito do Municipio de Coragdo
de Jesus a época e subscritor do termo, tendo em vista a falta de comprovag@o da aplicagio
dos recursos repassados pelo Estado, com fundamento no art. 48, 11, alineas “a” ¢ “d”, ¢/c
art. 51 da Lei Organica, e determinar que o responsavel promova o ressarcimento aos cofres
estaduais do valor histérico de R$ 100.000,00 (cem mil reais), deduzindo-se os valores
rclativos ao saldo da conta do convénio devolvidos pelo municipio, R $2.987,76 (dois mil
novecentos ¢ oitenta e sete reais ¢ setenta ¢ seis centavos) ¢ R$1.694,55 (mil seiscentos e
noventa € quatro reais ¢ cinquenta e cinco centavos), devidamente cormrigidos
monctariamente ¢ acrescidos de juros, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo
Normativa 03/2013; III) aplicar multa ac responsavel no valor total de R $20.000,00 (vinte
mil reais), com fulcro no disposto no art. 86 da Lei Orgénica do Tribunal, tendo como base
o valor do dano atualizado; 1V) determinar, apds a adogdo das medidas legais cabiveis 4
espécie, o arquivamento dos autos

Inconformado com a decisdo e buscando reformar o mérito, 0 Recorrente na pega exordial de
fls. 01/17, alega que a obra teve regular andamento até 10/07/2012, quando ja haviam sido
concluidos 40% do objeto do Convénio e que a execugio parcial da obra foi corroborada por
vistoria in loco realizada pela Secretaria. Que a obra foi devidamente realizada, ainda que fora
do prazo.
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Argumenta que “nos casos como o dos autos, a Constituigdo excepcionou a prescrigio, na parte
final do §5°, do art. 37, ao dispor que estavam ressalvadas as agdes de ressarcimento & Fazenda
Publica. Salienta que o processo versa especialmente sobre o ressarcimento ao Estado por danos
causados por agente publico e ndo menciona a pratica de ato de improbidade administrativa,
pelo que nao ha que se falar em imprescritibilidade. Assim requer que “seja reconhecido o
transcursos de prazo prescricional, extinguindo-se o processo com resolugdo do mérito, nos
termos do art. 487, inciso 11, do CPC.

Requer seja declarado nulo o Acérdéo recorrido, haja vista a auséncia de cita¢io do litisconsorte
passivo necessario, como prescreve o art. 77 da Lei orgénica deste Tribunal de Contas.

O Recorrente aduz a cerceamento de defesa (art, 5° incisos LIV e LV da CR/88), anulando-se
o acorddo objurgado, a fim de se permitir a produgdo de prova técnica nas obras objeto do
convénio n. 210/2011/SEGOV/PADEM, o que teria culminado na violagdo do contraditorio e
da ampla defesa.

Por fim, na eventualidade de se adentrar no mérito, requer seja reformado o decisum, a fim de .
serem julgadas regulares as contas no tocante ao recorrente, excluindo-o de eventual
responsabilidade, sobretudo no que tange a multa cominada.

Ainda, que em “homenagem ao principio da eventualidade requer seja a multa minorada para
o importe ndo superior a R$1.000,00 (mil reais), como também seja decotado 40% (quarenta
por cento) do valor imposto a titulo de ressarcimento ao erario.”

Em 19/07/2019, a petigdo foi protocolizada nessa Corte, autuada como recurso ordinario,
conforme Certiddo Recursal e distribuido em 22/07/2019 (fls. 21/22).

Admitido liminarmente, por ser préprio e tempestivo, foram os autos encaminhados 4 Unidade ‘
Técnica para exame das razdes recursais, nos termos do pardgrafo tnico do art. 336 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas (fl. 23).

0 Orgfio Técnico elaborou o relatério de fls. 24/34, por meio do qual concluiu pelo provimento
parcial do recurso, mantendo-se o ressarcimento do valor integral repassado pela SEGOV, mas
reduzir o valor da san¢do pecunidria aplicada.

Instado a se manifestar, o Ministério Piiblico junto ao Tribunal, no parecer as fls. 36/38, opinou

pelo provimento parcial do presente recurso, mantendo-se a decisio recorrida, com excegdo do . -
valor da multa, que deverd ser reduzida para o patamar de R$10.000,00, conforme
jurisprudéncia do TCEMG.

Belo Honzonte, 13 de julho de 2020.

DURVAL ANGELO
Conselheiro Relator PAUTA -~ PLENO
Sessdo do dia
A S
Matricula:
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Processo: 1071606

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Andnio Cordeiro de Faria, prefeito do Municipio de Coragéo de Jesus
a época

Orgio: Sccretaria de Estado de Assuntos Municipais

Processo referente: 965801 — Tomada de Contas Especial

Procuradores: Anténio Cordeiro de Faria Jonior, QOAB/MG 138.496; Noraldino Rocha
Machado, OAB/MG 8.117: Silvia Batista Rocha Machado, OAB/MG
103.580: Vanessa Siheira Souto, OAB/MG 127.059: Alberto Aluizie
Pacheco de Andrade, OAB/MG 133.956. Camila Soares Gongalves.
. OAB/MG 151.710: Guiherme Frederico Matos Pacheco de Andrade.
OAB/MG 108.448; José Humberto Souto Jnior. OAB/MG.103.223:
Marco Awrclio Oliveira Lima, OAB/MG 107.168

MPTC; Daniel de Carvalho Guimaries
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

TRIBUNAL PLENO - 2/92020

f RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
PREFEITURA. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE. NULIDADE  POR
INOBSERVANCIA DA REGRA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPRESCRITIBILIDADE DA
PRETENSAQ RESSARCITORIA. CONDUTA PAUTADA NABOA FEE FISCALIZACAO
DO MINISTERIO PUBLICO. OBRA INACABADA. REALIZACAO DE PAGAMENTOS
POR SERVICOS NAO EXECUTADOS OU EXECUTADOS FORA DOS PADROES
TECNICOS EXIGIDOS. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE AS DESPESAS E A
CONTRAPARTIDA  MUNICIPAL. MANUTENCAQ DA DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. REDUCAO DA MULTA APLICADA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

I. E conhecido o recurso apos a verificagdo de que a parte € legitima, que o recurso € proprio
¢ lempestivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar Estadual n.’
102/2008.

2. Nio se aplicam aos processos sob jurisdigdo dos Tribunais de Contas as hipdteses de -
repara¢do de dano ao erario consignadas nas teses de repercussdo geral dos Temas nos 666
¢ 897 do Supremo Tribunal Federal, uma vez que a primeira se restringe aos danos
decorrentes dc ilicitos civis ¢ a segunda aos danos resultantes de atos de improbidade
administrativa

3. Notema n. 899, acerca da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo do Tribunal de Contas e cuja tese de repercussdo geral ainda ndo transitou em
julzado (e que poderd ter alieragdes ou modulagdes de cfeitos, caso haja interposicdo dc
embargos declaratorios junto ao STF), a suspensdo determinada pelo STF akangou apenas
as exccugbes c¢m trdmie peranie o Poder Judiciario. fundadas em titulos executivos
originados de decisdes dos Tribunais de Contas.
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4. Nos processos sob jurisdicio dos Tribunais de Contas, mantém-se o entendimento pela
imprescritibilidade do dever de reparagéio de danos ao erario.

5. O 6nus de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor,
por meto de documentacdo consistente que demonstre a regularidade dos gastos efetuados
com os objetivos pactuados, bem como 0 nexo de causalidade entre estes € 0s recursos

pliblicos empregados.

6. O litisconsorcio somente serd necessario por disposicdo de ki ou quando, pela natureza da
relagdo juridica controvertida, a eficicia da decisdo depender da citagio de todos que devam
ser ltisconsortes, nos exatos termos do art. 114 do CPC.

7. A auséncia de comprovagio daexecugdo financeira e material do objeto do convénio importa
na ocorréncia de dano ao erdrio no valor integral do repasse.

8. Na hipdtese de execuglio parcial do objeto, ocorrera redugdo do débito somente quando a

" fragdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do convénio.
Comprovada a imprestabilidade do que foi executado, é determinada a devolugio mtegral
dos recursos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conscheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas
Taquigréficas, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

1)  conhecer, preliminarmente, do recurso ordindrio, por ser proprio e kegitima a parte, de
acordo com o art. 335 do Regimento Interno (Resohigdo n. 12/2008);

II) ndo reconhecer, preliminarmente, a prescricdo da pretensdo ressarcitoria deste Tribunal;

IIT) afastar a preliminar de nulidade arguida pelo recorrente, uma vez que o litisconsorcio néo
se iImpde cOMo necessario; :

1V) afastar a preliminar de arguigio da nulidade por cerceamento de defesa;

V) afastar a pretensdo da preliminar da conduta pautada na boa f¢ ¢ da fiscalizagio do
Ministério Puablico, por entender que os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar
para justificar a conduta do requerente;

V1) dar provimento parcial, no mérito, ao recurso ordinario interposto por Antdnio Cordeiro
de Faria, prefeito do Municipio de Coragiio de Jesus a época, para manter a decisdo
proferida pela Segunda Camara, em Sessio Ordinaria ocorrida em 23/05/2019, nos autos
da Tomada de Contas Especial n. 965.801, que considerou irregulares as contas relativas
ao convénio n. 1097201 1/SEGOV/PADEM, tendo em vista a faka de comprovagdo da
aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado. com fundamento no art. 48, 111, alineas
“a" e *d”, c/cart. 51 da Lei Organica, e que determinou que o responsavel promovesse o
ressarcimento aos cofres estaduais do valor histérico de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
deduwzindo-se os valores relativos ao sakdo da conta do convénio devolvidos pelo
municipio, R $2.987.76 (dois mil novecentos e oitenta e sete reais ¢ sclenta € scis
centavos) ¢ R$1.694,55 (mil sciscentos e noventa e quatro reals e cinquenta e cinco
centavos), devidamente corrigidos monetariamente ¢ acrescidos  de juros, em
conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa 03/2013;

VIB redwzr. contudo, o valor da multa aplicada ao responsivel pelas irregularidades
apontadas na decisdo recorrida, para R$5.000,00 (cinco mi! reais);
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VHI) determinar, apés as medidas pertinentes a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio.

o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto
Diniz.

Presente a sessiio a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura. -
l Plendrio Governador Miton Campos, 2 de setembro de 2020.

_ MAURI TORRES
, Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmenie}
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO —2/9/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordindrio, interposto por Anténio Cordeiro de Faria, ex-Prefeito de
Coragfio de Jesus, em face da decisdio proferida pela Segunda Cémara, em Sessdo Ordindria
ocorrida em 23/05/2019, nos autos da Tomada de Contas Especial n. 965.801, conforme
Acordio disponibilizado no Didrio Oficial de Contas do dia 18/06/2019.

Apds regular tramite do feito, em decisfio recorrida, acostada as fls. 504/509-v dos autos da
Tomada de Contas Especial n. 965.801, a Segunda Cémara julgou wregulares as contas
prestadas e, por unanimidade, determinou nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razbes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) afastar, na prejudicial de mérito,
a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas; H) julgar
irregulares, no mérito, as contas relativas ao convénio 109/2011/SEGOV/PADEM, de
responsabilidade do senhor Antdnio Cordeiro de Faria, prefeito do Municipio de Coragio
de Jesus a época e subscritor do termo, tendo em vista a falta de comprovacio da aplicagdo
dos recursos repassados pelo Estado, com fundamento no art. 48, 111, alincas “a” e “d”, cic
art. 51 da Lei Orgénica, ¢ determinar que o responsével promova o ressarcimentoaos cofes
estaduais do valor historico de R$ 100.000,00 (cem mil reais), deduzindo-se os valores
relativos ao saldo da conta do convénio devolvidos pelo municipio, R $2.987.76 (dois mil
novecentos e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos) e R$1.694,55 (mil seiscentos e
noventa € quatro reais e cinquenta e cinco centavos), devidamente corrigidos
monetariamente e acrescidos de juros, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo
Normativa 03/2013; [11) aplicar multa ao responsavel no valor total de R $20.000,00 (vinte
mil reais), com fulcro no disposto no art. 86 da Lei Organica do Tribunal, tendo como base
o valor do dano atualizado; 1V) determinar, apés a adogdo das medidas legais cabiveis a
espécie, 0 arquivamento dos autos.

Inconformado com a decisfio e buscando reformar o mérito, o Recorrente na pega exordial de
fls. 01/17, alega que a obra teve regular andamento até 10/07/2012, quando ji haviam sido
concluidos 40% do objete do Convénio e que a execugio parcial da obra foi corroborada por
vistoria in loco realizada pela Secretaria. Que a obra foi devidamente realizada, ainda que fora
do prazo,

Argumenta que “nos casos como o dos autos, a Constituigdio excepcionou a prescricdo, na parte
final do §5°, do art. 37, ao dispor que estavam ressalvadas as a¢Oes de ressarcimento a Fazenda
Publica. Salienta que o processo versa especialmente sobre o ressarcimento ao Estado por danos
causados por agente piblico ¢ ndo menciona a pratica de ato de improbidade administrativa,
pelo que ndo ha que se falar em imprescritibilidade. Assim requer que “seja reconhecido o
transcursos de prazo prescricional, extinguindo-se o processo com resolugiio do mérito, nos
termos do art. 487, inciso 11, do CPC.

Requer seja declarado nulo o Acérddo recorrido, haja vista a auséncia de citacio do litisconsorte
passivo necessario, como prescreve o art. 77 da Lei orgdnica deste Tribunal de Contas.

O Recorrente aduz a cerceamento de defesa (art. 5% incisos LIV e LV da CR/88), anulando -se
o acordio objurgado, a fim de se permitir a produgio de prova técnica nas obras objeto do
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convenio n. 210/201 1/SEGOV/PADEM, o que teria culminado na violagdo do contraditério ¢
da ampla defesa.

Por fim, na eventualidade de se adentrar no mérito, requer seja reformado o decisum, a fim de
serem julgadas regulares as contas no tocante ao recorrente, excluindo-o de eventual
responsabilidade, sobretudo no que tange a multa cominada.

Ainda, que em “homenagem ao principio da eventualidade requer seja a multa minorada para
0 importe ndo superior a R$1.000,00 (mil reais), como também seja decotado 40% (quarenta
por cento) do valor imposto a titulo de ressarcimento ao erdrio.”

Em 19/07/2019, a peticdo foi protocolizada nessa Corte, autuada como recurso ordingrio.
conforme Certiddo Recursal e distribuido em 22/07/2019 (fls. 21/22).

Admitido liminarmente, por ser proprio € tempestivo, foram os autos encaminhados a Unidade
Técnica para exame das razes recursais, nos termos do paragrafo Unico do art. 336 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas (fl. 23).

O Orgiio Téenico elaborou o relatério de fls. 24/34, por meio do qual concluiu pelo provimento
parcial do recurso, mantendo-se o ressarcimento do valor integral repassado pela SEGOV, mas
reduzic o valor da san¢dio pecunidria aplicada.

[nstado a se manifestar, o Ministério Pdblico junto ao Tribunal no parecer as fls. 36/38, opinou
pelo provimento parcial do presente recurso, mantendo-se a decisdio recorrida, com excegdo do
valor da multa, que deverd ser reduwzida para o patamar de R$10.000,00, conforme
Jurisprudéncia do TCEMG.

It - FUNDAMENTACAO

1. Historico

O presente Recurso Ordindrio foi interposto pelo Sr. Antonio Cordeiro de Faria em face do
acorddo exarado na Tomada de Contas Especial n. 965.801, instaurada pela Secretaria de Estado
de Governo, por meio da Resolugdo SEGOV n. 439, em 19/05/2015, em razio da auséncia da
comprovagdo da regular utilizagio do recurso recebido por meio do Convénio
n. 1097201 I/SEGOV/PADEM, firmado em 23/11/2011, entre a SEGOV, por intermédio da

Subsecretaria de Assuntos Municipais, com a Prefetura Municipal de Coragdo de Jesus.

O Convénio firmado pelo Sr. Antdnio Cordeiro de Faria, Prefeito, objetivou a construgdo de
praga publica, com area de 1.203,47 m2, no Bairro Buritis, no Municipio de Coragfo de Jesus,
no valor de R$ 110.207,07 (cento ¢ dez mil, duzentos e sete reais ¢ sete centavos), sendo que a
Secretaria repassaria R$ 100.000,00 (cem mil reais) ao Municipio, que, por sua vez, participaria
com R$ 10.207,07 (dez mil, duzentos e sete reais e sete centavos) a titulo de contrapartida.
(fls. 69/76).

A vigéncia do instrumento expirou em 24/11/2012, durante a gestdo do Sr. Antdnio Cordeiro
de Faria, mas o prazo para a apresentagdo da prestagiio de contas termnou em 24/31/2013, na
gestdo de seu sucessor.

Trés meses depois de findo o prazo para a prestagdo de contas, em 25/04/2013, a Secretaria
efetivou vistoria in loco nas obras, que resultou no Relatdrio Técnico n. 167/2013, no qual
consta que a Construtora € Marmoraria Coragao de Jesus Ltda. sagrou-se vencedora no Convite
n. 030/2012; que foram executados 40% da obra; que a totalidade dos servigos foram pagos na
administracdo do Sr. Antonio Cordeiro de Faria. Por fim, noticiou que a firma contratada
paralisou suas atividades ¢ abandonou a obra, fato que ensejou a perda da maioria dos servigos
por ela executados, por exemplo, a execugdo do piso em bloquetes (fls. 114/122).
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Instaurada a Tomada de Contas Especial, a documentagdo foi autuada e distribuida nesta Casa
em 28/10/2015, conforme fls. 413. Em seguida foi submetida ao exame inicial pela Unidade
Técnica, que entendeu que o recursos ndo foi corretamente aplicado e propds a citagdo do
responsavel.

Por meio do despacho a fl. 421, a relatoria determinou a citagdo no &mbito deste Tribunal, o
que veio a ocorrer em 12/12/2017, conforme Ar acostada aos autos és fls. 429.

O Colegiado da Segunda Camara, na 16 Sessdo Ordindria de 23/05/2019, tendo em vista a falta
de comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado, condenou o Sr. Anténio
Cordeiro de Faria a devolver ao erario estadual o valor historico de RS 100.000.00, devendo ser
dedwzido os valores relativos ao saldo da conta do convénio devolvidos pelo municipio.
R$ 2.987.76 ¢ R$ 1.694,55, devidamente corrigidos monetariamente ¢ acrescidos de juros, em
conformidade com o art. 25 da Instrugio Normativa 03/2013 ¢, aplicou multa no vakr total de
R $20.000,00 (vinte mil reais), com fulcro no disposto no art. 86 da Lei Orgénica do Tribunal.

2. Preliminar de Admissibilidade

O presente Recurso Ordindrio foi protocolado neste Tribunal em 19/07/2019 ¢ sua admissdo se
deu por ser proprio ¢ tempestivo, haja vista que a conlagem do prazo iniciou-se em 24/06/2019,
considerando que a Stmula do Acédrdio exarada nos autos da Tomada de Contas Especial
n. 965.801, de 23/05/2019, foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia 18/06/2019
(fl. 509v).

Verifico, ainda, que o advogado Anténio Cordeiro de Faria Janior, OAB/MG 138.496, tem
poderes para representar o Sr. Antdnio Cordero de Faria neste processo, conforme se vé na
Procuragdo de fl. 481 dos autos.

Assim sendo, por ser proprio € legitima a parte, de acordo com o art. 335 do Regimento Interno
(Resolugdo n. 12/2008), em preliminar, conhego do Recurso Ordindrio.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o ielator.

CONSELHEIRO SEBASTIAQO HELVECIO:

Conhego.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Conhego.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
ADMITIDO O RECURSO,

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

. 3. Objetos do Recurso

Constitui objeto do presente Recurso Ordinario definir:

a) aextngdo do processo pelo reconhecimento da prescrigio da pretensdo ao ressarcime nto
de danos. afastando a tese da mprescritibilidade inserta na parte final do §5° do art. 37
da Constituigio;
o b} anulidade da decisdo recorrida por inexisténcia da formagdo do fitisconséreio;
¢) anulidade por cerceamento da defesa;
d) daconduta pautada na boa-f e da fiscalizagdo do Mistério Publico;
e) dareduciio do quantum a ser ressarcido e da multa aplicada.

4. Preliminares suscitadas pelo recorrente
4.1 Da prescriciio da pretensdo de ressarcimento ao erario

Argumentos do Recorrente

Quanto a este topico, o recorrente disse que muito embora a obra tenha side concluida, ndio
e havendo que se falar em dano ao erario, ainda assim ndo seria possivel nesse momento buscar
o qualguer espécie de reparacdo, posto que jd operada a prescri¢do da pretensdo punitiva, no
tocante as supostas irvegularidades ocorridas no ano de 2012.

Aduziu que com exceglio do previsto no art. 5% incisos XLH e XLIVI da Constituigio da
Republica e dos direitos personalissimos, todos os atos e fatos sdo prescritiveis, constituindo
matéria de ordem plblica, de modo a preservar a seguranga juridica. '

Argumentou que nos casos como os dos autos, a Constituigdo excepcionou a prescri¢do. na
parte final do §3° do art. 37, ao dispor que estavam ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento a FFazenda Publica.

Sustentou que a prescrigdo estd presente no ambito do direito administrativo, passivel de
arguicdo e questionamento de oficio pelas partes, em qualquer momento processual, e constitui
um dos corolarios do estado democratico de Direito, com vistas que se perenzem os conflitos,
citando, nesse sentido, doutrina de José dos Santos Carvalho FilhoZ, acerca do fundamento da
prescricdo administrativa.

Defendeu que a hipotese inserta na parte final do §5° do art. 37 da Constituigio, que
excepcionou a prescricdo das agdes de ressarcimento, deveria ser nterpretada de forma restrita

VAL 5% inciso XL —a praticado racismo constituicrime inaliangdvel ¢ imprescritivel, sujeito & penade reclusio,
nos termos da lei; Art. 3% inciso XLIV — constituicrime inaflangdvel ¢ imprescritivel a agdo de grupos anmados,
civis oumilitares. contraa ordem constitucional e o Estado Democratico

2 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 9 ed. Rio de Jancire: Lumen Juris,
2002, p. 767
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¢ sistemdtica em relagdo ao capttulo e se¢do em que esta inserida, relacionados & Administragéo
Piblica ¢ aos atos de improbidade administrativa.

Para subsidiar seus argumentos ressalfou novo posicionamento de Celso Antonio Bandeira de
Mel® na sua obra “Curso de Direito Administrativo”, que anteriormente entendia ser
mprescritivel o ressarcimento  ao eraric e a jurisprudéncia  do TIMG na ACwv.
n. 1.0701.08.242873-4/001, da relatoria do Des. Alberto Vilas Boas, de 19/04/2011.

Citou outros precedentes sobre a matéria na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:
REsp n. 662844/SP-2009/0181521-3 da rclatoria do Ministro Hamiton Carvalho, de
13/12/2010; REsp. n. 1199617/R), da relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, de
16/09/2010; REsp. n. 1067561/AM da relatoria da Ministra Eliana  Calmon, de 05/02/2009 ¢
REsp. n. 764278/SP da relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, de 22/04/2008.

Alegou, que este processo tem como escopo, especialmente o ressarcimento ao Estado por
danos causado por agente publico, mas nfio individualizou conduta tida como pratica de ato de
improbilade administrativa, devendo ser afastada a tese imprescritibilidade ¢ aplicado, por
simetria, o prazo quinquenal previsto nos arts. 1°e 2° do Decreto n° 20.910/1932%,

Citou, ainda, acorddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais no Mandado de Scguranga
1.0000.16.029408-8/000 da relatoria do Des. Luis Carlos Gambogi, em 16/02/2017, que em
caso idéntico ao dos autos, decidiu:

“Nas a¢des de ressarcimento de danos ao erdrio, em que ndo ha pedido de condenagio por
improbidade administrativa. deve-se afastar a tese de imprescritibilidade, aplicando-se, por
simetria, o prazo guinquenal previsio no Decreto n. 20.910/1932. Decorrido periodo
superior a cinco anos entre o0 eventodanoso e a2 cobranga pelo ente publico, forgoso
reconhecer que houve prescrigio.”

Argumentou que a vigéncia do Convénio encerrou em 24/11/2012 e que os pagamentos foram
efetuados cm datas pretéritas, sendo latente o transcurso do prazo prescricional de 5 (cinco)
anos até a citagdo do recorrente em 04/12/2017, tormmando-se imperioso a prescrigdo do
processo, com julgamento do mérito, nos termos do art. 487, meiso ! do CPC.

O recorrente defendeu que a imputago do ressarcimento e da multa decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé¢ e a pritica de ato de
improbidade admmistrativa direto da Administragdo [he mputar.

Analise

A prescrigdo da pretensdo ressarcitoria do Tribunal levantada pelo recorrente ndo merece
acolhida neste Tribunall pelos fundamentos que passo a expor.

Tenho entendimento firmado de que nenhuma das teses fixadas nos Temas n. 897 e n. 666 do
STF se aplicam ao caso em espécie, como expus no voto que proferi no Processo Administrativo

3 BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio. Curso de Dircito Administrativo. 27° ¢d.. 2010, p. 1.064-1.065. -
{VASCONCELOS. Flavia Carvatho de Mesquita. Revista do Trbunal de Contas do Estado de Minas CGerais.
abrit/maio/junho 2011, v. 79 n. 2. ano XXIX, p. 96/97

1 A 1° - As dividas passivas da Unido, dos I'stados ¢ dos Municipios. bem assim todo ¢ qualquer direito ou agiio
contraa [Fazenda federal, estadualou municipal. seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou do fato do qual sc originarem.

Ar. 2’ - prescrevem igualmente no mesmo prazo lodo o dircito © as prestagdes correspondentes a pensics
vencidas ou por vencerem ao meio soldo ¢ ao montepio civil e militar ou a quaisquer restituigdes ou diferengas.
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n.° 653.698, aprovado na sessdo da Primeira Cémara de 13/02/2019, parte do qual transcrevo
para que passe a integrar minha fundamentagdo neste voto: '

Fundamenta trés temas de repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal a discussdo
sobre o alcance da imprescritibilidade das agdes que visem ao ressarcimento de danos ao
erario, preconizada pelo § 5° do artigo 37 da Constitvicdo da Republica:

Ar.37.(...)
()

§ 5° A lei cstabelecera os prazos de prescrigiio para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

A tese de repercussdo geral do STF no Tema n.® 897 foi fixada nos seguintes termos: “sdo
imprescritiveis  as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa™,

Além do Tema n.° 897, o STF ja se manifestou quanto a imprescritibilidade prevista no
§ 5°do artigo 37 da Constituigdo da Republica no Tema n.° 666, ocasido em que fixou tese
no seguinte sentido: “é prescritivel a a¢do de reparagdo de danos & Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil™,

Ha, ainda, pendente de julgamento, o Tema n.® 899, no qual se debate a “prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada ein decisdo do Tribunal de Contas™.

Da mera leitura dos temas fixados ¢ das teses debatidas nos trés temas nos quais o STF se
debrugou ou se debruga quanto & abrangéncia do § 5° do artigo 37, da Constituicdo de
Repiblica, extrai-se, por exclusdo, que o Tema n.° 897 ndo alcanca as decisdes dos
Tribunais de Contas, pois, claro estd, que nele foram discutidos o alcance da
imprescritibilidade constitucional quanto aos atos de improbidade administrativa, cuja
competéncia para apreciacio esta adstrita a jurisdicdo do Poder Judiciario; o Tema n.° 666
ficou expressamente limitado as hipoteses de danos decorrentes de ilicitos civis, restando
o Tema n.° 899, que, como visto, ainda ndo teve sua tese fixada e, no qual se (rata, nesle
sim, das decisdes proferidas pelas Cortes de Contas, ainda que, da leitura das pegas
proccssuais, possa se extrair entendimento de que, efetivamente, se discuta a
prescritibilidade da exccugdio fundada em titulo executivo formado por decisdo dos
Tribunais de Contas, e ndo, propriamente, da prescricio do processo no dmbito das Cortes
de Contas, como se verd mais adiante.

Durante os debates acerca do Tema n.° 666, o Relator, Ministro Teori Zavascki, propds, de
inicio, que fosse dado amplo alcance a interpretagéo do § 5°% do artigo 37, da Constituigdo
da Republica, no que foi refreado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que inaugurou
posiciio mais restritiva, limitando o debate daquele tema aos danos ao erario decorrentes de
ilicitos civis.

Elucidativas quanto ao alcance do Tema n.° 666, quando dos debates que levaram a fixagéo
de sua tese, limitando-0 aos ilicitos civis, excluidos, portanto, os ilicitos administrativos,
sobre 0s quais recaia pretensdo ressarcitdria dos processos suieitos 4 jurisdicdo das Cortes
de Contas, e os ilicitos de improbidade administrativa, as palavras do Ministro Gilmar
Mendes:

Senhor Presidente, na verdade, eu acompanharia o voio do ministro Teori Zavascki, mas
com as ressalvas feitas e introduzidas no voto do ministro Barroso, tendo em vista.
inclusive, a fixacdo da tese e a abertura que se faz quante a ilicito de cardter civile a
percepcao de que o debate sobre os ilicitos de cariter administrativo, de improbidade
ou ilicitos penais, talvez ainda ndo esteja maduro para uma decisdo. (destaco)
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Seguiram-se¢ ao Tema n.° 666 os ji citados Temas n.° 897 ¢ 899, aquele limitado 4
discussao da imprescritibilidade aplicada aos atos de improbidade administrativa ¢ este s
decisdes dos Tribunais de Contas.

Mesmo o Tema n.® 899, originado na repercussdo geral reconhecida no RE 636.886, ndo
obstaculiza os julgamentos perante as Cortes de Contas, alcangando, apenas, a fase ¢
execugdode titulos fundados em suas decisdes, como restou bem assentado no Acordio
1.858/2018 do Plenario do TCU, inteiramente aproveitdvel ao caso,em que pese a confusio
na referéncia ao leading case, RE 852.475 que, na verdade, originou o Tema n.® 897:

Acordio 1.858/2018 - Plendrio (Relator Ministro José Micio Monteiro, sessdo de
£5/08/2018)

7. Outra questdo preliminar (...) reclama o sobrestamento destes autos ante a concessio,
pelo Supremo Tribunal Federal, de repercussdo geral ao RE 852.475, em que se discutird
matéria relativa & imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erdrio.

8. Com relagio a isso, valem as considera¢des do voto condutor do Acdrdio 8.712/2017-
2" Camara, reproduzidas na instrugdo da Serur transcrita no relatério precedente, que
trazem as razdes pelas quais a repercussio geral conferida ao RE 852.475 acerca da
prescritibilidade das pretensées de ressarcimento ao erario {tema 899), e particularmente a
determinagdo de suspenséo do processamento das demandas pendentes em que esteja em
debate a matéria, alcangou tdo somente a fase forense da cobranga de titulo extrajudicial
originado das decisdes das Cortes de Conlas, nio atingindo diretamente os processos e
contas em traimite nessas jurisdigdes, em face do principio da independéncia das instancias
administrativa ¢ judicial. Na mesma linha, temos os Acoérdios 1.889/2018, 1.861/2018 ¢
1.978/2018 da 2" Ciamara ¢ 0 Acorddo 6.110/20177, da 1° Camara.

9. A corroborar tal entendimento hd ainda a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
" proferida no MS 35.623/DF, em que o Ministro Gimar Mendes, ao apreciar a tese da
impetrante naquele feito segundo a qual, diante do reconhecimento da repercusséo gerale
da determinagio de suspensio de todos os processos em tramitagio no territorio nacional
que tratem da prescritibilidade das pretensdes de ressarcimento ao erdrio até julgamento
final do assunto pelo STF, também seria necessario o sobrestamento da tomada de contas
em desfavor da impetrante em tramite neste TCU, assentou que * (...) ndo procede a
alegacdo de que o processo de tomada de contas especial deveria ficar suspenso até ¢
julgamento do tema 899 da sistematica da repercussio geral. Isso porque tal instituto néo
vincula a Administragdo Publica, salvo expressa determinago legal em sentido contrdrio’.

10. Resta claro, portanto, que a repercussio geral conferida ao RE 852.475 nido atinge os
processos em curso no TCU e ndo pode servir de pretexto para o sobrestamento desta
tomada de contas especial.

i E o que restou consignado, de forma ainda mais clara, no enunciado do Acordao 793072018 e
) da Segunda Camarado TCU, de relatoria da Ministra Ana Arraes,emjulgamento realizado
em sessio de 28/08/2018:

A suspenséo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da
pretensio de ressarcimento ao erario com base em decisio de Tribunal de Contas (RE
636.886/STF) alcanga tao somente a fase judicial de cobranga do titulo extrajudicial, nio
atingindo os processos de controle externo em trdmite. Até julgamento definitivo em
contrdrio pelo STF, permanecem imprescritiveis as pretensées de ressarcimento
decorrentes de tomadas de contas especiais.

Portodo o exposto, ndo reconheco a prescricdo da pretensio ressarcitoria deste Tribunal.

Em sintese. imperioso destacar que ificito administrativo nfio se confunde com ilicto de
improbidade administrativa, tampouco com ilicito civil. o que, por si so. ja afastaria a incidéncia
das teses fixadas pelos Temas n. 897 e n. 666. A propria intervengéo do Mmistro Gilmar
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Mendes quando dadiscussdio sobre o alkcance do Tema n. 666 acima transcrita, como destacado,
deixa clara que sdo distintos os ilicitos civis, os ilicitos administrativos, os ilicitos de
improbidade administrativa e os ilicitos penais.

Para fmalizar, destaco que em 17/04/2020, o Plenario do STF finalizou o RE 636886 (TEMA
899), e fixou a seguinte tese: "F prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas”.

Todavia, ¢ ¢ bom que se explique, tal decisdo alcanga tio somente a fase judicial de
cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo em
trimite. Assim, permanecem imprescritiveis as pretensdes de ressarcimento decorrentes
de processos administrativos no Ambito dos Tribunais de Contas.

Mutatis mutandis, este também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniio, na
recentissima decisdo proferida pela 2* Camara, nos autos do Processo n® 030.807/2015-8 —
Acordao n® 6589/2020, Rel. Min. Raimundo Carreiro, na Sessio do dia 16/6/2020, verbis:

55. Em relacao a prescri¢ao das acdes de ressarcimento de dé bitos advindos de danos
ao erdrio causados por agentes pablicos, invocada pelos responsiveis, € bom ressaltar
gue as decisdes adotadas pelo STF no RE 669.069 ¢ no RE 852.475néo definiram qual
seria o prazo prescricional que vale para o TCU. Tampouco na recente decisfo
adotada no RE 636.886, esse prazo restou estabelecido, tendo o STF deixado assente
que a estipulacédo de prazos de prescri¢io deve ser feita por leis infraconstitucionais.

56. Cabe destacar que o entendimento do TCU se mostrava pacifico sobre a
imprescritibilidade da pretensiio de ressarcime nto, conforme o art. 37, §5°, da CF/88,
o qual foi sumulado nos seguintes termos (Simula 282): “As ag¢des de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

57. No RE 636.886, julgado pelo Plendrio em recente Sessio Virtual de 10/04/2020, a
Suprema Corte expressou entendimento, com repercussfio geral, segundo o qual “E
prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas™. Consta da ementa desse julgado que “A pretensiio de ressarcimento ao erdrio em
face de agentes publicos reconhecida em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma
da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal).” Vé-se que como, no caso concreto, tratou-
se de execucio judicial de titulo executivo formado a partir de decisdao do TCU, o STF
adotou o rito previsto na Lei de Execucfo Fiscal.

58. Claramente, o Recurso Extraordinario sob enfoque tratou de prescri¢do que
ocorreu na fase de execucio judicial do acérdio condenatorio desta Corte de Contas,
¢ niio da prescri¢do da pretensiio de ressarcimento associada a processo de controle
externo. Nesses termos, compreendo que a tese assentada no RE 636.886 nio ¢ aplicdvel
ao caso ora em andlise, em que ainda podera se formar titulo executivo extrajudicial, a
depender da confirmagdo do julgamento de mérito a ser proferida em Acérdio que analisa
recursas de reconsideracgio.

59. E bom frisar ainda que, nos termos da tese firmada pelo STF no RE 636.886, s6 apds o
transito em julgado do acorddo condenatoério do TCU € que terd inicio acontagem do prazo
prescricional para a execugéo judicial desse titulo pela Advocacia Geral da Unido (AGU).
Demais disso, temos que levar em consideragio que como a referida tese ainda nao
transiton em julgado, pode rasofreralte ragdes cu modulagiio de seus efeitos, caso haja
interposicao de embargos de declaratorios junto ao STF.

60. Destarte, sem a pretensio de fixar uma tese a ser defendida por esta Corte de

Contas, caso venha a rever o seu entendimento juris prude ncial sobre do tema, afasto
a preliminar de prescrigdo da pretensio ressarcitoria perante esta Corte de Contas,
uma vezque a tese que ora prevalece é a de que as agdes de ressarcimente movidas
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pelo Estado contraos agentes causadores de danos ao erdrio s o imprescritiveis. Nesse
cendario, ndo ¢ cabivel recorrer a argumentos de prescrigiio do débito. (grifei)

Por todo o exposto, ndo reconhego a prescricdo da pretensdo ressarcitoria deste Tribunal.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Sénhor Presidente, vou acompanhar o relator, embora que por fundamentos diferentes, porque
no meu entendimento, acho que ainda se aplica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Acompanho o relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
4.2- Da nulidade por inexisténcia da formacio do litisconsorcio necessario
Argumentos do Recorrente

Adwz o Recotrente, em suas razdes recursais, que “é imprescindivel que a responsabiliza¢éo
recaia sobre a sockedade empresaria que recebeu 0s recursos da obra conveniada, bem como os
sOcios que compdem seu quadro societario™,

Sustentou que o art. 77 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
prescreve que ¢ obrigatéria a integragdo na relagdo juridico-processual de todos os interessados
¢ responsaveis pelos fatos sob apreciagio.

Disse que sua responsabilizagdo exclusiva foge ao bom senso e que premia ilegalmente quem
de fato seria o causador do dano.
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Alegou que ¢ indubitdvel a necessdria formagido do litisconsdrcio passivo nccessario ¢ se
reconhecer a nufidade msandvel do feito, determinando-se a citagio da sociedade empresaria
responsavel pela execugdo da obra conveniada;

Analisc

O recorrente defende no recurso que deveria ser aplicada a responsabilidade solidaria alegando
que a ausCncia da citagdo da empresa Construtora e Marmoraria Coragdo de Jesus [tda. para
compor a lide faz com que a decisdo recorrida padeca de nulidade insandvel e refere ao ant. 77
da Le1 Organica para justificar ser obrigatéria a integragio na relagdo juridico-processual de
todos os interessados e responsaveis pelos fatos sob apreciagéo.

A citagiio ¢ que instaura a lide processual, ¢ somente quem o Relator determinar a citagdo se
tornara sujcito ¢ se abrigara das garantias do devido processo kegal.

No que tange a legitimidade para responder pelos atos irregulares, no caso em estudo. o
Tribunal agiu de acordo com a legislagdo em vigéncia ao aplicar o arl. 77 da Lei Orginica deste
TCE dispde nos seguintes termos:

Art. 77. O chamamento ao processo dos responsiveis e interessados bem como a
comunicacio dos alos ¢ termos do processo far-se-Go mediante:

I - citagdo, pela qual o Tribunal dard ciéncia ao responsavel de processo contra ele
instaurado, chamando-o para se defender;

Il - intimagdo, nos demais casos.

Ressalto que ndo constitui nulidade processual o fato de ndio constarem no polo passivo todos
0s responsavels para uma possivel responsabilizagiio solidaria, considerando que niio ha
fundamento para o alegado litisconsorcio necessario, uma vez que a conduta do responsavel ¢é
totalmente individual ante o recebimento dos repasses financeiros para o municipio por meio
do Convénio, bem como nfio acompanhar a exccugdo fisica do objeto pactuado e o pagamento
integral de obra inacabada.

Ademais, a eficicia da decisiio, ndo dependeu de outras citagdes, ja que a irregularidade
apreciada diz respeito, exclusivamente, a conduta do ex-Prefeto Municipal de Coragio de
lesus, como bem expressou o Conseheiro Wanderley Avila, ao analisar o Recurso Ordinario
n. 969294, nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE.
PRELIMINAR DENULIDADE DEITEM DO ACORDAO. ACOLHIDA. PRELIMINR
DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. REJEITADA. MERITO. ANULACAQ DE MULTAS. MULTAS
MANTIDAS. TERMO ADITIVO EXTRAPOLA O OBJETO CONTRATADO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. ARQUIVAMENTOQ.1. O litisconsodrcio
somente seri necessario por disposicao de lei ou quando, pela natureza da relacio
juridica controvertida. a cficacia da decisio depender da citacio de todos gque devam
ser litisconsortes, nos exatos termos do art. 114 do CPC. 2. Incabivel a aplicagdo du
prescrigdo, nas hipdleses em que ndo haja transcurso dos prazos previstos no art. 118-A da
L.ei Organica desta Corte. 3. O aditamento ao contrato nfo pode extrapolar o objeto
contratual, devendo fazer parte do escopo dos servigos. (publicagdo em 16 de outubro de
2019). |grifo nosso]

0O TCU tem entendimento firmado no sentido de que ndo ha necessidade obrigatéria de
chamamento ao processo de empresa contratada para oferecer prestagdo de servigos pactuados,
pois ¢ de responsabilidade do gestor responder pela prestagdo de contas do recurso recebido, in
fitreres:
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Ementa: Nédo existe litisconsdrcio passivo necessario entre o pestor e a empresa contratada
quando a relagdo juridica processual se refere a prestacio de contas da regularidade da
aplicagdo de recursos piblicos, pois ha nitida distingdo entre o dever do gesior plblico de
responder perante as mstincias administrativas de controk por seus atos de administragdo
e a obrigacdo da contratada de oferecer a contraprestagdo de servigos pactuados. (Acdrdio
842/2017 Plendrio, Recurso de Revisdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O gestor Municipal, conforme discutido na preliminar anterior, é o responsavel direto pelas
iregularidades apontadas, nio havendo previsio legal de formagdo de litisconséreio entre o
suposto autor do dano e eventuais beneficidrios. Inexiste, portanto, razio para adicionar ao polo
passivo da demanda a empresa contratada. Este, inclusive, ¢ o entendimento reiterado em ambas
as turmas do Superior Tribunal de Justica, que desenvolveu a seguinte corrente 3:

A posigio sedimentada desta Corte apresenta-se no sentido de que, nas Agdes de
Improbidade, inexiste fitisconsércio necessdrio entre o agente piblico e os terceiros
beneficiados com o ato improbo, por ndo estarem presentes nenhuma das hipdteses
previstas no art. 47 do CPC (disposicio legal ou relacio juridica unitdria). (Precedente:
REsp 896.044/PA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/09/2010,
Dle 19/04/2011)(2T, AgRg no REsp 1280560/PA, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, julgado em 02/02/2012, DJe 09/02/2012). Nao ha falar em formagdo de
litisconsorcio  passivo necessdrio entre eventuais réus e as pessoas participantes ou
beneficidrias das supostas fraudes e irregularidades nas a¢des civis pablicas movidas para
o fin de apurar e punir atos de improbidade administrativa, pois ndo ha, na Lei de
Improbidade, previsdo legal de formagio de fitisconsorcio entre o suposto autor do ato de
improbidade e eventuais beneficidrios, tampouco havendo relagio juridica entre as partes
a obrigar o magistrado a decidir de modo uniforme a demanda(1T, AgRg no REsp
1230039/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, julgado em 15/12/2011, Dle
02/02/2012).

Por essas razdes, o ltisconsdrcio ndo se impde como necessario in casu, pelo que afasto a
preliminar de nulidade arguida pelo Recorrente.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o refator,

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o rehtor,

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o relator.

3 Embora scjam as decisdes tomadas em agdes de improbidade administrativa — de natureza cstritamente civil -,
obsecrva-se que a construglio juridica realizada podcser aplicada sem nenhum prejuize nos processos de contas.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
4.3- Da milidade por cerceamento da defesa
Argumentos do Recorrente

O recorrente sustentou que a ndo realizagdo da prova pericial requestada, requerida juntamente
com a sua defesa nos autos, constitui outra nulidade que macula o processo, por ndo garantir o
devido processo legal. no que tange ao direito da ampla defesa, direitos expressos no arl. 5°
inciso LIV ¢ LV da CR/88.

Alegou que a ndo sendo acolhidas as provas periciais presentadas, fica claro a necessidade da
realzagdo da contraprova e que a decisdo deve ser anulada, pois ndio oporunizou a realzagdo
nova vistoria na obra conveniada.

A argumentagdo da impetrante concentra-se no desrespeito ao contraditério ¢ a ampla defesa.
em razdo do indeferimento de seu pedido de prova pericial, como também, que o Tribunal nio
poderia condena-lo ao ressarcimento do valor integral do convénio sem considerar o laudo
técnico ¢ as inimeras fotos da praga concluida.

Anilise

Passando a andlise do pedido de producdo de prova pericial, nos termos em que foi formulado,
ressalio que ndo encontra amparo nos ritos procedimentais previstos na Lei Complkmentar
n. 02/2008 ¢ no Regmento Interno, nos quais se deve pautar este Tribunal de Contas, como
lambém. nada impede que as partes intcressadas juntem aos autos documentos para confronto
com as informagdes produzidas no ambito desta Corte, necessarias a formagido do juizo de
mérito das deliberagdes dos Membros desta Casa, como dispde o art. 187 ¢ 188 do RITCMG.
verbis:

Art. 187. Naetapa de instrugfio, cabe a apresentagdode alegagdes de defesa ou justificativas
no prazo determinado quando da citagdo ou intimagdo do responsével, salvo na hipétese de
fato novo superveniente que afete questdo processual ou o mérito do processo. ou se
comprovar, dentro daquele prazo, a ocorréncia de justa causa, mediante autorizagdo do
Relator.

§ 1° Considera-se justa causa o evento imprevisto, alheio a vontade da parte. e que a
impediu de praticar o ato por si ou por mandatario.

§ 2° O Relator ndo conhecera de alegacdes de defesa ou justificativas adicionais que
contrariem o disposto neste artigo.

Art. 188. Em qualguer etapa do processo, desde sua constituicio até o momento dainclusio
cm pauta. € facultada ao responsével ou ao interessado a apresentacio de documentos.
comprovantes de fato novo superveniente, que afetem questdo processual ou o mérito do
processo, medianie solicitagdo dirigida ao Relator.
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Paragrafo unico. Ao tomar conhecimento do fato novo superveniente, o Relator podera
determinar o reexame da matéria.

Compulsando os autos do processo original da Tomada de Contas Especial, consta a inexecugao
da obra fora atestada pela Secretaria, por meio de vistoria in loco realizada pelo engenheiro
civil Giovanni Rios Silveira, em conjunto com o engenheiro do municipio Alan Patrick Ribeiro
Afonso, concluindo, & época, que fora realizado apenas 40% dos servigos, como também, que
a “maioria dos servigos ja executados estdo perdidos”, conforme fls, 114/122.

Em sua defesa, o recorrente requereu a “a realizagio de prova pericial na obra, a fim de extirpar
qualquer ddvida que possa recair quanto a sua conclusio, sob pena de manifesto cerceamento
da defesa.” (fl. 497)

Informou ter concluido integralmente a obra, embora realzada intempestivamente em razio do
seu afastamento, com recursos proprios, sob a vigilincia do Ministério Plblico e seguindo
estritamente o que foi pactuado pelo convénio, o que poderia ser comprovado pelas fotografias
acostadas as fls. 465/472 e 474/480, tiradas duranie a execugio.

Anexou Laudo de Vistoria, assinado pelo engenheiro Alan Patrick Ribeiro Afonso, CREA/MG
155.308/D, datado de 06/06/2017, atestando que a obra da Praga Sao Cristoviio, situada na Rua
Trés, na cidade de Coragio de Jesus, fora integralmente executada (fls. 452/458).

Este documento foi considerado como prova documental nos autos, por este motivo o Tribunal
conchuiu que ndo havia necessidade de realizar outra inspegdo in loco para verificar a conclusio
da obra.

Entretanto, a comprovagdo ndo teve o conddo dec afetar a questdo processual ou o mérito do
processo por dois motivos: a vistoria relatando a integral execugdo das obras foi realizada
apenas em junho de 2017, depois de passados quase 5 (cinco)} anos do fim da vigéncia do
Convénio n° 109/2011 (24/11/2012) e, o recorrente ndo instruiu os autos com documentos
capazes de comprovar aorigem dos recursos utifizados na referida obra, como bem explicitado
no acdrddo prolatado:

Em andlise da documentagdo constante dos autos, apesar de o laudo de vistoria ¢
fotografias, acostados as fls. 452/458, atestarem que a consirugdo da praca fora
infegralmente executada, entendo que ndo ficou comprovado que os servigos foram
executados com o dinheiro proveniente do convénio.

Verifica-se que o laudo foi realizado em 06/06/2017, mais de S anos apos a celebragio do
convénio, tendo a defesa inclusive afirmado que os servigos teriam sido cxecutados com
recursos pessoais do senhor Antdnio Cordeiro de Faria (f1, 446).

Desse modo, na linha do exposto pela unidade técnica, uma vez que ndo ha nos autos
documentagdo que comprove a origem dos recursos utilizados na obra, ndo se sabendo se
foram recursos pessoais do ex-prefeito, recursos dos cofres municipais, ou mesmo dos
cofres estaduais, por meio de outro convénio eventualmente celebrado em momento
posterior, ndo hd como verificar o nexo causal entre a constru¢io da praga e os recursos do
convénio 109/2011/SEGOV/PADEM. [grifo nosso)

Nos termos do exposto lhe foi conferida oportunidade de participar das fases do processo
administrativo, ficando afastada a algada nulidade do processo por cerceamento de defesa.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o relator.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
4.4- Da conduta pautada na boa-fé e da fiscalizag¢io do Ministério Publico
Argumentos do Recorrente

O recorrente mais uma vez, salientou ter sido afastado de suas fungdes publicas de 24/08/2012
a 19/11/2012, periodo em que fora substituido pelo vice-Prefeito, Sr. Pulquério Rabelo da
Conceicdo.

Acrescentou  que durante esse periodo, o Municipio teria enfrentado “grave desordem
administrativa, sobretudo no tocante ao presente convénio, desaparecendo documentos
diversos, bem como nfo havendo o devido acompanhamento do cronograma e prazos
previamente estabelecidos™.

Informou que fora forgado a ajuizar Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
c¢/c Ressarcimento de Dano ao Erario em face do Sr. Pulquério Rabelo da Conceigdo, conforme
fls. 356/365.

Suscitou que foi acostado aos autos pedido protocolado perante o Ministério Piblico Estadual,
recebido pela promotora Dra. Maila Aparecida Barbosa de Souza, demonstrando que agiu de
boa-f¢, inclusive responsabilizando-se de concluir pessoalmente a obra.

Analise:

Inicialmente, ao compulsar os autos observo que ndo constam dos autos quaisquer documentos
relativos a licitagio da obra de construgdo da praga publica, tampouco o contrato firmado com
a Construtora e Marmoraria Coragdo de Jesus Lida.

O requerente afirmou que a desordem administrativa ocorrida durante seu afastamento
prapiciou o desaparecimento de documentos relativos ao convénio e o descumprimento do
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cronograma da obra, mas as informagdes ndo foram acompanhadas de documentos capazes de
comprovar a veracidade da situagdo encontrada.

Sobre a A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento de Dano
ao Erdrio Plublico n. 0037053-64.2012.8.13.0775, movida na Comarca de Coragéo de Jesus, em
29/11/2012, proposta pelo Municipio representado pelo entdo Prefeito Municipal, Sr. Anténio
Cordeiro de Faria, em face do Sr. Pulguério Rabelo da Conceigdio, entdo vice-Prefeito (fls.
353/368), foi possivel constatar, por meio de pesquisa no site do TIMG, que, apds ser
distribuida em 30/11/2012, sua petigio inicial foi indeferida em 22/02/2016, e autos extintos,
apos transtado em julgado em 13/04/2016, por indeferimento da petigio inicial.

O Municipio de Coragdo de Jesus ajuzou na Comarca de Coragdo de Jesus, Acdo de
Ressarcimento ao Erdrio Municipal com Pedido de Antecipagio de Tutelr, Processo
n. 0024463-21.2013.8.13.0775 - Procedimento  Ordinario 0775.13.002446-3 (fls. 226/236). em
face de Jovino Caldeira Neto, socio proprietario da Construtora € Marmoraria Coragédo de Jesus
Ltda. Por meio de pesquisa no site do TIMG, em 18/06/2020, constata-se que estes autos estido
ativos.

Quanto ao recorrente ressaltar que pautado pela boa-fé, teria se comprometido com a
Promotoria de Justica do Estado de Minas Gerais para concluir a obra relativa ao Convénio
n. 109/2011.

Consta as fls. 449/450 dos autos da Tomada de Contas Especial, oficio recebido em 03/07/2015
pel citada promotora, no qual o recorrente requeria a Promotoria a oportunidade de finalizar,
pessoalmente, os objetos dos Convénios n. 109/2011 ¢ n. 210/201 1, que ndo foram cumpridos,
“comprometendo-se a assumir, pessoalmente, a finalizagdo ¢ adequagdo dos dois objetos dos
convénios™, e requerendo a formalizagdo de Termo de Ajustamento de Conduta nesse sentido.
resguardando se a “promover, posteriormente, agio de ressarcimento em face dos contratados
que ndo finalizaram integralmente as obras para as quais foram adequadamente remunerados™,

O mencionado Termo de Ajustamento de Conduta, caso tenha sido firmado, ndo foi acostado
a0s autos ¢, o proprio requerente juntou as fls. 460/461, copia de comunicando informando-o

que o documento registrado como Noticia de Fato na Promotoria de Justica sob o nimero
MPMG-0775.15.000262-1, de 23/11/2017, solictando a atuagdo do MP foi encerrada por se
tratar de mero oficio de comunicagio e arquivado com solugiio do problema.

Portanto, estes argumentos ndo merecem prosperar para justificar a conduta do requerente.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acompanho.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
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De acordo com o relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
5- Ménito
5.1- Redugdo da multa e do ressarcimento aplicados

Argumentos do requerente

O requerente assinala que os vabres da muta ¢ do ressarcimento aplicados revelam-se
exorbitantes ¢ que a multa aplicada consubstanciada em 20% do valor total repassado ao
Municipio € inequivocamente excessivo, diante da auséncia de dano ao erario.

Que no caso de nio sc acother a possibilidade do laudo pericial apresentado pelo recorrente.
deve-se decotar da pena de ressarcimento, o percentual de 40%, reconhecida pelo Estado de
Minas Gerais como concliido, até mesmo porque foi aproveitado na obra executada.

Analise

No acorddo recorrido estabeleceu “que o responsavel promova o ressarcimento aos cofres
estaduais do valor histérico de R$ 100.000,00 (cem mit reais), deduzindo-sc os valores relativos
ao saldo da conta do convénio devolvidos pelo municipio, R $2.987.76 (dois mil novecentos ¢
oitenta ¢ sete reais ¢ setenta e seis centavos) ¢ R$1.694,55 (mil seiscentos e noventa e quatro
reais € cinquenta e cinco centavos), devidamente corrigidos monetariamente ¢ acrescidos de
juros, em conformilade com o art. 25 da Instrugdo Normativa 03/2013™,

Para fundamentar sua decisdo, o relator do processo considerou que os servicos realizados pela
contratada estavam perdidos como afirmado no laudo técnico da secretaria e que o responsavel
ndo apresentou documentagdo comprobatdria que executou as obras com recursos proprios. nos
seguintes termos:

Desse modo, na finha do exposto pela unidade técenica, uma vez que ndo ha nos autos
documentagio que comprove a origem dos recursos utilizados na obra, ndo se sabendo se
foram recursos pessoais do ex-prefeito, recursos dos cofres municipais. ou mesmo dos
cofres estaduais, por meio de outro convénio eventualmente celebrado em momento
posterior, ndo hd como verificar 0 nexo causal entre a construgiio da praga ¢ os recursos do
convénio 109/2011/SEGOV/PADEM.

(-]

Quanto a inspegdo de fls. 114/122, realizada em 25/04/2013, verifica-se que o responsdvel
afirmou que, apesar de 40% da obra ter sido executado, a firma responsdve! tinha
abandenado o local e finalizado suas atividades, de modo que a maioria dos servigos que
tinham sido realizados ja estavam perdidos como, por exemplo, o piso em bloquete. Diante
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disso, entendo que a porcentagem construida em 2013 também ndo pode ser abatida do
débito apurado, tendo em vista que os servicos realizados ndo puderam ser aproveitados.

No processo da Tomada de Contas Especial, ao analisar as fotos que compdem o relatério
técnico de inspegio do engenheiro da Secretaria, observa-se que ja estavam prontos os Servigos
preliminares e alguns servigos de pisos, alvenaria e instalagbes elétricas, mas ndo foram
devidamente identificados e quantificados pelo vistoriador que somente fez alusio ao
quantitativo de 40% realzado e que estavam imprestiveis.

Por ocasiio da defesa, o recorrente fez juntar aos autos Material Fotografico, realzado durante
a execugdio da obra composto por diversas fotos, nas quais € possivel verificar profissionais
executando mureta em alvenaria em blocos de concreto, o calgamento em bloquete, o plantio
de gramas e o sistema de irrigagao.

Apesar da execugdo da obra da praga estar concorde com o objeto do convénio, as fotos
demonstram que os servicos estavam sendo execulados naquela oportunklade, ndo sendo
possivel identificar quais os servigos que foram executados pela construtora e estavam sendo
aproveitados, de modo a justificar a subtragio dos 40% do valor a ser ressarcido.

Nos casos semelhantes ao ora analisado com a realzagdo parcial de obras com o dispéndio de
recursos publicos, o Tribunal de Contas da Unido ji sedimentou os seguintes entendimentos:

A comprovagao de gastos na consecugdo do objeto ndo é condigdo Unica para que se repute
regular a gestio da verba plblica. Nao menos importante, hd que se demonstrar a
funcionalidade do objeto ¢ o alcance da sua finalidade social. Na hipétese de execugiio

parcial do obieto. ocorreri reducio do débito somente guando a fracio executada
puder seraproveitada para fins de atendime nto 20s obje tivos do convénio (AC-3336-
17/11-1, Sessdo: 24/05/11, Relator: Ministro AUGUSTO NARDES).

No caso de falla de geragio de qualquer beneficio & coletividade. em face da
imnrestabilidade do que foi executado. eles tém sido condenados a devolnciio integral
dos recursos federais transferidos (v.g. Acérddos: 3.552/2006 e 297/2009, da 1" Camara,
e 3.045/2011, da 2* Camara). (AC-1577-11/14-2, Sessdo: 15/04/14, Relator: Ministro
ANDRE DE CARVALHO) [grifo nosso)

Portanto, diante do exposto, tendo em vista que ndo ha provas do aprovetamento das obras
anteriormente executadas, concluo que ndo se mostra razodvel que seja decotado o percentual
de 40% do montante a ser ressarcido ao Estado.

Quanto ao valor da multa de R$20.000,00 ser excessiva, com base em valores de multa
aplicados em situagdes semelhantes por esta Corte de Contas, por exemplo na Tomada de
Contas Especial n. 10157008, entendo haver razio ao recorrente ¢ acotho o pedido para reduzi-
la para R$5.000,00.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso ordinario interposto por Anténio Cordeiro de
Faria, prefeito do Municipio de Coraglio de Jesus a época, para no mérito manter a decisio

6 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 1015700 - Orgao/Entidade: Sceretaria de Estado de Govemno - SEGOV
¢ Prefeiture Municipal de Alvinépolis - Responsdvel: Jodo Batisia Matcus de Moracs - MPTC: Maria Cecilia
Borges - RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA. Sessoes dos dias 14/03/2019, 04/04/2019 ¢
18/06/2019. Scgunda Cimara. Neste processo o Conselheiro relator aplicou multa de R35.000.00 ao
responsivel em relagio ao valor de ressarcimento de RY RS 134.648,74 (cento ¢ trinta ¢ quatro mil,
seiscenfos ¢ quarcnta ¢ oito reais ¢ sctenta ¢ quatro centawvos). Tal decisfio foi acompanhada pelos
Conselheires Cliudio Couto Terrdo e Gilberto Diniz.
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proferida pela Segunda Camara, em Sessdo Ordindria ocorrida em 23/05/2019. nos autos da
Tomada dc Contas Especial n. 965.801, que considerou irregulares as contas relativas ao
convénio n. 109201 1/SEGOV/PADEM;, tendo em vista a falla de comprovagio da aplicagdo
dos recursos repassados pelo Estado, com fundamento no art. 48, Il1, alincas “a” ¢ “d™. ¢/c art.
51 da Lei Orginica e determinou que o responsavel promova o ressarcimento aos cofres
estaduais do valor historico de R$ 100.000,00 (cem mil reais), deduzindo-se os valores relativos
ao saldo da conta do convénio devolvidos pelo municipio, R $2.987,76 (dois mil novecentos e
oitenta e sele reais e sctenta e seis centavos) e R$1.694,55 (mil seiscentos e noventa e quatro
reais ¢ cinquenta ¢ cinco centavos), devidamente corrigidos monetariamente ¢ acrescidos de
Jjuros, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa 03/2013.

Contudo, reduzo o valor da multa aplicada ao responsdvel pelas iregularidades apontadas na

ey decisio recorrida para R$5.000,00 (cinco mil reais).
o
Apos as medidas pertinentes a espécie, arquivem-s¢ 0s autos,

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:

Com o rchtor.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:-

Acompanho o relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o relator,

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
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RECURSO ORDINARIO N° 1071606

CERTIDAO

) Certifico que foram disponibilizados, no Didrio Oficial de Contas do dia
26/10/2020, a ementa ¢ o inteiro teor do Acorddo da decisdo, para ciéncia das
partes. -

! TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminhamos os presentes autos 4 Coordenadoria de Pos-Deliberagio —
CADEL, para as providéncias cabiveis.

FLAVIA ROBERTA GUIMARAES SANTOS - TC 2712-7

{envxingde digivimensey
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COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGCAO - CADEL

Processo n. ; 1071606
Data: 13/11/2020

CERTIDAO DE TRANSCURSO DE PRAZO RECURSAL

(Art. 154 da Resolucdio n. 12/2008)

Certifico que ndo howve iterposicio de recurso em face da deckdo dispopbilzada .no Didrio Oficial de Contas de
26/10/2020, transcorrdo o respectivo prazo.

iovana Lamermhas Arghnjo
Codgdenadora

Exccutor; M.CM.B.
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Coordenadoria de Débito e Multa

CERTIDAO

Certifico que, no Processo n® 1.071.606, o cadastro de partes e procuradores ja se
encontrava atualizado até a data da entrada em vigor da Ordem de Servigo n°
01/PRES./2021.

Tribunal de Contas, em 12/05/2022.

Carla Aparecida Fernandes/151986
(assinado digitalmente)

Av. Raja Gabaglia, 1.315 — Bairro Luxemburgo — CEP 30380-435 - Belo Horizonte — MG - Tel.: (31) 3348-2575 - 2325
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