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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n.: 697668

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2004

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Manga

Responsavel: Haroldo Lima Bandeira, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Cristina Andrade Melo
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Sesséo: 04/04/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, tendo em vista a falta de aplicacéo
dos percentuais minimos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servicos publicos de salude, em flagrante desatencdo ao art. 212 da CF/88 e ao art. 77,
1, do ADCT da CF/88, bem como o repasse de recursos financeiros ao Poder
Legislativo acima do limite constitucional, em ofensa ao inciso | do art. 29-A da
Constituicdo Federal, a luz da Resolucdo n. 04/09 e com fundamento no art. 45, 111, da
Lei Organica e no art. 240, 111, do Regimento Interno. 2) Fazem-se as recomendacdes
constantes no corpo da fundamentacéo. 3) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Camara - Sessao do dia 04/04/13
CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
Processo n° 697668

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal
Jurisdicionado: Municipio de Manga

Responsavel: Haroldo Lima Bandeira

Exercicio Financeiro: 2004

| -RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Manga, relativa ao exercicio financeiro de 2004, analisada no estudo técnico de fls.
12/28, nos termos da Lei Complementar n° 33/94.

Consoante consulta no SGAP, ndo se realizaram outras acdes de fiscalizacdo nessa
municipalidade em relagdo ao exercicio financeiro de 2004, razdo pela qual se
consideram, neste exame, 0s indices constitucionais da educagédo e saude apurados a
partir dos dados informados no SIACE/PCA.

Quanto a execucdo orcamentaria, ndo se apontaram irregularidades em relacdo ao
limite para empenhamento de despesas e a abertura dos créditos adicionais, atendendo-
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se as disposicdes do art. 167, V, da CF/88 e dos arts. 42, 43 e 59 da Lei n° 4.320/64
(fls. 13/14).

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 19, III e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido
aplicados 51,39%, 47,89% e 3,50% da receita base de célculo, respectivamente, no
Municipio e nos Poderes Executivo e Legislativo (fl. 24).

Relativamente ao repasse de recursos financeiros & Camara Municipal, verificou-se o
descumprimento do limite de 8% fixado no inciso | do art. 29-A da Constituicdo
Federal, porquanto foi repassado valor correspondente a 10,36% da receita base de
calculo (fl. 16).

Na manutengéo e desenvolvimento do ensino informou-se a aplicacdo de 23% da
receita base de célculo, descumprindo o limite exigido no art. 212 da CF/88 (fl. 24).
Nas acOes e servicos publicos de salde apurou-se o indice de 11,47% da receita base
de calculo, descumprindo o limite minimo de que trata o inciso 11l do art. 77 do ADCT
da Constituicdo Federal (fl. 25).

Finalmente, o relatorio técnico contemplou dados sobre o exame da aplicacdo no
ensino fundamental e dos recursos do FUNDEF (fl. 24 itens 1.2 e 2), bem como as
falhas relativas a execucao or¢camentaria, patrimonial e financeira sumarizadas a fl. 28.
Embora regularmente citados, o Prefeito Municipal do exercicio de 2005 e o Prefeito a
época ndo se manifestaram nos autos da prestacdo de contas, conforme certiddes de
fls. 71 e 81.

O Ministério Pablico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, considerando o ndo cumprimento do limite de aplicacdo minimo
fixado nos art. 212 da CF/88 e no art. 77, Ill, do ADCT da CF/88, bem como a
inobservancia do limite de 8% fixado no inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal
(fls. 83/85).

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Impende ressaltar que a aplicacdo relativa ao item 1.2, fl. 16, e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEF, bem como as falhas remanescentes consideradas pela Unidade
Técnica a fl. 28 ndo constituem o escopo de andlise das prestagdes de contas
municipais, nos termos da Resolugdo n® 04/09 e da Ordem de Servigo n° 07/10, razdo
pela qual deixo de aprecia-las nestes autos.

Conforme relatado, foi observada a legislacdo de regéncia quanto a abertura dos
créditos adicionais e ao limite para empenhamento das despesas, devidamente
respeitados os limites constitucionais e legais estabelecidos para os gastos com
pessoal.

No que se refere ao repasse de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional previsto, observa-se que o Orgdo Técnico, ao proceder a afericdo dos
valores repassados ao Legislativo, deduziu da base de célculo a receita para formacéo
do FUNDEF (fls. 38/39), no montante de R$916.260,57 (novecentos e dezesseis mil
duzentos e cinquenta reais e cinquenta e sete centavos), 0 que resultou no aparente
descumprimento do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal.

A questdo relativa a composicdo da base de célculo para efeito de repasse ao Poder
Legislativo foi tormentosa no ambito deste Tribunal, culminando na instauracdo de
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varios incidentes de uniformizacdo, a exemplo dos Processos n° 685116, 687332,
686880 e 687192,
Embora a EC n° 25 tenha entrado em vigor em 01/01/01, a teor do disposto em seu art.
3°, somente na sessdo do dia 06/04/05, apos exaustivos debates, esta Corte pacificou o
entendimento pela excluséo das receitas do FUNDEF da base de calculo para efeito de
transferéncia ao Poder Legislativo. Assim, foi editada a Simula n°® 102 que, em sua
redagdo originaria publicada no “MG” de 01/02/06, expressamente prescrevia:
As transferéncias do FUNDEF e as transferéncias de complementacéo do
FUNDEF, recebidas pelo Municipio, ndo integram o somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias constitucionais a que se refere o artigo 29-A
da Constituicdo Federal, por terem destinacdo prevista em lei, desde o
momento do repasse.
Posteriormente, o Tribunal de Contas reeditou o conteddo desta simula, com o
proposito de explicitar a orientacdo aos seus jurisdicionados, dando concretude a
jurisprudéncia sobre o tema, in verbis:
A contribuicdo ao FUNDEF e ao FUNDEB, bem como as transferéncias
recebidas desses Fundos pelos Municipios, incluida a complementacédo da
Unido, a qualquer titulo, ndo integram a base de célculo a que se refere o
art. 29-A da Constituicdo Federal/88 para o fim de repasse de recurso a
Camara Municipal. (Publicada em 16/04/08).
Constata-se, pois, que a exclusdo das receitas do FUNDEF/FUNDEB da base de
calculo para efeito de repasse ao Poder Legislativo ndo era matéria pacifica nesta
Corte de Contas, mesmo ap0s a edi¢do da Sumula n® 102, que, editada em 01/02/06,
foi revisada em 26/11/08.
A questdo foi novamente apreciada, quando da resposta a Consulta n°® 837614, na
sessdo plenaria do dia 29/06/11, na qual o colegiado deste Tribunal decidiu pela
suspensao da eficacia da Simula n°® 102.
Recentemente, este Tribunal, na sessdo do dia 19/10/11, decidiu que a contribuicéo
municipal feita ao FUNDEF/FUNDEB custeada por recursos proprios deve integrar a
base de calculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a Camara Municipal e,
mais: quanto as prestacdes de contas que ndo foram ainda apreciadas no ambito desta
Corte, ou em fase de pedido de reexame, sua andlise devera ser feita com base na
interpretacdo mais benéfica, sendo possivel a retroatividade do entendimento atual,
caso seja ele mais favoravel ao gestor.
A ocorréncia de decisdes divergentes sobre 0 mesmo tema provoca a instabilidade
juridica tanto no ambito da Corte Julgadora, porque revela a discordancia de
entendimento entre 0s seus membros sobre a questdo, como também e, sobretudo, em
relacdo ao proprio jurisdicionado, que fica desprovido da confianga necessaria no
6rgdo judicante, ja que inexiste a uniformizacdo intelectiva suficiente para decidir,
acarretando incerteza quanto a melhor interpretacdo do instrumento legal, gerando,
inclusive, reflexos negativos a conducgéo da gestdo administrativa.
Neste contexto, oportuno transcrever a posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal quando
da apreciacdo do Recurso Extraordinario n® 198604, do qual foi Relator o Exmo.
Ministro Cezar Peluso. Naquela oportunidade, a Suprema Corte de Justica, ao analisar
a matéria submetida a sua apreciacdo, contemplando questdo controvertida, como
ocorre no caso ora analisado, salientou:
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O Supremo Tribunal Federal deve evitar a ado¢do de solucdes divergentes,
principalmente em relacdo a matérias exaustivamente discutidas por seu
Plenario. A manutencdo de decisdes contraditérias compromete a
seguranca juridica, porque provoca nos jurisdicionados inaceitavel duvida
quanto a adequada interpretacdo da matéria submetida a esta Suprema
Corte. (Recurso Extraordinario 198604). Relator Min. Cezar Peluso.
Relatora p/Acordédo: Min. Ellen Gracie. 26/03/20009.
Em suma, a instabilidade juridica acarreta ofensa ao principio da seguranca juridica,
porque afeta o devido processo legal a medida que provoca gravoso dano a ordem
juridica. Desse modo, ao aplicador do direito compete a tarefa de utilizar o melhor
método hermenéutico para subsuncdo da norma ao caso concreto na busca da justica,
cabendo a jurisprudéncia a finalidade de revelacdo do direito com a clareza e preciséo
necessarias a perfeita compreenséo do direito.
Com estes fundamentos, uma vez que o0s presentes autos envolvem questdo doutrinaria
e jurisprudencial sobre a qual este Tribunal de Contas ndo detinha posicédo
uniformizadora, haja vista que a Sumula n® 102 teve sua eficacia suspensa, com o
consequente cancelamento do seu enunciado em 19/10/11, em razdo do novo
entendimento desta Corte exarado na Consulta n°837.614, considerando para
composicdo da base de célculo a arrecadacdo do exercicio anterior sem exclusdo da
sobredita parcela de receita, verifica-se que o repasse ao Poder Legislativo, no importe
de R$568.274,47 (quinhentos e sessenta e oito mil duzentos e setenta e quatro reais
quarenta e sete centavos), corresponde a 8,87% da receita base calculo.
Portanto, considero mantida a irregularidade, tendo em vista que o percentual
repassado a maior é de 0,87%, o que corresponde ao valor de R$56.053,72 (cinquenta
e seis mil cinquenta e trés reais e setenta e dois centavos), representando um
percentual de 10,94% do valor devido ao repasse, no montante de R$512.220,75
(quinhentos e doze mil duzentos e vinte reais e setenta e cinco centavos).
Do mesmo modo, entendo mantida as irregularidades, com relagdo a aplicacdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas ac6es e servigos publicos
de saude, considerando que o gestor a época ndo se manifestou em sua defesa para
desconstituir a irregularidade apontada pela Unidade Técnica, ndo tendo sido atendidas
as normas constitucionais pertinentes a matéria (fls. 24/25), em ofensa as
determinacgOes do art. 212 da CF/88 e do art. 77, 11l do ADCT da CF/88.
Considero, ainda, elevado o percentual de 40% para suplementagcdo de dotacOes
consignado no art. 3° da Lei Orgamentaria Anual, fl. 35. Flexibilizar em nivel elevado
0 orcamento significa retirar da peca orcamentaria sua caracteristica precipua: a de
planejamento da acdo estatal. Tal procedimento caracteriza a deformagdo e o
desvirtuamento do orcamento-programa, pondo em risco a concretizacdo efetiva dos
objetivos e metas governamentais tracados.
Assim, recomendo a atual Administracdo Municipal que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas
sociais e as acOes de governo, evitando expressivos ajustes orgcamentarios mediante a
utilizacdo de altos percentuais de suplementacao.
De igual modo, recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar os projetos de
lei orcamentaria atente para essa nociva pratica que assegura ao Executivo
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significativa alteracdo do orcamento puablico municipal, avaliando com o devido
critério o percentual proposto para suplementacéo de dotacdes.

Na oportunidade, recomendo ao Poder Legislativo também que, no julgamento das
contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito
ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal,
devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com explicitagdo de seus
fundamentos, sob pena de nulidade.

111-CONCLUSAO

Tendo em vista a falta de aplicagdo dos percentuais minimos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acBes e servigcos publicos de saude, em flagrante
desatencdo ao art. 212 da CF/88 e ao art. 77, Il1l, do ADCT da CF/88, bem como o
repasse de recursos financeiros ao Poder Legislativo acima do limite constitucional,
em ofensa ao inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal, a luz da Resolu¢do n°
04/09 e com fundamento no art. 45, Ill, da Lei Organica e no art. 240, Ill, do
Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas
prestadas pelo Senhor Haroldo Lima Bandeira, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Manga, relativas ao exercicio financeiro de 2004, com as
recomendagcdes constantes no corpo da fundamentacéo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Acompanho V. Exa.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RAC/MP/Dk



