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TRIBUNAL PLENO - 11/5/2022

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO ACOLHIMENTO. MERITO.
GESTAO PUBLICA. DEVER DE TRANSPARENCIA. LEGISLACAO VIGENTE
CONTUMACIA. INFRACAO ADMINISTRATIVA CONTINUADA. TEMPESTIVIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO VALOR DA MULTA APLICADA.

1. Nao configura cerceamento de defesa o apontamento trazido aos autos pela Unidade Técnica
desta Corte, em sede de reexame, que ndo tenha sido submetido ao contraditorio, quando
nao se trate de infracdo instantanea, mas sim, de um elemento a mais, mas nao essencial, a
confirmacdo de infragdo administrativa continuada referente a contumécia na nao
observacdo da legislagao vigente relativa ao dever tempestivo de transparéncia.

2. A correcao extemporanea de informagdes relativas ao dever tempestivo de transparéncia,
embora capaz de evitar futuras sangdes, ndo tem o conddo de sanar irregularidades
consumadas pelo decurso do tempo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer do recurso ordindrio interposto, preliminarmente, com fundamento no disposto
nos arts. 325, I, 334 ¢ 335 do RITCMG;

II) nao acolher a preliminar de cerceamento de defesa;
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IIT) dar provimento parcial ao recurso ordinario, no mérito, para reduzir o valor da multa
aplicada para R$ 8.000,00 (oito mil reais);

IV) determinar a intimagao do recorrente e de seus procuradores;

V) determinar, transitado em julgado o decisum e findos os procedimentos pertinentes, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro
Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Jos¢ Alves Viana e o
Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de maio de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2790780



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084590 — Recurso Ordinari
TCEm rocesso LLPL(:L?:“ ; 30111;11 10

Inteiro teor do acordao

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 11/5/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de recurso ordinario interposto por Marcos Coelho de Carvalho, prefeito
municipal de Araguari, em face de decisdo prolatada pela Primeira Camara, em sessao do dia
26/03/2019, nos autos da Dentuincia n. 1.015.892, cujo acordao, de relatoria do Conselheiro José
Alves Viana, pega n. 12 do SGAP daqueles autos, foi exarado nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) aplicar multa ao Sr. Marcos Coelho de
Carvalho, Prefeito Municipal de Araguari, no valor de R$10.000,00, (dez mil reais), nos
termos do disposto no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica desta
Corte, considerando o descumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 48, 48-A,
inciso II, e 73-B, inciso I, paradgrafo tinico, da Lei Complementar Nacional n. 101/2000; II)
determinar que o mencionado Chefe do Poder Executivo Municipal atente para o
cumprimento do preconizado nas normas sobreditas, promovendo a publicacdo do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatorio Resumido de Execugdo Or¢camentaria
(RREO), nos meios eletronicos e outros existentes conforme disposto na Instrucao
Normativa — INTC n. 12/2008; III) determinar que a Diretoria de Controle Externo dos
Municipios — DCEM adote providéncias no sentido de monitorar o cumprimento desta
determinac¢do conforme proposto pelo Ministério Publico de Contas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

O recorrente, fls. 01 a 20 da peca n. 05 do SGAP, insurge-se contra o acérdao recorrido,
alegando, em preliminar, cerceamento de defesa quanto a inexisténcia ou desatualizacdo de
relatorios relativos ao exercicio de 2018, na medida em que teria sido citado apenas com relagao
aos relatorios de 2016 e 2017; e, quanto ao mérito, que o acoérdao recorrido ndo teria analisado
todos os argumentos e documentos da defesa; ndo teria considerado a manifestacdo da Unidade
Técnica de fls. 181v da Denutncia n. 1.015.892, na qual se teria comprovado que as
irregularidades apontadas haviam sido sanadas; contesta informa¢do da Unidade Técnica de
que os dados do portal da transparéncia disponiveis, a data da consulta, abrangeriam ocorréncias
até 31/12/2016, elencando diversos documentos que acostara aos autos, quando da apresentagao
de sua defesa no processo piloto, referentes ao exercicio de 2017 e, inclusive, relativos aos
primeiro e segundo quadrimestres de 2018, anexos 1 e 2, respectivamente; anexa declaracao da
empresa responsavel pelo software de gestdo da Prefeitura, certificada pelo Centro de
Processamento de Dados, segundo a qual as publicacdes dos RGF e RREO dos exercicios de
2017 a 2019 teriam sido devidamente efetuadas no portal da transparéncia; anexa, ainda,
certiddo assinada pela Contadora Geral do Municipio e pela Controladora Interna, “relativa a
inexisténcia de irregularidade em relagdo a publicizagdo de arquivos e documentos no Portal
Transparéncia (doc. 01)”; alega, diante dos argumentos e provas apresentadas, que o Municipio
de Araguari cumpre com o disposto no art. 48 da LRF.

Requer, o recorrente, o conhecimento e provimento do recurso para acolher a preliminar de
cerceamento de defesa, anulando a multa a ele imposta; e, ultrapassada a preliminar, no mérito,
para afastar sua condenagdo, diante da inexisténcia de provas das irregularidades. Ad
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argumentandum tantum, requer, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a redugdo da multa para valor inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais).

A fl. 24 da peca n. 05 do SGAP proferi exame prévio de admissibilidade, conhecendo do
recurso.

A unidade técnica, fls. 25 a 29 da pega n. 05 do SGAP, concluiu pela improcedéncia das
alegacdes do recorrente e sugeriu a manutengao do acordao recorrido.

O Ministério Publico, peg¢a n. 07 do SGAP, acompanhando o entendimento da unidade técnica,
opinou pelo conhecimento e nao provimento do recurso.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Passo a palavra a dra. Renata.

ADVOGADA RENATA SOARES SILVA

Excelentissimo Conselheiro Presidente, na pessoa de quem cumprimento os demais pares.
Cumprimento também a douta representante do Ministério Publico. Serei extremamente breve
neste caso.

Trata-se de um recurso em face do acérdio proferido pela Primeira Camara que condenou o
meu cliente, o prefeito de Araguari, a época, ao valor de R$10.000,00, provendo parcialmente
a dentincia apresentada.

O ponto em que recorremos diz respeito a manutencdo da irregularidade responsével pela
auséncia de escorreita publicacdo de arquivos e documentos no Portal da Transparéncia do
Municipio de Araguari.

O recurso, Exceléncias, preza pela necessidade de uma nova analise dos documentos que foram
juntados nesse processo, exatamente por entender que ndés fizemos prova no sentido de que a
irregularidade ndo se mantém. As fls. 181 do processo, a propria unidade técnica reconhece
que, em consulta realizada ao sitio da Prefeitura Municipal de Araguari, aferiu os mencionados
formulérios relativos aos exercicios de 2016 e 2017, preenchendo, em conformidade com as
exigéncias dos arts. 48, 48-A e 73-B da Lei Complementar n. 101/2000.

Nos também chamamos a ateng@o, no nosso recurso, com relagdo a propria documentacio que
juntamos as fls. 117 e 174 dos autos, que comprovou exatamente a regularidade da publicagao
relativa a esse dispéndio orcamentario. NOs juntamos os balancetes das receitas, os contratos,
0s orcamentos municipais. Entdo, o que se entende ¢ que essa irregularidade ndo se mantém.
Os documentos apresentados demonstram que, de fato, houve a publicacdo no Portal da
Transparéncia.

Entdo, pedimos pelo provimento do recurso e, caso assim Vossas Exceléncias ndo entendam,
pedimos pela aplicacdo do principio da razoabilidade e proporcionalidade reduzindo a multa
aplicada no valor de R$2.000,00.

E o que se requer. Obrigada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Durval Angelo.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 - Preliminar de Admissibilidade

A parte € legitima, o recurso € proprio e tempestivo e, ainda, ndo constitui renovagao de recurso
anterior, consoante se extrai da certiddo passada pela Secretaria do Pleno, fl. 23 da pega n. 05
do SGAP, motivo pelo qual conheco do presente recurso ordinario, com fundamento no
disposto nos arts. 325, I, 334 ¢ 335 do RITCMG.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conhego.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I1.2 — Preliminar de Cerceamento de Defesa

Segundo o recorrente, fl. 03 da peca n. 05 do SGAP, “ndo houve qualquer intimagdo para o
Prefeito Municipal, ora recorrente, se manifestar quanto a inexisténcia de Relatorio de Gestdao
Fiscal (RGF), bem como Relatorio Resumido de Execug¢do Or¢amentaria (RREQ) relativos ao
exercicio de 2018”. Assim, requereu o reconhecimento de cerceamento de defesa e a anulagdo
da multa a ele imposta, e, ainda, que lhe fosse oportunizado demonstrar cabalmente que
publicou os Relatérios de Gestao Fiscal e Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria dos
exercicios de 2017 e 2018, nos termos do item “c” de seus pedidos.

A Unidade Técnica, fl. 27 da peca n. 05 do SGAP, tragcou a cronologia dos fatos processuais,
até a citagdo do recorrente na Dentincia n. 1.015.892, nos seguintes termos:
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Quanto a Prejudicial de Mérito de Cerceamento de Defesa, compulsando os autos
originais constata-se que a citacdo do ora Recorrente foi determinada pelo r. Despacho de
09/04/2018, f1. 111/111v, sendo ultimada pelo Oficio n® 7803/2018 — Secretaria da 2°
Céamara, de 02/05/2018, ¢ respectivo “AR” juntado em 18/05/2018, documentos de fls.
112/113, tais atos se deram apds o Exame Técnico Inicial (fls. 71 a 74), bem como das
Manifestagdes Ministeriais (fls. 76 a 78 € 109 a 110).

Frisa-se que na ultima manifestacdo do Parquet foi contemplada a juntada e manifestagao
da Procuradoria da Republica no Municipio de Uberlandia (fls. 85/107), bem como foi
ressaltado que nao contemplava no site da Prefeitura o “RRO e RGF dos ultimos 6 (seis)
meses. Tal manifestacdo foi datada em 22/03/2018.

Por sua vez, a defesa do ora Recorrente foi protocolizada em 04/06/2018 (fls. 114/116),
quando j& se tinha exaurido o 1° quadrimestre de 2018 e, por conseguinte, ja deveria ter
sido disponibilizado no Portal Transparéncia do Municipio de Araguari. O que nao restou
comprovado na instrugdo dos autos originais.

Entendeu, assim, a Unidade Técnica, que ndo procede a alegacdo de cerceamento de defesa do
recorrente quanto a inexisténcia ou desatualiza¢do de relatorios relativos aos exercicios de
2018, visto que tais informacdes ja constavam dos autos quando da citacdo, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico.

Acompanho a conclusdo da Unidade Técnica e do Ministério Piblico de que ndo houve
cerceamento de defesa, entretanto, divirjo quanto aos fundamentos, pois, compulsando os autos
da Dentncia n. 1.015.892, verifiquei que, ao contrario do entendimento da Unidade Técnica,
as informacdes relativas ao exercicio de 2018 ndo constavam dos autos antes da citagdo, mas
sim, vieram aos autos apoOs a apresentacdo da defesa, por ocasido do reexame da Unidade
Técnica, fls. 172 a 174v.

No que possa parecer um indicativo claro de que houve cerceamento de defesa, na medida em
que os fatos especificos relativos ao exercicio de 2018 somente vieram aos autos apos a citacao,
fundamento meu entendimento em sentido contrario por vislumbrar a ocorréncia de infragdes
administrativas continuadas, como passo a expor.

Para delimitar o tema, trago doutrina de Daniel Ferreira em artigo intitulado “Infragdes e
Sang¢des Administrativas'”, publicado na Enciclopédia Juridica da PUCSP, no Tomo de Direito
Administrativo e Constitucional, edi¢ao 2017:

Régis Fernandes de Oliveira classifica tripartidamente as infragdes quanto a sua duragao:
sd0 “instantdneas, se se esgotam num sO instante, ou entdo, permanentes, quando sua
duracao se protrai no tempo. Pode existir, também, a infra¢do continuada, quando as lesdes
sdo instantaneas, mas diversas, operadas em fluéncia do tempo”. Nada obstante, parece
ainda melhor empregar como fator de discriminacdo a propria “consumacao da infragdo”,
por conta do qual temos infragdes administrativas instantineas, instantineas de efeitos
permanentes, continuadas ¢ permanentes.

As primeiras se caracterizam pela consumagdo do resultado, que se produz num so
momento. Nas segundas, a infragdo, embora consumada em um unico instante, continua a
produzir os efeitos indesejaveis, a despeito da vontade do infrator. As continuadas
pressupoe mais de um comportamento reprovavel, porém sempre igual e que se dilata no

I FERREIRA, Daniel. Infragdes e san¢des administrativas. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo,
Alvaro de Azevedo Gonzaga ¢ André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano
Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catoélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/107/edicao-
1/infracoes-e-sancoes-administrativas
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tempo pela ndo-solugdo de continuidade. As permanentes t€m sua consumacgao protraida
no tempo, por conta da vontade do infrator.

A utilidade de assim distingui-las repousa na delimitacao do marco temporal inaugural para
a contagem dos prazos prescricionais na matéria, e, ainda, para se afastar a pretensao de
multiplas sangdes (evitando bis in idem), quando a infracdo administrativa for continuada
e nao reiteradamente igual.

A questdo, portanto, depende da delimitagcdo do objeto da denuncia, se composto por um
conjunto de irregularidades instantaneas e independentes, sujeitas a uma analise individual e,
consequentemente, a aplicagcdo de multas igualmente individuais, hipdtese em que, sem sombra
de duvida, estaria configurado o cerceamento de defesa quanto aos fatos relativos ao exercicio
de 2018; ou se composto por um escopo mais abrangente que vise verificar a ocorréncia de
contumdacia na nao observagdo da legislagdo vigente quanto as exigé€ncias relativas a
publicidade e transparéncia, configurando, o conjunto de irregularidades identificadas nos
autos, infracdes administrativas continuadas, hipotese em que a multa aplicada € uma so.

Verificada a segunda hipdtese, tem-se que, os fatos relativos ao exercicio de 2018 serviram
apenas para confirmar o que ja se perquiria nos autos e fora submetido ao contraditorio e ampla
defesa mediante a citagdo do denunciado, situacdo em que nao teria ocorrido o cerceamento de
defesa alegado, seja porque citado para se defender, seja porque a multa aplicada se refere a
contumécia na ndo observacdo da legislagdo vigente quanto as exigéncias relativas a
publicidade e transparéncia decorrente de infragdes administrativas continuadas, considerando-
se o conjunto probatdrio dos autos, € ndo as irregularidades diretamente derivadas de fatos
relativos ao exercicio de 2018. E saber: ainda que ndo tivessem sido trazidos aos autos os
elementos relativos ao exercicio de 2018, seria possivel extrair de seu conjunto probatorio,
elementos suficientes para a comprovagao da conduta contumaz perquirida?

Entendo, como ja dito, ser o caso, e trago a baila trechos da Dentncia n. 1.015.892 relativos a
peca inicial, & manifestacdo prévia da Unidade Técnica e a manifestacdo preliminar do
Ministério Publico, todas anteriores a citagdo do denunciado, a fim de fundamentar minha
posicao.

Na peticdo de dentncia, fls. 01 a 03 da peca n. 15 do SGAP da Dentincia n. 1.015.892, com
protocolo datado de 24/08/2017, o denunciante ndo elencou fatos especificos como a
irregularidade que pretendia ver corrigida por esta Corte, mas narrou fatos mais abrangentes
que apontariam para uma contumadcia no descumprimento da obriga¢do de manter o Portal da
Transparéncia atualizado de acordo com a legislagdo vigente, como se pode extrair de excertos
do citado documento:

A administragdo publica em Araguari, notadamente a Prefeitura, vem sistematicamente
descumprindo a determinacao legal de manter o Portal da Transparéncia em funcionamento
de acordo com a legislagdo vigente.

Ap06s citar decisdo da Primeira Camara deste Tribunal na Dentincia n. 884.766, que condenara o Sr.
Marcos Coelho de Carvalho por falhas no cumprimento das exigéncias da LRF relativas a transparéncia,
em gestdo anterior, de 2009 a 2012, continua:

Mantendo este comportamento inadequado, a Prefeitura Municipal ja estd no OITAVO
MES de administragdo do Prefeito Marcos Coelho de Carvalho, porém, até o presente
momento, nao foram divulgadas informagdes referentes ha algumas contratagdes, despesas
e relatorios no Portal da Transparéncia.

O que se nota da atitude do Executivo municipal € uma contumacia que beira o dolo, pois
mesmo tendo sido ja condenada, insiste em ndo cumprir as determinagdes da legislacdo
vigente e ignora solenemente as decisdes deste Egrégio Tribunal, em verdadeiro descaso
para com o cidaddo araguarino.
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Ante o exposto requer a Vossa Exceléncia, que diante das evidéncias e dos fatos aqui
narrados, acate a presente dentincia em sua totalidade e julgue a mesma procedente para
condenar a Prefeitura Municipal de Araguari a regularizar o portal da transparéncia com a
aplicag¢do de multas, que com certeza tera um carater pedagogico mais eficiente e eficaz do
que uma simples recomendagao.

A Unidade Técnica, em sua andlise prévia, fls. 71 a 74 da peca n. 15 do SGAP da Dentincia n.
1.015.892, datada de 27 de setembro de 2017, confirmou a dentncia elencando uma série de
inconsisténcias nas informagdes constantes do Portal da Transparéncia:

Assim sendo, em consulta as informagdes constantes do Portal da Transparéncia no site
oficial da Prefeitura Municipal de Araguari (http://www.araguari.mg.gov.br), foi verificado
que dados nele disponiveis, relativos a relatorios, despesas, até a presente data deste
relatorio, estavam desatualizados (com informacgdes até o exercicio de 2016) ou sem
informacgdes (referentes ao exercicio de 2017), conforme documentos juntados aos autos,
fl. 59 a 70.

Quanto a auséncia de atualizagdo dos dados relativos aos contratos firmados pela
administracdo, verificando a informacao na aba do Portal “Pesquisa de Contratos”, pode-
se constatar que foram disponibilizadas informacdes sobre diversos contratos,
especificamente decorrentes de procedimentos licitatorios, pactuados no exercicio de 2017,
conforme fl. 61 a 70.

Quanto aos arquivos inerentes as despesas da Prefeitura, na consulta realizada foi
constatado que os dados disponiveis se referiam a registros cujas ocorréncias abrangem até
o dia 31/12/2016.

Registre-se que até a presente data, as informagdes constantes do Demonstrativo “Analitico
de Empenhos”, fl. 58 permaneciam “em branco”, o que confirma os questionamentos do
denunciante.

Da mesma forma, os dados relativos as receitas (Relatério Resumo da Execucdo
Orcamentaria, fl. 59 e 60) se encontravam desatualizados, haja vista que as informagdes
disponiveis para consulta abrangiam somente até o més de dezembro de 2016.

Diante do exposto, ficou evidenciado que o Chefe do Executivo Municipal, Sr. Marcos
Coelho de Carvalho, responsavel pela atual gestdo, quando ndo disponibilizou as
informagdes atualizadas, exigidas pela Lei Nacional n. 12.527, de 18/11/2011 — Lei de
Acesso a Informagdo, no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Araguari,
consequentemente deixou também de disponibilizar & sociedade, em tempo real, as
informagdes pormenorizadas relativas as receitas (Relatdrio de execucdo orcamentaria e
financeira/desatualizado) do Poder Executivo Municipal, em meios eletrénicos de acesso
publico, o que evidencia o descumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 48 e no
inciso Il do art. 48-A da Lei Complementar Nacional n. 101/2000.

Antes de apresentar sua manifestacao preliminar quanto ao mérito, o Ministério Publico, fls. 76
a 78 da peca n. 15 do SGAP da Dentincia n. 1.015.892, visando trazer fundamentos para
eventual aditamento da denuncia, requereu diligéncia ao Ministério Publico Federal para
solicitar informacgdes atinentes ao ranking nacional da transparéncia, projeto desenvolvido por
aquela instituicao, relativas ao Municipio de Araguari:

Nesse sentido, ganha relevo o ranking nacional da transparéncia, projeto desenvolvido pelo
Ministério Publico Federal (MPF) com o intuito de realizar um diagnostico de como as
regras de transparéncia vém sendo cumpridas pelos Estados e Municipios brasileiros. Para
tanto, as unidades do MPF aplicaram um questionario em que foram avaliados os seguintes
critérios:

(..
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As respostas desses questionarios sdo pontuadas e geram, ao final, um indice de
transparéncia, o qual, por sua vez, ¢ utilizado para ranquear o ente em relacdo a seu nivel
de transparéncia.

Segundo esses critérios, 0 Municipio de Araguari, na segunda avaliago realizada pelo MPF
entre 09/05/2016 e 20/05/2016, obteve o indice de 2,60, ocupando com isso o 579° lugar
em Minas Gerais, Vale notar que, na avaliagdo anterior, o Municipio obteve o indice de
6,20, tendo sido constatada, assim, um brusco retrocesso no nivel de transparéncia da
Administracdo Publica municipal.

Trata-se, portanto, de indice bastante baixo, razdo pela qual se revela oportuno a instrugao
do presente processo requisitar, a Procuradoria da Republica/Ministério Publico Federal
com competéncia sobre o Municipio de Araguari, as respostas do questionario aplicado
quando da ultima avaliacdo realizada no ente, uma vez que, assim, podera o objeto do
presente feito ser aditado em relagdo as falhas detectadas pelo MPF.

Atendendo a solicita¢do, o Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria da Republica
no Municipio de Uberlandia, apresentou documentacao de fls. 85 a 107 da pecan. 15 do SGAP
da Denuncia n. 1.015.892, juntando o questionario, cuja requisi¢ao fora pedida pelo Ministério
Publico, e informando que a matéria fora objeto da Acdo Civil Publica n. 6961-
67.2016.4.01.3803, julgada procedente pelo Juizo da 3* Vara Federal da Subse¢ao Judiciaria de
Uberlandia, e anexando a sentenca.

Na citada sentenga, fls. 99 a 100 da peca n. 15 do SGAP da Denuncia n. 1.015.892, proferida
em audiéncia de conciliagdo, julgou-se procedente o pedido do MPF, face ao reconhecimento
de suas alegagdes pelo Municipio e da informagao de que promovera as devidas corregdes. Eis
o inteiro teor da sentenca, datada de 20/09/2016:

Trata-se de A¢ao Civil Publica formulada pelo MPF em desfavor do Municipio de Araguari
e da Unido Federal objetivando seja o primeiro requerido condenado a observancia do
disposto na Lei 12.527/11 e LC 131/09, e quanto a segunda requerida, seja a mesma
condenada a efetivar a suspensdo de transferéncias voluntarias de recursos federais ao
Municipio. Em sua inicial o MPF alega que o Municipio de Araguari, embora tenha
previamente recebido recomendagdes para regularizagdo do seu site, encontra-se
descumprindo a legislagdo referenciada. Lado outro, em sua manifestacdo, a Unido alega
ilegitimidade passiva aduzindo que na hipdtese de procedéncia da agdo devera cumprir o
dispositivo legal. O Municipio, por sua vez, aduz que encontra-se cumprindo atualmente
os plexos normativos referenciados. Esse é o breve relatorio. Passo a decisdo.
Preliminarmente, assinale-se que a Unido de fato ndo detém legitimidade passiva
conquanto a pretensdo alude ao cumprimento de dispositivo legal por parte da
municipalidade. A toda evidéncia, eventual descumprimento dos dispositivos legais
referenciados ensejara as consequéncias previstas na legislacdo, dentre elas a suspensao de
transferéncias voluntarias de recursos federais. Entretanto, trata-se de hipotese de anuéncia
do réu a pretensdo formulada pela parte autora, o que evidentemente afasta o pedido
secundario formulado em face da Unido, assinalando a sua ilegitimidade passiva. No
mérito, a questdo também ndo merece maior desgaste de energia processual pois o
Municipio requerido reconheceu a procedéncia do pedido formulado na acio, tendo
inclusive efetivado, segundo alega, as modificacoes em seu site, conforme
documentacio colacionada as fls. 87/105 dos autos. Ante o exposto e sem mais delongas,
julgo extinto o processo por ilegitimidade passiva em relacdo a Unido, e procedente o
pedido, com resolugdo de mérito, em relagdo ao Municipio de Araguari, conquanto
reconhecida a procedéncia do pedido nos termos do art. 487, I1I, a do NCPC. Custas e
honorarios indevidos na espécie. Homologo a desisténcia do prazo recursal possibilitando
imediato transito em julgado da presente sentenca. Intimadas as partes em audiéncia.

(negritei)
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Em seguida ao cumprimento da diligéncia, o Ministério Ptblico apresentou sua manifestagcao
preliminar, fls. 109 a 110 da pecan. 15 do SGAP da Dentincian. 1.015.892, aditando a dentincia
nos seguintes termos:

Nesse sentido, importa considerar que, segundo consta da documentacdo encaminhada pelo
Ministério Publico Federal, restaram pendentes de regularizagio alguns dos itens avaliados
no que diz respeito ao dever de transparéncia do municipio de Araguari.

Nesse lineamento, ficou apontado as f. 100/104 que o site do ente ndo contém ferramentas
de pesquisa de contetido, que nao foram nele apresentadas informagdes sobre as receitas e
as despesas municipais nos ultimos 06 (seis) meses, ¢ nem os resultados de editais de
licitacdo e contratos, prestagdes de contas, RRO e¢ RGF dos ultimos 06 (seis) meses, € 0
relatdrio estatistico da quantidade de pedidos de informagao.

Ademais, constatou-se a impossibilidade da gravacdo de relatdrios em diversos formatos
eletronicos, da entrega de pedido de acesso de forma presencial — notadamente no que tange
a indica¢do do o6rgao, endereco, telefone e horario de funcionamento — bem como do
acompanhamento posterior das solicitagdes registradas.

Por fim, registrou-se que nao houve disponibilizacdo dos enderecos e telefones das
unidades e horarios de atendimento, divulgacdo da remuneracdao individualizada dos
agentes, ¢ nem das diarias e passagens de forma detalhada.

Assim, tendo em vista o estudo realizado pela unidade técnica deste Tribunal as f. 71/75, a
manifestacdo deste 6rgdo ministerial as f. 76/78, bem como os critérios avaliados no projeto
do ranking nacional da transparéncia desenvolvido pelo Ministério Publico Federal as f.
100/104, configuram-se irregulares as condutas detectadas.

No intuito de demonstrar o alcance do objeto da denuncia, a extensa transcri¢do das principais
pecas processuais anteriores a citagdo se fez necessaria. Registre-se que, no despacho de
citagdo, fls. 111 e 111v da peg¢a n. 15 do SGAP da Dentncia n. 1.015.892, restaram
expressamente referenciados o estudo técnico de fls. 71/74 e as manifestagdes ministeriais de
fls. 76/78 e 109/110.

Da analise destas pegas processuais, anteriores a citacao, ressai, claramente, que o objeto da
dentincia ¢ a contumacia no nao cumprimento de obrigagdes legais referentes a transparéncia,
tendo sido elencadas diversas irregularidades que apontam neste sentido, além do
reconhecimento desta situa¢do pelo proprio municipio, com relagdo aos atos que foram objeto
da sentenca trazida aos autos pelo Ministério Publico Federal, corrigidos em decorréncia da
Acao Civil Publica.

Tanto € assim, que a multa imposta pelo acordao recorrido foi inica e ndo vinculada a infracdes
administrativa instantaneas e isolada, obedecendo-se a logica do tratamento do conjunto de
irregularidades como infragdes administrativas continuadas. Tal fato fica ainda mais claro se
observada a conclusdo do relator no corpo do voto condutor do acérdao recorrido, peca n. 12
do SGAP da Dentincia n. 1.015.892:

Em face ao exposto, corroborando as conclusdes da unidade técnica e do Orgio Ministerial
julgo pela procedéncia da denuncia apresentada contra o Sr. Marcos Coelho de Carvalho,
Prefeito Municipal de Araguari, relativas ao descumprimento sistematico da
determinaciio _legal de manter o Portal da Transparéncia_daquele Orgio em
funcionamento, de acordo com a legislacio vigente. (grifei)

A questao dos atos relativos ao exercicio de 2018, portanto, ndo se resolve em preliminar de
cerceamento de defesa, sendo matéria a ser sopesada na dosimetria da san¢do imposta, caso os
argumentos de mérito ndo sejam exitosos em afastar a irregularidade.

Assim, entendo que ndo houve o alegado cerceamento de defesa e ndo acolho a preliminar.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADA A SEGUNDA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I1.3 - Mérito
Quanto ao mérito também entendo que ndo assiste razao ao recorrente, Como passo a expor.

Em sua petigdo de recurso, fls. 2 a Sv da peca n. 05 do SGAP, o recorrente alega que o acérdao
recorrido ndo teria analisado todos os argumentos € documentos da defesa; ndo teria
considerado a manifestacdo da Unidade Técnica de fls. 181v da Dentincia n. 1.015.892, na qual
se teria comprovado que as irregularidades apontadas haviam sido sanadas; contesta informagao
da Unidade Técnica de que os dados do portal da transparéncia disponiveis, a data da consulta,
abrangeriam ocorréncias até 31/12/2016, elencando diversos documentos que acostara aos
autos, quando da apresentacao de sua defesa no processo piloto, referentes ao exercicio de 2017
e, inclusive, relativos aos primeiro e segundo quadrimestres de 2018, anexos 1 e 2,
respectivamente; anexa declaragdo da empresa responsavel pelo software de gestdo da
Prefeitura, certificada pelo Centro de Processamento de Dados, segundo a qual as publicagdes
dos RGF e RREO dos exercicios de 2017 a 2019 teriam sido devidamente efetuadas no portal
da transparéncia; anexa, ainda, certidao assinada pela Contadora Geral do Municipio e pela
Controladora Interna, “relativa a inexisténcia de irregularidade em relagdo a publiciza¢do de
arquivos e documentos no Portal Transparéncia (doc. 01)”; alega, diante dos argumentos e
provas apresentadas, que o Municipio de Araguari cumpre com o disposto no art. 48 da LRF.

Na hipdtese de ndo provimento do recurso, requer, com base nos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, a redu¢do da multa para valor inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais).

A Unidade Técnica apresentou sua analise das razdes recursais as fls. 25 a 29 da pega n. 05 do
SGAP.
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Quanto a alegacao do recorrente de que o acordao ndo teria analisado todos os argumentos e
documentos da defesa, a Unidade Técnica, discordando, afirma que o Reexame Técnico da
defesa apresentada no bojo da Dentincia n. 1.015.892 “foi devidamente realizado, por obvio,
revisando todos os argumentos de defesa e a documentagdo acostada naquela oportunidade”
e que o acdrdao recorrido teria contemplado as constatagdes feitas no reexame.

No que tange a alegacao do recorrente de que o acordao nao teria considerado a manifestagao
da Unidade Técnica de fls. 181v da Denuncia n. 1.015.892, na qual se teria comprovado que as
irregularidades apontadas haviam sido sanadas; e de que a informagdo da Unidade Técnica de
que os dados do portal da transparéncia disponiveis, a data da consulta, abrangeriam ocorréncias
até 31/12/2016, elencando diversos documentos que acostara aos autos, quando da apresentagao
de sua defesa no processo piloto, referentes ao exercicio de 2017 e, inclusive, relativos aos
primeiro e segundo quadrimestres de 2018, anexos 1 e 2, respectivamente; a Unidade Técnica
se manifesta nos seguintes termos:

No apontamento técnico, aceito no r. Acordao, restou suficientemente solar no sentido de
que a regularidade ali mencionada se referia aos formularios relativos aos exercicios de
2016 € 2017, sem contemplar os de 2018, portanto, insuficientes para demonstrar a
Regularidade Completa do Portal da Transparéncia do Municipio de
responsabilidade do Executivo Municipal.

Percebe-se que nos relatorios listados pelo recorrente as fls. 12/13 ndo consta o Relatorio
Resumido de Execucao Or¢amentaria — RREO, bem como o Relatério de Gestao Fiscal —
RGF, atinentes ao 1° ¢ 2° Bimestres, assim como o relativo ao 1° quadrimestre de 2018.

Tais relatorios também nio se encontram nos documentos anexados a defesa nos autos
Piloto (fls. 117/174).

Portanto, sem tais documentos nos autos, s.m.j. pode-se concluir que os argumentos
recursais mencionados nos destacados itens sdo insuficientes para sanarem o apontamento.

Por fim, a Unidade Técnica também se manifestou contraria a pretensdao de redugdo da multa.
O Ministério Publico, peca n. 07 do SGAP, corrobora os fundamentos da Unidade Técnica.

No corpo do voto condutor do acérdado recorrido, o relator, apds discorrer com profundidade
sobre a legislacdo aplicavel aos deveres de transparéncia do gestor publico, trouxe sua analise
sobre as pecas dos autos, passando pela defesa, pelo reexame e pelo parecer conclusivo do
Ministério Publico, da qual se destacam: 1) a omissdo da defesa em se manifestar quanto ao
aditamento feito pelo Parquet e quanto as informacdes prestadas pelo Ministério Publico
Federal; 2) o entendimento da Unidade Técnica de que seus apontamentos iniciais foram
confirmados pelas informacdes do MPF; 3) a constatacdo de irregularidades pela Unidade
Técnica quanto a relatorios relativos ao exercicio de 2018; e 4) o entendimento da Unidade
Técnica de que a documentacdo apresentada pela defesa estava incompleta ou ndo guardava
pertinéncia com os fatos, sendo insuficientes para confirmar suas alegagdes . E o que se extrai
do seguinte excerto:

A 4* CFM/DCEM no exame da defesa apresentada pelo gestor municipal fl. 114/116
informou que:

[...] compulsando aos autos, defronta-se com peti¢ao de defesa fls. 114/116, e, de
inicio ja é possivel verificar que o denunciado ndo fez nenhuma referéncia as
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico Federal, fls. 101/104, nem aos
apontamentos do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, fls.
109/110, permanecendo silente, com o que opera a revelia e prevalece como
verdadeiros os apontamentos anotados, pelo Orgdo Ministerial, com o que confirma
o apontamento constante do Exame Inicial, fis. 71/74. Verifica-se, pois, que a defesa
contestou o apontamento do Orgio Técnico, fls. 71/74, afirmando categoricamente
que as irregularidades apontadas ndo procedem.
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Todavia, os apontamentos anotados no Exame Inicial foram confirmados nas
informagdes do Ministério Publico Federal, fls. 101/104, assim como pelo dispositivo
da sentenca proferida pelo MM. Juiz da 3* Vara Federal de Uberlandia, Minas gerais,
no sentido de que o denunciado ndo cumpriu as exigéncias contidas no artigo 48,
paragrafo unico, inciso II, 48-A, incisos I e II, ¢ 73-B, inciso I, Paragrafo unico, da
Lei Complementar n. 101/2000, conforme consta do oficio de fls. 85, datado de
06/12/2017, protocolizado nesta Corte de Contas sob o n. 36621-10, em 05/02/2018.

Por meio da Consulta n. 838735, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, apreciada na
sessdo do dia 29/02/2012, deliberou-se acerca da publicidade do Relatorio de Gestao Fiscal
e do Relatorio Resumido da Execugao Or¢camentaria disciplinada por ato normativo proprio
desta Corte de Contas, qual seja, a Instrucdo Normativa n. 12/2008, mais especificamente
em seus artigos 4°, §2° e 8°, §2°, in verbis:

Art. 4° O Relatdrio de Gestao Fiscal sera emitido, separadamente, pelos chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo ao final de cada quadrimestre, facultando-se aos
municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes optar pela sua
divulgagdo semestral, observada a mesma periodicidade de envio por ambos os
Poderes, na forma do artigo 10 desta instrug@o.

Ressalte-se que a unidade técnica, em sua andlise, informou, com base nos relatérios
extraidos do Portal Transparéncia ¢ anexos, (fls. 172/174-v), que ndo foram langadas as
receitas relativas ao 1° e 2° bimestre no Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria, e,
que também, ndo foi apresentado o relatorio quadrimestral referente ao exercicio de 2018.
Verifica-se ainda, que nenhuma informacgdo consta no Portal Transparéncia relativo ao
Relatorio de Gestao Fiscal. Segundo a unidade técnica, portanto, é for¢oso reconhecer que
essas irregularidades contrariam os artigos 48, 48-A, inciso I, e 73-B, inciso I, da LC n.
101/2000. Foi assinalado ainda, que os documentos de fls. 117 a 170 estdo incompletos
e/ou inconclusos ou ndo guardam relagdo com as irregularidades apontadas e, por isso,
ndo confirmam os argumentos insertos na peticdo de defesa, fls. 114/116.

Em sua defesa, fls. 114/116, o interessado informou que improcedem tais alegagdes, uma
vez que todas essas informagdes estariam disponiveis no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal. Aduziu que o Municipio de Araguari vem cumprindo integralmente
com o disposto no art. 48-A da LC 101/2000, visto que o RGF ¢ disponibilizado no citado
Portal.

O defendente trouxe aos autos copias de relatdrios extraidos do Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal, fls. 117/170.

Em sua conclusdo, o 6rgdo técnico constatou a irregularidade atinente a falta de
disponibilizagdo a sociedade, em tempo real, das informagdes pormenorizadas relativas as
receitas no Relatorio Resumido de Execuc¢do Org¢amentaria — RREO, como, também,
nenhuma informagdo disponibilizada no Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, em meios
eletronicos de acesso publico, nos 1° ¢ 2° Bimestre, assim como relativo ao 1° quadrimestre
de 2018, pelo Municipio de Araguari, Minas Gerais, pelo que deve ser responsabilizado o
Senhor Marcos Coelho de Carvalho, atual Prefeito Municipal, por desobediéncia as
disposigoes contidas nos artigos 48, 48-A, inciso II, e 73-B, inciso I, paragrafo unico, da
Lei Complementar Nacional n. 101/2000.

Consta ainda, do relatorio elaborado pelo 6rgao técnico, que o denunciado permaneceu
silente em relagdo aos apontamentos do Ministério Publico de Contas, fls. 109/110, e,
também, em relagdo as informagdes do Ministério Publico Federal de Uberaba, Minas
Gerais, fls. 101/104 destes autos.

No parecer de 23/10/2018, 1. 184/185, o Ministério Publico opina:

[...] pela procedéncia dos apontamentos objeto da presente acdo de controle externo,
0 que, nos termos da fundamentacdo da manifestagdo de fl. 109/110 deste 6rgdo
ministerial, d4 ensejo a aplicagdo de multa ao responsavel, sem prejuizo das demais
sangdes legais cabiveis, bem como a emissdo de determinagdo ao responsavel para
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que, dentro de um prazo razoavel, tome as providéncias necessarias ao saneamento
das irregularidades constatadas, sob pena de multa, devendo este Tribunal
providenciar que sua unidade técnica competente monitore o cumprimento dessa
determinag@o.

Compulsando os autos com as informacdes e documentos apresentados pelo gestor
municipal em sua defesa, constato a procedéncia da denuncia e ratifico o apontamento feito
pela unidade técnica, haja vista que ndo identifiquei que dele constassem documento
comprobatorio da publicacdo das informagdes pormenorizadas relativas as receitas no
Relatério Resumido de Execugdo Orc¢amentaria — RREO, como, também, nenhuma
informacao disponibilizada no Relatério de Gestao Fiscal — RGF, em meios eletronicos de
acesso publico, nos 1° e 2° Bimestre, assim como relativo ao 1° quadrimestre de 2018 no
Portal da Transparéncia do Municipio de Araguari.

Em face ao exposto, corroborando as conclusdes da unidade técnica e do Orgéo Ministerial
julgo pela procedéncia da dentincia apresentada contra o Sr. Marcos Coelho de Carvalho,
Prefeito Municipal de Araguari, relativas ao descumprimento sistematico da determinagao
legal de manter o Portal da Transparéncia daquele Orgdo em funcionamento, de acordo
com a legislagdo vigente.

Ainda, na parte final do trecho acima transcrito do voto condutor do acérdao recorrido, observa-
se, em seu desfecho, que, primeiro o relator constatou a procedéncia da dentincia em razao do
cotejo das informagdes e documentos apresentados pela defesa com as demais pegas dos autos;
e, depois, ratificou o apontamento trazido pela Unidade Técnica no reexame, relativo aos
relatorios de 2018; para, por fim, concluir que houve o “descumprimento sistemdtico da
determinagdo legal de manter o Portal da Transparéncia daquele Orgdo em funcionamento,
de acordo com a legislagdo vigente”.

Com relacdo a alegagdo genérica de que o acorddo recorrido ndo teria analisado todos os
argumentos e documentos da defesa, para afasta-la de pronto, trago decisdo do Superior
Tribunal de Justi¢a na qual se destaca jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que o julgador,
mesmo com o advento do art. 489, IV do CPC de 2015, esta desobrigado de enfrentar todas as
questodes postas nos autos, quando encontre motivos suficientes para proferir sua decisao:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA  ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

(..

2. O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes,
quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescrigdo trazida
pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo
Superior Tribunal de Justiga, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes
de infirmar a concluséo adotada na deciséo recorrida.

(..

(EDcl no MS n. 21315/DF, rel. Min. DIVA MALERBI - Convocada, PRIMEIRA SECAO,
DlJe 15/06/2016).

Acrescente-se, como bem destacou a Unidade Técnica, que o acdrdao recorrido contemplou as
constatagoes feitas no Reexame Técnico da defesa apresentada na Denuncia n. 1.015.892, que,
por sua vez, revisou todos os argumentos ¢ documentos de defesa, além de, ao final do corpo
do voto condutor do acérdao, foram expressamente corroboradas as conclusdes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico.

Quanto a alegacao de ndo consideracdo, pelo acérdao recorrido, da manifestagdo da Unidade
Técnica de fls. 181v da Denutncia n. 1.015.892, na qual se teria comprovado que as
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irregularidades apontadas haviam sido sanadas, também entendo que as razdes recursais nao
devem prosperar.

Ainda que o acordao recorrido ndo tenha sido expresso quanto a este ponto, com fundamento
no efeito devolutivo do presente recurso, aprofundo minha analise para justificar meu
entendimento. A aludida manifestagao foi feita nos seguintes termos:

No entanto, consultando o sitio da Prefeitura Municipal de Araguari — MG, Portal
Transparéncia, nota-se que os formularios relativos ao exercicio de 2016 e 2017 estdo
preenchidos em conformidade com a exigéncia dos artigos 48, 48-A e 73-B da Lei
Complementar n° 101/2000, portanto, sana os apontamentos do 6rgdo técnico.

Este paragrafo ndo pode ser lido de forma dissociada do paragrafo imediatamente anterior, no
qual a Unidade Técnica traz as seguintes consideragoes:

Destarte, ndio assiste razdo ao denunciado quanto aos apontamentos do Orgdo Técnico, ora
contestados, porque, a época, foi anotado o que constava das informagdes constantes do
Portal Transparéncia, conforme documentos de fls. 59/70, o que foi confirmado nas
informagdes do Ministério Publico Federal, fls. 101/104, assim como pelo dispositivo da
sentenga proferida pelo MM. Juiz da 3* Vara Federal de Uberlandia, Minas Gerais. (grifei)

O que se extrai dos autos ¢ que, ao tempo da denuncia, do exame técnico inicial e da
documentacao de fls. 59/70, a irregularidade persistia.

Posteriormente, verificou-se que, com relacao as irregularidades objeto da A¢do Civil Publica,
reconhecidas pelo Municipio, houve sua corre¢do apds a agdo promovida pelo Ministério
Publico Federal. Tais irregularidades se referem a atos até 20/09/2016, data em que foi proferida
a sentenga naqueles autos.

Seguindo-se, apds constatacdo de irregularidades que ainda permaneciam, posteriores a citada
sentenga, mas ainda relativas aos exercicios de 2016 e 2017, comprovadas pela acao de controle
desta Casa, levada a efeito pela Unidade Técnica, quando de seu exame inicial, fls. 71 a 74 da
pecan. 15 do SGAP da Dentncia n. 1.015.892, datado de 27/09/2017, observa-se que, apenas
quando do reexame, fls. 175 a 182 da mesma pega processual, datado de 19/06/2018 ¢ que se
verificou que as irregularidades haviam sido corrigidas.

Este ultimo fato se deu com base em consulta realizada pela Unidade Técnica ao Portal da
Transparéncia de Araguari, quando de seu reexame, deixando a entender que, nem mesmo
quando da apresentacdo da defesa, fls. 114 a 170 da peca n. 15 do SGAP da Dentincia n.
1.015.892, juntada aos autos em 06/06/2018, as devidas correcdes ja haviam sido realizadas.
Este entendimento ¢ refor¢ado pela manifestacdo da Unidade Técnica, também de fl. 181v,
reproduzida no acdérddo recorrido, na qual se asseverou:

Verifica-se, ainda, que os documentos de fls. 117 a 170 estdo incompletos e/ou inconclusos
ou ndo guardam relagdo com as irregularidades apontadas e, por isso, ndo confirmam os
argumentos insertos na peti¢do de defesa, fls. 114/116.

No meu entendimento, a corre¢do extemporanea da informagdo no Portal da Transparéncia,
ainda que possa evitar punigdes supervenientes, ndo € suficiente para sanar a irregularidade
detectada nos autos, visto que o elemento tempo, no caso, ¢ fator fundamental a sua propria
caracterizacdo, posto que, pela legislagdo vigente, exaustivamente abordada pelo acordao
recorrido, as informacdes devem ser disponibilizadas em tempo real ou no prazo previsto em
Lei ou regulamento, e ndo o foram.

Na peca inicial de denuncia, o recorrente ja havia relembrado decisdo desta Corte com relagao
ao descumprimento de regras de transparéncia pelo recorrente, quando de sua gestao anterior,
relativa aos exercicios de 2009 a 2012.
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Nos autos da Dentncia n. 1.015.892, em matéria submetida ao contraditorio, verificou-se a
ocorréncia de irregularidades em dois periodos distintos, até a sentenga da Ac¢ao Civil Publica,
em 20/09/2016 e no restante de 2016 e 2017. Como visto, tais irregularidades apenas foram
corrigidas apds acdes de controle.

Em reexame, a Unidade Técnica, ao trazer informacdes sobre relatdrios do exercicio de 2018,
apenas confirma a continuidade da pratica na omissao do dever legal de transparéncia por parte
do recorrente.

O que se extrai dos autos, portanto, com relagdo a conduta do recorrente como gestor publico,
¢ a pratica reiterada de omissdo em seu dever de seguir a legislagdo vigente quanto a
transparéncia de sua gestdo. As corre¢des de suas omissoes ocorrem de forma extemporanea e
motivadas por uma ac¢do de controle. Neste ponto, entendo acertado o acérdio recorrido em
julgar procedente a dentincia em razao de “descumprimento sistematico da determinagdo legal
de manter o Portal da Transparéncia daquele Orgdo em funcionamento, de acordo com a
legislacdo vigente”.

O recorrente, seguindo sua argumentacao, contesta informagao da Unidade Técnica de que os
dados do portal da transparéncia disponiveis, a data da consulta, abrangeriam ocorréncias até
31/12/2016, elencando diversos documentos que acostara aos autos, quando da apresentagao de
sua defesa no processo piloto, referentes ao exercicio de 2017 e, inclusive, relativos ao primeiro
e segundo quadrimestres de 2018, anexos 1 e 2, respectivamente.

Também, aqui, ndo assiste razdo ao recorrente. A Unidade Técnica foi enfatica ao dizer que
relatava uma situacdo verificada a data de sua consulta ao Portal da Transparéncia quando da
elaboragdo de seu exame inicial, datado de 27/09/2017, e a documentagdo que comprovaria o
contrario foi juntada em 06/06/2018, quando da apresentacdo da defesa. A titulo de exemplo,
do exame inicial da Unidade Técnica, fl. 73, da pega n. 15 do SGAP da Dentincia n. 1.015.892,
0 seguinte excerto:

Assim sendo, em consulta as informagdes constantes do Portal da Transparéncia no site
oficial da Prefeitura Municipal de Araguari (http://www.araguari.mg.gov.br), foi verificado
que dados nele disponiveis, relativos a relatorios, despesas, até a presente data deste
relatorio, estavam desatualizados (com informagdes até o exercicio de 2016) ou sem
informacgdes (referentes ao exercicio de 2017), conforme documentos juntados aos autos,
fl. 59 a 70.

A citada documentagdo apresentada pela defesa, fls. 117 a 170 da peca n. 15 do SGAP da
Dentncia n. 1.015.892, quando datada, se refere a situagdo em maio de 2018, ndo se prestando
a comprovar a ndo ocorréncia de uma situagao fatica pretérita observada e documentada pela
Unidade Técnica.

Repete-se, entdo, o que ja se observou nestes autos, a apresentacdo de documentacdo com a
corre¢do extemporanea das irregularidades detectadas.

Com relagdo a declaracdo da empresa responsavel pelo software de gestdo da Prefeitura,
certificada pelo Centro de Processamento de Dados, segundo a qual as publicagdes dos RGF e
RREO dos exercicios de 2017 a 2019 teriam sido devidamente efetuadas no portal da
transparéncia, datada de 17/02/2020, fl. 08 da pega 05 do SGAP, verifico, mais uma vez, tratar-
se de documento posterior a data de apuracdo da irregularidade pela Unidade Técnica em seu
exame inicial do processo de denuncia, cujo contetido, meramente declaratorio, ndo possui o
condao de transformar a realidade documentalmente comprovada nos autos.

De igual forma, a certidao assinada pela Contadora Geral do Municipio e pela Controladora
Interna, “relativa a inexisténcia de irregularidade em relacdo a publicizag¢do de arquivos e
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documentos no Portal Transparéncia (doc. 01)”, fls. 06 e 06v da pe¢a 05 do SGAP, também
de 17/02/2020.

Assim, quanto a ndo ocorréncia da irregularidade relativa a contumacia na ndo observancia da
legislagao vigente relativa a transparéncia, entendo que o recorrente nao logrou €xito, com as
razdes apresentadas, em trazer elementos capazes de modificar a conclusdo a qual se chegou no
acordao recorrido. Entretanto, com relagao a dosimetria da multa a ele imposta, diante da
impossibilidade de se extrair da decisdo o impacto das irregularidades relativas aos relatorios
de 2018, trazidas aos autos apos a apresentagao da defesa, e, pelo beneficio da duvida, proponho
a reducdo da multa para R$ 8.000,00 (oito mil reais), com o seguinte fundamento:

Na dentincia restaram confirmadas as irregularidades relativas aos exercicios de 2016, 2017 e
primeiro quadrimestre de 2018. As irregularidades anteriores a 20/09/2016 foram resolvidas
por acordo judicial consoante sentenga em agao civil publica. As irregularidades referentes ao
final do exercicio de 2016, praticamente o ultimo quadrimestre, ¢ ao exercicio de 2017, foram
confirmadas na dentlncia e, as irregularidades referentes ao primeiro quadrimestre de 2018
foram trazidas aos autos pela Unidade Técnica quando do reexame da defesa e ratificadas pelo
acordao recorrido.

E possivel, portanto, o entendimento de que as irregularidades constatadas na deniincia,
excluidas aquelas objeto da sentenga proferida pela 3" Vara Federal de Uberlandia, abrangem o
periodo compreendido pelo tltimo quadrimestre de 2016 e o primeiro quadrimestre de 2018,
alcancando cinco quadrimestres.

Sendo a multa imposta no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e o possivel periodo avaliado
de cinco quadrimestres, pois, como dito, ndo ¢ de extracdo imediata a inclusao do primeiro
quadrimestre de 2018 na dosimetria desta sancdo pelo acorddo recorrido, conferindo ao
recorrente, o beneficio da divida, em um juizo de propor¢ao, atribuo o peso de R$ 2.000,00
(dois mil reais) para cada um dos cinco quadrimestres citados e excluo, por ndo ter sido
submetido ao contraditorio, funcionando apenas como um elemento a mais, mas dispensavel,
de confirmagdo da irregularidade apurada nos autos, o ultimo quadrimestre de 2018 da
dosimetria da sangao, perfazendo, a multa final, o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) relativos
aos quatro quadrimestres remanescentes.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhego do recurso, ndo acolho a preliminar de cerceamento de defesa e,
no meérito, dou provimento parcial apenas para reduzir o valor da multa aplicada para
R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Intimem-se o recorrente e seus procuradores.

Transitado em julgado o decisum e findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, I regimental.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2790780



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1084590 — Recurso Ordinario

Inteiro teor do acérddo — Pagina 18 de 18

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

No caso concreto, com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

k %k ok ok ok

sb/rp/fg
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