TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Atos de Admissdo (CFAA)
MG

Processo: 1088763

Natureza: Representagdo

Representante: ~ Ministério Publico de Contas
Representados:  André Luiz Barbosa Rocha, Duilio de Castro Faria, Vanessa Lopes
Alves Ferreira

Jurisdicionados: Municipio de Sete Lagoas e outros

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
acerca de supostas irregularidades atinentes a acumulagdo de cargos publicos pelo
servidor André Luiz Barbosa Rocha, bem como suposta omissao dos gestores, Srs. Duilio
de Castro Faria, entdo Prefeito Municipal de Sete Lagoas; e Vanessa Lopes Alves
Ferreira, ex-Secretaria de Satide do Municipio de Sete Lagoas, “na conferéncia dos
requisitos para admissdao do servidor — possibilidade de acumulagdo ilegal de cargos
publicos” (Pecan. 21 do SGAP).

Distribuido os autos ao Exmo. Conselheiro Relator, este determinou (Pega n. 02
do SGAP), para fins de complementacdo da instru¢do processual, a intimagdo dos
jurisdicionados para que apresentassem a documentacdo relativa a nomeacdo do Sr.
André Luiz Barbosa Rocha.

Em seguida, ap6s as manifestagdes dos gestores serem protocolizadas nesta Corte
de Contas, o MPC procedeu a andlise da documentacido encaminhada e a complementagao
da exordial (Peca n. 30 do SGAP).

Por conseguinte, o Conselheiro Relator Gilberto Diniz, nos termos do despacho
constante da Pe¢a n. 31 do SGAP, encaminhou os autos a 2* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios para exame técnico. Por sua vez, a referida Coordenadoria
encaminhou os autos a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (DFAP), tendo em
vista que a analise da matéria compete a DFAP.

Em seguida, a DFAP (Pe¢a n. 34 do SGAP) encaminhou os autos a esta
Coordenadoria para fins de analise técnica inicial. Com isso, esta Unidade Técnica (Peca
n. 35 do SGAP) analisou a representagdo e elaborou o estudo técnico, no qual concluiu

pela procedéncia do actimulo irregular de vinculos funcionais pelo Sr. André Luiz
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Barbosa e pela procedéncia do apontamento referente a omissdo dos gestores
responsaveis pela conferéncia dos requisitos para admissao do servidor.

Além disso, sugeriu que este Tribunal de Contas determinasse aos jurisdicionados
a instauracdo de procedimento administrativo proprio para fins de apuracdo do efetivo
cumprimento da carga horaria convencionada.

Posteriormente, o Exmo. Conselheiro Relator (Pega n. 37 do SGAP), observando
o estagio da tramitacao processual, determinou, como medida de instru¢ao, em obediéncia
ao principio do contraditdrio e da ampla defesa, a citagdo dos Srs. “André Luiz Barbosa
Rocha, médico; Duilio de Castro Faria, Prefeito do Municipio de Sete Lagoas, e da Sra.
Vanessa Lopes Alves Ferreira, entdo Secretdria de Saude do Municipio de Sete Lagoas”,
para que apresentassem “defesa e/ou documentos que entenderem pertinentes sobre os
fatos apresentados pelo representante na pega inaugural, bem como sobre as
consideragoes langcadas na manifestacdo ministerial de peca n° 30 do SGAP e no
relatorio técnico de peca n’°35 do SGAP”.

Por fim, tendo isso em vista, as defesas foram apresentadas: André Luiz Barbosa
Rocha (Peca n. 44 a 47 do SGAP); Vanessa Lopes Alves Ferreira (Peca n. 48 ¢ 49 do
SGAP) e Duilio de Castro Faria (Peca n. 50 a 55 do SGAP).

E o relatério.

2. ANALISE

De inicio, observa-se que a representacdo, em sintese, apontou irregularidade nos
vinculos funcionais do Sr. André Luiz Barbosa Rocha, bem como omissdao dos gestores
de Sete Lagoas na conferéncia dos requisitos para admissdo do servidor na referida
Prefeitura, o que teria contribuido com a irregularidade de acumulagdo de cargos
cometida pelo Sr. André Luiz Barbosa Rocha.

Dessa forma, a seguir, serdo analisadas separadamente as trés defesas

apresentadas.

2.1. Acumulacio irregular de vinculos publicos (Defesa do Sr. André Luiz Barbosa

Rocha)
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Na peca inicial!, o MPC descreveu como teriam sido as acumulagdes irregulares
dos vinculos publicos, considerando tanto as informagdes apresentadas pelo

jurisdicionados quanto as informag¢des do CAPMG. Com isso, concluiu o seguinte:

1) ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS — VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO XVI, ALINEA “C”, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA

()

“6l. E ainda, conforme as informagdes apuradas no CAPMG, no més de
janeiro de 2018, o servidor chegou a acumular oito vinculos com a
Administragdo Publica.”

()

“66. Porém, ndo se pode reconhecer como sendo legal a acumulagdo de mais
de dois cargos publicos pelo servidor, ainda que existisse a compatibilidade de
horarios. Conclui-se que ha flagrante ilegalidade a parti do momento que o
médico iniciou seu terceiro vinculo com a administragdo publica”.

(..)

“70. Pelo exposto, € clara a ilegalidade praticada pelo servidor André Luiz
Barbosa Rocha, ao acumular mais de dois cargos publicos, com fulcro no
art. 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constituicdo da Republica”.

Com isso, 0 MPC requereu a citagdo do Sr. André Luiz Barbosa Rocha, para
que se manifestasse sobre a irregularidade identificada.

Por fim, confirmada a ilegalidade da acumulagéo ilegal, requereu a condenagéo
do Sr. André Luiz Barbosa Rocha ao pagamento de multa, nos termos dos arts.
315, 1, e 318, II, e 320 do Regimento Interno do TCEMG. (Grifou-se).

Posteriormente, na Peca 30 do SGAP, o Representante reiterou todos os fatos e
fundamentos trazidos na inicial da representagdo, bem como requereu a citacdo do
responsavel — Sr. André Luiz Barbosa Rocha — “servidor publico da Prefeitura Municipal
de Sete Lagoas e da Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais, da Prefeitura
Municipal de Matozinhos no periodo de 2013 a 2018, da Prefeitura Municipal de
Inhauma no periodo de 2017 e 2018, do Hospital Odilon Behrens de Belo Horizonte no
periodo de 2014 a 2018, para que se manifeste sobre a irregularidade identificada”.

Tendo em vista as manifestagdes do MPC e os documentos juntados aos autos,

2

esta Unidade Técnica” concluiu que o servidor teria acumulado irregularmente os

seguintes vinculos publicos:

Restou constatada a acumulacao irregular de fungdes/cargos em clara ofensa
aos ditames constitucionais que veda o acimulo de mais de dois cargos de
profissionais privativos da area de saude, sendo:

2012 — Actimulo de trés vinculos: Santana de Pirapama com carga horaria de
40 horas; Inhauma — 01/10/2011 a 01/08/2012; Sete Lagoas com 20 horas
semanais (28/01/2012 a 31/12/2012).

2013 — Acumulo de quatro vinculos: Santana de Pirapama com carga horaria
de 40 horas; Sete Lagoas com carga horaria de 24 horas (conforme dados do

"Pecan. 21 do SGAP, fl. 01/16 do pdf.
Pega n. 35 do SGAP, subitem 3.3 do relatério.
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CAPMG); Matozinhos — a partir de 01/03/2013 (20 ou 40 horas); Prudente de
Morais 01/04/2013 a 01/05/2013 com carga horaria de 12 horas e 01/05/2013
a 01/04/2015 com carga horaria de 24 horas.

2014 — Acumulo de seis vinculos: Santana de Pirapama — 2 vinculos, sendo
um no periodo de janeiro a marco de 2014 e outro no periodo de fevereiro a
dezembro com carga horaria de 44 horas, conforme dados do CAPMG; Sete
Lagoas — carga horaria de 12 horas; Matozinhos (20 ou 40 horas); Prudente de
Morais — 2 vinculos, sendo um no periodo de 16/01/2014 a 14/04/2014 com
carga horaria de 40 horas e outro referente ao cargo efetivo durante todo o ano
de 2014 e carga horaria de 24 horas.

2015 — Acamulo de seis vinculos: Sete Lagoas — 3 vinculos, sendo um efetivo
a partir de 06/04/2015 com carga horaria de 20 horas, e dois temporarios com
carga horaria de 12 e 20 horas respectivamente; Matozinhos (20 ou 40 horas);
Prudente de Morais — até 01/04/2015 — carga horaria de 24 horas; Santana de
Pirapama — a partir de 21/05/2015.

2016 — Acumulo de cinco vinculos: Sete Lagoas — 3 vinculos, sendo um de 12
horas e dois de 20 horas; Matozinhos (20 ou 40 horas); Santana de Pirapama —
01/01 a01/10/2016 — 12 horas por plantio.

2017 — Actmulo de sete vinculos: Sete Lagoas — 3 vinculos, sendo dois de 12
horas ¢ um de 20 horas; Matozinhos (20 ou 40 horas); Inhauma — 01/05/2017
— carga horaria de 12 horas; Fhemig — 2 vinculos a partir de 10/06/2017 ¢
11/12/2017, ambos com carga horaria de 24 horas.

2018 — Acumulo de sete vinculos: Sete Lagoas — 3 vinculos, sendo dois de 12
horas e um de 20 horas; Matozinhos — até junho de 2018; Inhatima — até
28/02/2018, com carga horaria de 12 horas; Fhemig — 2 vinculos, ambos com
carga horaria de 24 horas.

2019 — Acumulo de trés vinculos: Sete Lagoas — efetivo, com carga horaria de
20 horas; Fhemig — 2 vinculos, sendo um até julho de 2019, e ambos com carga 4
horaria de 24 horas. (Grifou-se).

Com isso, esta Coordenadoria® concluiu “pela procedéncia do acimulo irregular
de vinculos funcionais do sr. André Luiz Barbosa Rocha nos municipios de Santana de
Pirapama, Inhauma, Sete Lagoas, Matozinhos, Prudentes de Morais e no orgdo estadual
FHEMIG, no periodo de 2012 a 2019, em clara violagdo ao art. 37, caput, inciso XVI,

alinea ‘c’ da Constitui¢do da Republica”.

Defesa

De inicio, a defesa (Pega n. 45 do SGAP) ressaltou que “faltou ao representado
nogoes de Direito Administrativo, que somente veio a adquirir quando as institui¢oes
encarregadas de atuar no exame do acompanhamento da atividade publica lhe bateram
a porta”. Com isso, entendeu que toda andlise do presente caso deve ser realizada a luz
da incapacidade de um médico se ater as questdes normativas originarias da fiscalizagao

da Administra¢ao Publica (subitem 2.1 da defesa).

3Pega n. 35 do SGAP, subitem 6 do relatorio técnico
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Ademais, ponderou (subitem 2.2 da defesa) que, sobre o Cadastro de Agentes
Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais (CAPMG), “como sdo informagoes
langadas sem um rigido controle de qualidade, as apuragoes dela originadas devem ser
criteriosamente depuradas, sob pena de apresentar os chamados ‘‘falsos positivos”,
como bem reconheceu a Diretoria de Fiscaliza¢do de Atos de Pessoal em seu parecer
(fls. 313 e seguintes) .

Posteriormente, argumentou (subitem 2.4 da defesa) pela nulidade de todo o

Pprocesso:

Com efeito, na pagina “1” da Representacdo, o MPC representa contra André
Luiz Barbosa Rocha, “na qualidade de servidor publico da Prefeitura
Municipal de Sete Lagoas e da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas
Gerais, da Prefeitura de Matozinhos no periodo de 2013 a 2018, da Prefeitura
de Inhatima no periodo de 2017 e 2018, do Hospital Odilon Behrens de Belo
Horizonte no periodo de 2014 a 2018”. Tomando provas emprestadas, a partir
de procedimento administrativo instaurado pelo Municipio de Matozinhos, o
Relatorio da Coordenadoria de Fiscalizacio opina, no entanto, pela
“procedéncia do acimulo irregular de vinculos funcionais do Sr. André Luiz
Barbosa Rocha nos municipios de Santana de Pirapama, Inhatima, Sete
Lagoas, Matozinhos, Prudentes de Morais ¢ no 6rgéo estadual FHEMIG, no
periodo de 2012 a 2019”, alterando, portanto, a Representaciio oferecida

pelo MPC.
A mencionada alteracio na Representacio do MPC caracteriza
usurpacio da competéncia estabelecida para o Orgio, em flagrante desvio 5

de competéncia legal. (Grifou-se).

Além da nulidade, requereu (subitem 2.5 da defesa) a prescricdo da pretensio
punitiva relativa aos exercicios de 2012, 2013, 2014 e at¢ 15/03/2015, por forca da

consumagao da prescri¢ao:

A Representagdo foi protocolizada em 12/03/2020, decorrente da Noticia de
Irregularidade n°® 044.2020790, de 29/01/2020.

Nao obstante o foco central da investigagdo do CAPMG se refira ao més de
outubro de 2017, a apuragdo e o Relatorio da Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Atos de Admissdo pretende que seja levado a andlise dos Ilustrados
Conselheiros o periodo de 2012, com actimulo de trés vinculos (Santana de
Pirapama, Inhauma e Sete Lagoas) até¢ o ano de 2019, também com trés
vinculos, sendo um em Sete Lagoas e dois com a FHEMIG.

O art. 182-C do Regimento Interno do TCE/MG indica como causa de
interrupgao da prescrigdo, dentre outras, o despacho que receber a dentincia ou
representacao.

No caso dos autos, o despacho que recebeu a representacdo ocorreu em
16/03/2020, conforme despacho da lavra do Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal (fls. 348).

Por sua vez, o art. 182-E dispde que prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao
punitiva do Tribunal, considerando-se como termo inicial para a contagem do
prazo a ata de ocorréncia do fato.

Assim, ficam afastados os pedidos relativos aos exercicios de 2012, 2013 e
2014, e até 15/03/2015, por for¢a da consumagao da prescrigao.
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Ainda sobre as acumulagdes irregulares, a defesa entendeu pela inexisténcia de
acumulagdo irregular de cargo em um mesmo municipio, tendo em vista os seguintes

fundamentos (subitem 2.8 da defesa):

No caso em analise, os vinculos sdo assinados, normalmente, por periodos de
seis meses a um ano, podendo ser estendidos mediante aditivo contratual.

A contratag@o pulverizada decorre da dindmica da necessidade de servico, que
pode variar de acordo com a oferta e ampliagdo do atendimento médico ou da
demanda da populag@o.

Naio se pode falar, portanto, que o Representado possuia trés vinculos com
0 Municipio de Sete Lagoas, com 12, 12 e 24 horas respectivamente.
Trata-se, a toda evidéncia, de um unico vinculo com o municipio, com
atribuigdes médicas de atendimento clinico, plantdo no SAMU, auditagem e
pericia médica, totalizando uma carga horaria de 48h (quarenta e oito horas)
semanais, parte dela realizada em um tinico plantdo.

O mesmo fato ocorre na contratacido pela FHEMIG, ou seja, existe um
unico vinculo laboral, dividido em duas cargas horarias distintas.
(Grifou-se).

Com isso, concluiu que “a contratagcdo de médico por um municipio, mediante
assinatura de dois contratos, ndo equivale a dois vinculos, mas tdo somente um”. Logo,
em sua visdo, nao restaria a acumulacao ilicita nos contratos com a FHEMIG “e, muito
menos, na atualidade, quando ocupa apenas um cargo de Médico junto ao Municipio de
Sete Lagoas™.

Em seguida, manifestou-se (subitem 2.9 da defesa) pela ndo acumulagado de cargos
publicos da forma apresentada na representacdo, para a defesa, ndo se pode falar em 08
cargos publicos acumulados no transcorrer do periodo analisado pela Unidade Técnica.

Para isso, apontou que o vinculo com o Hospital Municipal Odilon Behrens era
de profissional autonomo, sem vinculo empregaticio, conforme informou a
Superintendéncia do Hospital Municipal (subitem 2.9.1 da defesa); e que, em relagdo aos
vinculos com a Fhemig, devem ser excluidos do relatdrio a ser apreciado pelo Colegiado
desta Corte, uma vez que ndo integram a representacao do Ministério Publico de Contas
(subitem 2.9.2). Por fim, alegou que se deve levar em consideragdo a unicidade de
contratos com um mesmo ente publico.

Analise
a) Fidedignidade dos registros do CAPMG

Observa-se que a defesa questionou a fidedignidade dos registros no CAPMG,

uma vez que seriam informacdes lan¢adas sem um rigido controle de qualidade (subitem
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2.2 da defesa). Dessa forma, as apuracdes dela originadas deveriam ser criteriosamente
depuradas.

Contudo, observa-se que, na andlise técnica anterior, a Unidade Técnica, em
varias passagens, aponta os documentos que utilizou para apurar as acumulagdes
irregulares (Pega n. 35 do SGAP).

Dessa forma, em que pese o argumento da defesa, nota-se que, no caso em
questdo, a Unidade Técnica, apesar de fazer referéncia ao CAPMG, apontou varios
documentos que demonstram os vinculos do servidor com os jurisdicionados.

Com isso, a andlise técnica ndo utilizou unicamente do CAPMG para considerar
procedente o acumulo irregular. Logo, entende-se que a alegagdo da defesa, que os dados
do CAPMG ndo seriam fidedignos, de maneira geral, ndo interfere no caso concreto, uma
vez que a Unidade Técnica apontou varios documentos para evidenciar os vinculos do
servidor com os entes publicos. Logo, nesse ponto, entende-se improcedente a defesa.

Por fim, a defesa ndo apresentou em qual vinculo a Unidade Técnica teria utilizado
unicamente as informacdes do CAPMG para apontar a irregularidade. Com isso, ndo ¢
possivel analisar concretamente o questionamento da defesa. Contudo, caso, no decorrer
desta analise técnica, constate-se falta de elementos suficientes para fundamentar o
apontamento da irregularidade, esta Unidade Técnica sugerira o afastamento da
irregularidade.

b) Nulidade de toda a representacio

A defesa argumentou que o relatorio da Coordenadoria de Fiscalizagdo alterou a
Representagdo oferecida pelo MPC (subitem 2.4 da defesa). Com isso, a mencionada
alteragdo caracterizaria “usurpagdo de competéncia estabelecida para o Orgdo, em
flagrante desvio de competéncia legal”.

No entanto, diferente da conclusdo da defesa, na busca da verdade material, o
Tribunal de Contas deve/pode promover a produgdo de outras provas por impulso oficial,

conforme estabelece o Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art. 104. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o
processo civil e administrativo, deverdo ser observados os principios da
oficialidade e da verdade material. (Resolugao n. 12/2008).

Soma-se a isso, o fato de que a instru¢do do processo compreende o exame, pela
unidade técnica competente, necessario a elucidacdo dos fatos e apuracdo de

responsabilidades:
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Art. 140. O Relator presidira a instru¢@o do processo, determinando, mediante
despacho de oficio ou por provocagdo da unidade técnica competente, do
Ministério Publico junto ao Tribunal, do responsével ou do interessado, as
medidas necessarias ao saneamento dos autos.

§ 1° A instrucdo compreende o exame pela unidade técnica competente, a
realizacdo de diligéncia, inspecao, auditoria, intimacdo e demais providéncias
necessarias a elucidacio dos fatos ¢ apuracido de responsabilidades.
(Grifou-se).

Dessa forma, ndo cabe o entendimento de que a Unidade Técnica, ao analisar a
representacdo formulada, deva ater-se unicamente aos aspectos levantados pelo
Representante, sob pena de nulidade de todo o processo. Nesse sentido, tem-se o Acordao

n. 5161/2011 do Tribunal de Contas da Unido:

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA EXECUCAO
DE OBRA. USO DE PRERROGATIVA RESERVADA A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUSPENSAO DA CELEBRACAO DO CONTRATO. REALIZACAO DE
OITIVAS E AUDIENCIA. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR A IRREGULARIDADE. BOA-FE DOS ENVOLVIDOS.
DETERMINACAO. ANULACAO DE ATOS PRATICADOS NA
LICITACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

(...)

7. Efetivada as oitivas (pecas 20 e 23) e as audiéncias (pegas 18, 19, 21,24 ¢

25), foram encaminhados a este Tribunal documentos e justificativas, 8

devidamente analisados no ambito da 6* Secex. Adoto, como parte integrante
deste Relatorio, a bem elaborada instrugdo produzida pelo Auditor Virginio
Borges Piauilino, vazada nos seguintes termos:

(--r)

23. Por fim, cumpre refutar a afirmagdo da empresa de suposta atuagdo desta
Unidade Técnica de forma incompativel com suas atribui¢ées por ocasido da
instruc¢do inicial destes autos (pegas 13, 14 e 15). A empresa fundamenta tal
ilagdo na avaliacio de que a Unidade teria excedido o pedido exposto na
representacgdo.

23.1 Nesse ponto, cabe destacar que o processo administrativo de controle,
no dmbito dos Tribunais de Contas, possui liturgia peculiar, segundo a qual
prevalecem os principios da verdade material e do formalismo moderado.
Difere-se, assim, do rito convencional estabelecido pelas leis processuais de
dambito civil ou mesmo penal, as quais aplicam-se apenas subsidiariamente
aos processos autuados no TCU, conforme dispée o art. 298 de seu Regimento
Interno.

23.2 Portanto, ndo hda que se falar, nos processos que tramitam neste
Tribunal, em vinculagdo de sua atuacdo aos pedidos formulados por autores
de representagoes. No mister de zelar pela coisa publica, o TCU tem o dever
de apurar todos os indicios de irregularidades envolvendo a aplica¢do de
recursos da Unido de que tome conhecimento, estejam ou ndo tais indicios
contemplados expressamente em eventuais provocagdes das pessoas
legitimadas a representar junto ao Tribunal.

23.3 Conforme se infere de diversas disposi¢oes normativas, a exemplo dos
artigos 86, inciso II, da Lei 8443/1992 e 237, incisos Il e VI, do Regimento
Interno/TCU, os proprios servidores e unidades técnicas do Tribunal podem e
devem representar ao tomarem conhecimento de quaisquer irregularidades no
trato da coisa coletiva. Ndo cabe, pois, o entendimento de que o corpo
técnico, ao analisar representacio formulada por terceiro estranho ao
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Tribunal, deva ater-se unicamente aos aspectos eventualmente levantados
pelo representante.

()
VOTO

(...)

4. Manifesto-me, no essencial, de acordo com os fundamentos expendidos na
instru¢do da 6* Secex, adotando-os, desde ja, como minhas razdes de decidir,
sem prejuizo de aduzir as consideragdes que se seguem.

(Ministro Relator Luciano Brandao Alves de Souza — Acorddo n. 5161/2011 —
TCU 2% Camara — 19 de julho de 2011). (Grifou-se).

Com isso, observa-se que nao ha impedimento a Unidade Técnica, na analise da
representacao, apresentar apontamentos complementares. Logo, nesse ponto, entende-se
improcedente a defesa.
¢) Prescri¢ao

Além da nulidade, a defesa requereu a prescri¢ao da pretensao punitiva relativa
aos exercicios de 2012, 2013, 2014 ¢ até¢ 15/03/2015, uma vez que a Unidade Técnica
apontou irregularidade do ano de 2012 a 2019. Dessa forma, tendo isso em vista, a seguir,
sera analisado esse ponto da defesa.

Conforme o Regimento Interno deste Tribunal de Contas, “a pretensdo punitiva
do Tribunal fica sujeita a prescri¢do, conforme os prazos fixados neste Regimento” (art.
182-B, Resolugdo n. 12/2018). Ademais, o Regimento Interno estabelece o prazo de 05
anos para prescri¢do: “art. 182-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do
Tribunal, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de
ocorréncia do fato”.

No caso concreto, trata-se de acumulagdo irregular de cargos publicos. Com isso,
entende-se que a data a ser considerada para a contagem dos 05 anos ¢ a partir do
desfazimento da irregularidade. Ademais, ressalta-se que o processo foi autuado
(recebido como representacdo) em 16/03/2020 (Peca n. 22 do SGAP, fl. 150). Essa data
¢ importante, uma vez que, segundo o Regimento Interno, o despacho que recebe a
denuncia ou representagdo € causa de interrup¢ao da prescrigao (art. 182-C, V).

Feito esse registro, a seguir, serdo analisadas as irregularidades apontadas pela
defesa como prescritas, referentes ao periodo de 2012 a 15/03/2015. Segundo a Unidade
Técnica (Peca n. 35 do SGAP, fl. 28 do pdf), o servidor acumulou 03 vinculos no ano de
2012. Contudo, conforme demonstrado no quadro a seguir, esses 03 vinculos foram

desfeitos no ano de 2012 e no ano de 2013:
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Dessa forma, em que pese a irregularidade apontada, observa-se que as

acumulagdes irregulares foram desfeitas ainda no ano de 2012 e 2013. Logo, tendo em
vista que a acumulagdo irregular ocorreu hd mais de 05 anos da data de recebimento da
documentacao (16/03/2020) como representagdo, entende-se que, com fundamentos no
Regimento Interno, esta prescrita a pretensao punitiva do Tribunal.

Segundo a Unidade Técnica (Peca n. 35 do SGAP, fl. 28 do pdf), o servidor
acumulou 04 vinculos no ano de 2013. Contudo, conforme demonstrado no quadro a

seguir, 03 desses vinculos foram desfeitos ainda no ano de 2013, permanecendo apenas

um vinculo com a Prefeitura de Prudente de Morais, o qual foi desfeito em 2015:

10
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Dessa forma, em que pese a irregularidade apontada, observa-se que as
acumulagdes irregulares foram desfeitas ainda no ano de 2013. Logo, tendo em vista que
a acumulagdo irregular ocorreu hd mais de 05 anos da data de recebimento da
documentacao (16/03/2020) como representagdo, entende-se que, com fundamentos no
Regimento Interno, esta prescrita a pretensao punitiva do Tribunal.

Segundo a Unidade Técnica (Pe¢a n. 35 do SGAP, fls. 28/29 do pdf), o servidor
acumulou 06 vinculos publicos no ano de 2014. Contudo, conforme demonstrado no

quadro a seguir, 04 desses vinculos foram desfeitos ainda no ano de 2014:
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Dessa forma, em que pese a irregularidade apontada, observa-se que as

acumulagdes irregulares foram desfeitas ainda no ano de 2014. Logo, tendo em vista que
a acumulagdo irregular ocorreu a mais de 05 anos da data de recebimento da
documentacgao (16/03/2020) como representagdo, entende-se que, com fundamentos no
Regimento Interno, esta prescrita a pretensao punitiva do Tribunal.

Diante de todo o exposto, entende-se que esta prescrita a pretensdo punitiva deste 1
Tribunal de Contas nas irregularidades apontadas no periodo de 2012,2013 e 2014. Sendo
assim, procedente esse ponto da defesa.

No entanto, conforme serd demonstrado no subitem 2.1, “f’, deste relatorio
técnico, do periodo de 01/2015 a 15/03/2015 nao foram evidenciadas acumulagdes
irregulares. Logo, entende-se prejudicada a anélise da defesa referente a esse periodo.

d) Inexisténcia de acumulacio de cargos em um mesmo municipio

Em seguida, ainda sobre as acumulagdes irregulares, a defesa entendeu pela
inexisténcia de acumulagdo de cargos no Municipio de Sete Lagoas e na Fhemig, pois,
em sua visao, seriam apenas um unico vinculo publico em cada entidade (subitem 2.8 da
defesa). Ademais, trouxe aos autos julgado do STJ, Recurso Especial n. 996.791,
referente ao assunto. Com isso, a defesa concluiu que “a contratagdo de médico por um
municipio, mediante assinatura de dois contratos, ndo equivale a dois vinculos, mas tdo

somente um’”.
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No entanto, o julgado colecionado pela defesa aponta sim que houve uma
irregularidade (“simples irregularidade ). Contudo, afastou-a, no caso concreto, para nao
aplicar a sangdo prevista na Lei de Improbidade Administrativa.

Ademais, observa-se que na Prefeitura de Sete Lagoas o servidor mantinha
Olvinculo efetivo (Peca n. 27 do SGAP, fl. 118 e Peca n. 21 do SGAP, fl. 123) e¢ 02
vinculos temporarios (Peca n. 27 do SGAP, fl. 119/120). Dessa forma, entende-se que o
servidor acumulou 03 vinculos na Prefeitura de Sete Lagoas.

Na Fhemig, o servidor foi contratado para 02 fun¢des temporarias* de Médico
Psiquiatra. Nessas contratagdes, o servidor assinou dois contratos distintos, em datas
diversas. Além disso, os vinculos, segundo os contratos, eram para trabalhar em
localidades diferentes. Com isso, entende-se que o servidor acumulou 02 vinculos na
Fhemig.

Diante do exposto, entende-se improcedente esse ponto da defesa.

e) Nao acumulacio de cargos publicos da forma apresentada na representacio

Posteriormente, a defesa manifestou-se pela ndo acumulagdo de cargos publicos
da forma apresentada na representagdo (subitem 2.9 da defesa). Como fundamento, 12
apontou que o vinculo com o Hospital Municipal Odilon Behrens era de profissional
autonomo, sem vinculo empregaticio, conforme informou a Superintendéncia do Hospital
Municipal (subitem 2.9.1 da defesa).

Além disso, no subitem 2.9.2, a defesa argumentou que, em relacdo aos vinculos
com a Fhemig, devem ser excluidos do relatério a ser apreciado pelo Colegiado desta
Corte, uma vez que nao integram a representacdo do Ministério Publico de Contas.

Feito esse registro, ressalta-se que, quanto ao vinculo com o Hospital Municipal
Odilon Behrens, no mesmo sentido da analise anterior (Pega n. 35 do SGAP), entende-se

que “ndo ostenta cardter de contrato temporario nos moldes do artigo 37, inciso IX da

CR/88”:

A despeito do entendimento do MPC, e em que pese o vinculo do servidor com
o municipio de Belo Horizonte estar registrado no CAPMG como temporario,
observa-se, conforme dados do proprio Sistema, que houve o dispéndio de
valores apenas em dois meses, situagdo esta, que denota a auséncia de vinculo
decorrente de contrato temporario.

(...)

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, s.m.j., entende, para fins da presente
analise acerca do acimulo de cargo pelo sr. André Luiz Barbosa Rocha, que o
vinculo que o servidor manteve com o Hospital Belo Horizonte no periodo de

“Pega n. 22 do SGAP, fls. 167/170.
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2014 a 2018 ndo ostenta carater de contrato temporario nos moldes do artigo
37, inciso IX da CR/88, uma vez que, além dos esclarecimentos prestados pelo
orgao nesse sentido, consta no CAPMG o registro de pagamento de valores em
apenas dois meses durante todo esse periodo.

Dessa forma, o vinculo com o Hospital Odilon Behrens ndo sera considerado por
esta analise técnica para fins de apuragdo de acumulacgao irregular. Logo, procedente a
defesa no que se refere ao vinculo com o Hospital Municipal Odilon Behrens.

No entanto, quanto ao vinculo com a Fhemig, conforme fundamentado no subitem
2.1, “b”, deste relatério técnico, ndo ha impedimento para que a Unidade Técnica
apresente, ao analisar uma representagdo, apontamentos complementares. Logo,
improcedente a defesa no que se refere ao vinculo com a Fhemig e outros com o
mesmo fundamento.

f) Irregularidade passivel de multa

Considerando a andlise da defesa apresentada até aqui, bem como os argumentos
utilizados pela defesa em toda sua manifestagdo, esta Unidade Técnica, a seguir, apontara
o periodo em que a irregularidade ocorreu e nao foi alcangada pela prescricio da =
pretensao punitiva.

Contudo, antes, entende-se que cabem as seguintes ressalvas: tendo em vista a
falta de documento/evidéncia para validar os indicios de irregularidade identificados pela
Unidade Técnica unicamente com dados do CAPMG, esta analise técnica desconsiderou,
tendo em vista os argumentos da defesa, os seguintes apontamentos feitos na analise
anterior (Peca n. 35 do SGAP): 02 vinculos temporarios de Médico Clinico, ano de 2015
e 2016, na Prefeitura de Sete Lagoas (Peca n. 35 do SGAP, fl. 11 do pdf); 01 vinculo
temporario de Médico Plantonista, ano de 2015°, na Prefeitura de Santana de Pirapama
(Pecan. 35 do SGAP).

Ademais, destaca-se que ndo se esta considerando que a irregularidade nao
ocorreu, mas sim que as acumulagdes identificadas no CAPMG pela Unidade Técnica
ndo foram confrontadas com documentos, a fim de evidenciar a real situagao funcional

do servidor.

SApesar de constar no CAPMG o vinculo no ano de 2015, ndo ficou evidenciado na anélise técnica os
documentos que comprovariam essa evidéncia. Ademais, ao informar sobre os vinculos do servidor, o
Municipio (Pega n. 22 do SGAP, fl. 20) ndo informou que no ano de 2015 o servidor mantinha algum
vinculo publico.
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Além disso, tendo em vista a fase do presente processo, entende-se ndo ser
oportunas novas diligéncias, uma vez que os elementos presentes aos autos ja sao
suficientes para demonstrar que houve acimulo irregular de vinculos ptblicos. Com isso,
preza-se pela duracdo razoavel do processo, sem perder de vista a moralidade
administrativa.

Feito esse registro, a seguir serdo apresentados os vinculos do servidor,
considerando as informagdes e as documentagdes juntadas aos autos:

No Municipio de Prudente de Moraes: 01 vinculo efetivo, admissdo em
01/05/2013 (Peca n. 22 do SGAP, fl. 47); termo de exoneragdo em 01/04/2015 (Pega n.
22 do SGAP, fl. 50/51).

No Municipio de Matozinhos: 01 vinculo efetivo, admissao em 15/05/2013 (Pega
n. 21 do SGAP, fl. 201 do pdf); pedido de exoneracdo em 01/06/2018 (Peca n. 21 do
SGAP, fl. 262 do pdf).

No Municipio de Sete Lagoas: 01 vinculo efetivo (matricula 26041), admissao
em 20/04/2015 (Pegan. 27, fl. 118 do pdf), vinculo ativo, conforme informacao do Portal
de Transparéncia do Municipio de Sete Lagoas®. 14

No Municipio de Santana de Pirapama: 01 vinculo temporario, admissdo
01/01/2016 (Pecan. 22 do SGAP, f1. 20 e 37/41); prazo final do vinculo 01/10/2016 (Peca
n. 22 do SGAP, fl. 20 e 37/41 do pdf).

No Municipio de Sete Lagoas: 01 vinculo temporario (matricula n. 69147),
admissdo em 01/01/2017 (Peca n. 27 do SGAP, fl. 120 do pdf); foi possivel verificar o
vinculo do servidor com o Municipio até o més 03/2018 (Peca n. 21 do SGAP, fl. 49 do
pdf).

No Municipio de Sete Lagoas: Olvinculo temporario (matricula n. 69002),
admissdo em 03/01/2017 (Peca n. 27 do SGAP, fl. 119 do pdf); prazo final do vinculo
01/06/2018 (Peca n. 27 do SGAP, fl. 35 do pdf).

No Municipio de Inhaima: 01vinculo temporario, admissdo 01/05/2017 (Pega n.
22, fl. 175/176 do pdf); prazo final do vinculo 31/12/2017 (Peca n. 22 do SGAP, fl.
175/176 do pdf).

Na Fhemig: 01 vinculo temporario, assinatura do contrato em 29/05/2017 (Peca

n. 22 do SGAP, fl. 167/168 do pdf).

SPrint da tela do Portal da Transparéncia consta no Anexo 01 ao final deste relatorio.
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Na Fhemig: 01 vinculo temporario, assinatura do contrato em 30/11/2017 (Pega
n. 22 do SGAP, fl. 169/170 do pdf); prazo final do vinculo 07/2019 (CAPMG)’.

No Municipio de Inhaima: 01 vinculo temporario, admissao 02/01/2018 (Peca
n. 22 do SGAP, fl. 177/178); prazo final do vinculo 28/02/2018 (Pe¢a n. 22 do SGAP, fl.
177/178 e Pecan. 21 do SGAP, fl. 149 do pdf).

Diante desses varios vinculos, constata-se que, quando o Sr. André Luiz Barbosa
Rocha assumiu o cargo efetivo (matricula 26041, em 20/04/2015, Prefeitura de Sete
Lagoas), ndo ocupava mais o cargo efetivo na Prefeitura de Prudente de Morais, da qual
se afastou em 01/04/2015. Com isso, apesar de ter 01 vinculo efetivo com o Municipio
de Matozinhos, nao chegou a acumular os trés cargos.

Contudo, em janeiro de 2016, quando j& mantinha 02 vinculos efetivos, 01 com a
Prefeitura de Matozinhos (admissdo 15/05/2013) e 01 com a Prefeitura de Sete Lagoas
(admissao 20/04/2015), foi contratado temporariamente pela Prefeitura de Santana de
Pirapama. Com isso, acumulou irregularmente o terceiro vinculo publico, situa¢do que
perdurou de 01/2016 até o dia 01/10/2016 (final do vinculo temporario com a Prefeitura 15
de Santana de Pirapama).

Apds, em 01/01/2017, quando ainda mantinha os 02 vinculos efetivos, 01 com
Prefeitura de Matozinhos (admissdo 15/05/2013) e 01 com a Prefeitura de Sete Lagoas
(admissao 20/04/2015), o servidor voltou a acumular irregularmente vinculos publicos,
uma vez que nessa data (01/01/2017) foi contratado temporariamente (matricula n.
69147) pela Prefeitura de Sete Lagoas, acumulando o seu 3° vinculo.

Em seguida, em 03/01/2017, foi novamente contratado (matricula n. 69002) pela
Prefeitura de Sete Lagoas, acumulando seu 4° vinculo publico; em 01/05/2017, foi
contratado pela Prefeitura de Inhatima, acumulando seu 5° vinculo publico; em
29/05/2017, foi contratado pela Fhemig, acumulando seu 6° vinculo; em 30/11/2017, foi
contratado pela Fhemig, acumulando seu 7° vinculo®.

No dia 31/12/2017, terminou seu vinculo com a Prefeitura de Inhaima. Contudo,
em 02/01/2018, foi novamente contratado pela Prefeitura de Inhatima, mantendo os 7

vinculos até o dia 28/02/2018, quando encerrou seu contrato com a Prefeitura de Inhatima.

"Julho de 2019 € o tltimo més que consta os dois vinculos temporarios do servidor com a Fhemig. A partir
de agosto, consta apenas um vinculo temporario do servidor com a Fhemig. Acesso em 01/06/2022. Print
consta no Anexo 02 ao final deste relatdrio técnico.

8Conforme ja exposto neste relatorio técnico, foram duas contratagdes temporarias na Fhemig.
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Por fim, considerando as datas de ingresso e de exoneragdo/rescisao/saida do
servidor de seus vinculos publicos, observa-se que acumulou irregularmente, no periodo
de 01/01/2017 (3° vinculo publico do servidor, com a contratagdo pela Prefeitura de Sete
Lagoas) a 07/2019 (quando ficou com apenas com 02 vinculos publicos), no minimo trés
vinculos publicos.

A figura a seguir ilustra o periodo em que o servidor acumulou indevidamente os

cargos e as fungdes publicas de 01/01/2017 a 07/2019:
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Limiraa T T Tl SEETIE E B
oo TP ot Tetpen s—
" sbaps a i =y e e
, i i & L i
A — ' ' L 0 ¥ '
' =i misk Lol Limrd e Lo
| Lnpk:
[ i bocsle  Rosde ol mks R
2
Fragetacas Ritetidn | L]
i ] i i i [
| ' L] L] L] ] ¥
| 2 Sy ) (UL = A i N LS 5 -5
[ |
F— |
' De O1OLZ007 2 0772019 & servider scumnlow irregularmente, po minime, 03 cargo pablicos | 16

Obs: quando o servidor foi contratado pela Prefeitura de Sete Lagoas, em 01/01/2017, mantinha dois vinculos efetivos ativos
(Prefeitura de Matozinhos, admissio 15/05/2013, e Prefeitura de Sete Lagoas, admissao 20/04/2015). Ademais, ressalta-se que
foram duas contratagdes temporarias feitas pela Prefeitura de Sete Lagoas, bem como pela Fhemig

Dessa forma, considerando o subitem 2.1, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, desta andlise
técnica, entende-se parcialmente procedente a defesa, uma vez que, conforme
demonstrado, os argumentos da defesa nao foram suficientes para afastar a irregularidade

de acumulag¢do de cargo, passivel de aplicagdo multa, no periodo de 01/01/2016 a

01/10/2016, bem como no periodo de 01/01/2017 a 07/2019.

2.2. Incompatibilidade de horario e dano ao erario

A Unidade Técnica (Peca n. 35 do SGAP)’ salientou que, “apesar do
encaminhamento de alguns registros de pontos pelo municipio de Sete Lagoas e de
Matozinhos, tais documentos ndo se mostraram suficientes para uma andlise conclusiva

em razdo de registro de ponto britanico”.

Subitem 3.4 do relatdrio técnico.
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Contudo, “diante de indicios veementes de impossibilidade fatica de efetivo
cumprimento das cargas horarias das fungoes e cargos ocupados pelo servidor André
Luiz Barbosa Rocha”, esta Unidade Técnica, na andlise anterior, entendeu ser
“Imperioso uma apuragdo acerca da efetiva presta¢do dos servigos pelo servidor a fim
de quantificar eventual valor do dano ao erario”.

Com isso, sugeriu que este Tribunal de Contas determinasse as Prefeituras de
Santana de Pirapama, Inhaima, Sete Lagoas, Matozinhos, Prudente de Morais e a Fhemig
a instauracdo de procedimentos administrativos proprios, “para fins de apuragdo do
efetivo cumprimento da carga horaria convencionada para os cargos/fungoes exercidas
pelo sr. André Luiz Barbosa Rocha, e a consequente adogdo de medidas indispensaveis
ao ressarcimento ao erdario caso constatado que ndao houve o efetivo cumprimento”.

Por fim, ressaltou que “se identificado o dano e esgotadas as medidas
administrativas internas para o devido ressarcimento, que seja instaurada a Tomada de

Contas Especial, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Defesa

A defesa (Pecga n. 45 do SGAP, subitem 2.6) pontuou que “durante o curso das 17
apuragoes determinadas pelo TCE, nenhuma prova de dano ao erdrio foi conduzida aos
autos, quer pela produgdo de provas proprias, quer pela absor¢do de provas
emprestadas, em especial em relagdo ao PAD do Municipio de Matozinhos”.

Ademais, sobre o “ponto britanico”, a defesa (Pega n. 45 do SGAP, subitem 2.7)
entendeu ser suficiente para a comprovagao da jornada de trabalho.

Analise

De inicio, ressalta-se que o fato de o “ponto britanico” ndo ser efetivo, para
verificar a real carga horaria trabalhada pelo servidor, ndo foi utilizado, por esta Unidade
Técnica, para afirmar que o servigo ndo foi prestado.

Nesse ponto, da representacdo a Unidade Técnica, tendo em vista as varias
acumulagdes irregulares, limitou-se a sugerir que cada 6rgdo apurasse, em processo
administrativo proprio, eventual dano ao erario, uma vez que entendeu que hé “indicios
veementes de impossibilidade fatica de efetivo cumprimento das cargas horarias das

fungoes e cargos ocupados”.
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Dessa forma, tendo em vista que a analise técnica ndo apontou o dano ao erario,
entende-se prejudicada a analise da defesa nesse sentido.

Por fim, no que diz respeito a sugestao da analise técnica anterior, entende-se que
o periodo em que hé indicios veementes de impossibilidade fatica de efetivo cumprimento
da jornada de trabalho ¢ de 01/01/2017 a 07/2019, uma vez que foi nessa ocasido que
ficou demonstrado que o servidor chegou a acumular 07 vinculos publicos.

Dessa forma, a sugestao da analise técnica anterior, para que o Tribunal determine
que os orgdos apurem o dano ao erario, deve ser limitada aos Municipios de Inhatima,

Sete Lagoas, Matozinhos e 2 Fhemig, no periodo de 01/01/2017 a 07/2019, uma vez

que sao esses 0s entes envolvidos na irregularidade de acumulacio no periodo em

questio, conforme subitem 2.1, “f”, deste relatorio técnico.

2.3. Das circunstiancias agravantes para a majoracio da sanc¢io a ser aplicada ao
servidor

Nesse ponto, 0 MPC!? apresentou as seguintes circunstincias que, em sua viso,
devem ser consideradas como agravantes a majoracdo da san¢do a ser aplicada ao 18
responsavel, com fulcro no art. 22, §2°, da LINDB:

85. Pelo exposto, entendo que (i) a carga horaria de 80 horas semanais em
vinculo publico, que corresponde a 11 horas didrias, sete dias por semana; (ii)
o vinculo de trabalho adicional em clinica particular no Municipio de Abaeté;
(iii) a existéncia de oito vinculos de trabalho em janeiro de 2018; (iv) a
permanéncia em trés vinculos ap6s o pedido de regularidade do TCE/MG; e
(v) as folhas de ponto apresentadas pela Administragdo Publica, que ilustram
“horario britdnico” na jornada do servidor.

Defesa

Na Peca n. 45 do SGAP (subitem 4), a defesa argumentou que “ndo ha qualquer
prova nos autos de que o Representante atuava em consultorio particular na cidade de
Pompéu”. Ademais, ponderou que “a questdo de trabalhar 11 (onze) ou mais horas, em
média, por dia, é uma questdo de foro intimo da pessoa, nao podendo ser tomada como

razdo para agravamento de pena”. Além disso, ponderou que:

Ademais, ¢ imperioso observar que em regime de plantdes, por vezes se
trabalha 24h (vinte e quatro horas) seguidas e ndo 8 (oito) horas diarias como
o trabalhador comum, razao pela qual ndo pode prosperar qualquer analise que
se refira a média didria de trabalho, como se pretende na presente
Representagdo.

%Peca n. 21 do SGAP, fl. 19 do pdf.
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Analise

Tendo em vista que analise técnica anterior (Pega n. 35 do SGAP) nado conseguiu,
por falta de documentos, apontar se realmente houve dano ao erario, entende-se nao ser
condizente com o principio da presunc¢ao da inocéncia considerar a soma da carga horaria
como evidéncia para majorar a pena.

Ademais, sobre o fato de as folhas de ponto apresentadas pela Administragao
Publica ilustrarem ‘““hordrio britdnico” na jornada do servidor, entende-se ndo ser um
agravante, uma vez que ndo ficou demonstrado que essas folhas de ponto contribuiram
de alguma forma para que o servidor recebesse sem ter realmente prestado os servigos.

Quanto ao vinculo em clinica particular, ndo ficou demonstrado, nos autos, a
relacdo (nexo de causalidade) entre o vinculo na clinica particular e a irregularidade das
acumulag¢des, que fundamentaria considerar um agravante da sangao.

No entanto, na mesma linha que o Representante, destaca-se a culpabilidade da
conduta do servidor, haja vista ter acumulado 07 vinculos publicos!!, bem como sua
“permanéncia em trés vinculos apos o pedido de regularidade do TCE/MG”.

Além do mais, em varios momentos da vida funcional, o Sr. André Luiz Barbosa 19
Rocha foi questionado (por meio de documentos) sobre a questdo de acumulagdo de
cargos/empregos/fungdes, conforme exposto por esta Unidade Técnica'’ na andlise
anterior. Com isso, ndo € possivel concluir que o servidor desconhecia o comando
constitucional que veda a acumulagdo de cargos/fungdes/empregos publicos: art. 37,
inciso XVI — “é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI’: “c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissoes regulamentadas”.

2.4. Pretensdo punitiva — auséncia de norma expressa — inaplicabilidade de multa
por analogia

Em sua manifestacdo (Peca n. 45 do SGAP, subitem 3), a defesa entendeu que, no
presente caso, a aplicagdo da pena de multa ndo se justificaria, uma vez que o

Representado ndo acumula mais vinculos publicos:

No caso em apreco, pretende o MPC a aplicagdo da pena pela suposta

Subitem 2.1, “f’, “Figura 01” deste relatorio técnico.
12Peca n. 35 do SGAP, subitem 3.5, 1. 35/39 do pdf.
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acumulacdo indevida de cargos publicos, situacdo essa ja enfrentada alhures.
Aplica-se aqui, o que se disse nas linhas anteriores, ou seja, aplicar a pena
pecunidria pretendida pelo MPC néo se amolda a funcio didadtica da pena.
Por tudo que nos autos consta, 0 Representado ja amoldou-se as diretrizes
legais abrindo mao dos cargos que ocupava, em tese, ilicitamente, sob o
olhar do MPC. E isso ¢ o suficiente para que a fungdo preventiva passe a valer
de agora em diante. Sendo certo que neste momento ndo existe a acumulaggo
de cargos, ha de se preservar a boa-fé do Representado, de modo que se possa
abrandar a aplicagdo de eventual penalidade pecunidria, para apenas advertir e
admoestar o Representado. (Grifou-se).

Além disso, na visao da defesa, “ndo ha que se falar em aplicagdo de penalidade
pela via da analogia, uma vez que a severidade da san¢do demanda legislag¢do clara e
especifica. No caso presente, propoe o MPC que seja aplicada a multa prevista no art.
315, inciso 1, 318, inciso Il e 320, todos do Regimento Interno do TCE/MG”. Por fim,
argumentou que, “ainda que se conclua por eventual acumulagdo indevida de cargos
publicos, tratar-se-ia de ilicito administrativo, ndo sendo cabivel a aplicag¢do da pena
pretendida”.

Ainda sobre o tema, no subitem 3.1, a defesa discorreu sobre a proporcionalidade
da pena e sobre a norma ser autorizativa: “analisando o comando da norma punitiva,
percebe-se que a mesma é autorizativa, cabendo aos llustrados Conselheiros decidirem 20
pela aplicagdo da pena ou ndao, bem como a sua mensuragdo”.

No caso em questdo, ponderou que, “muito embora a Representa¢do e os
relatorios que a acompanham indicam uma excessiva acumulagdo de cargos, levando a
falsa premissa de danos ao erdrio, tal fato ndo restou comprovado .

Por fim, destacou novamente que o servidor foi se desvinculando dos contratos
temporarios, ficando apenas com o cargo de Médico. Ademais, quanto a boa-fé afirmou
que:

Como se sabe o dolo ndo se presume, ¢ que a boa-fé se caracteriza pela tomada
de agdes tais como aquelas adotadas pelo Representado, na mais improvavel
hipotese de ndo se reconhecer todos os esteios langados de modo a afastar a
aplica¢dao de pena ao servidor Representado, € que se requer a aplicagdo de
uma pena didatica, sabendo-se que o Representado espontaneamente deixou
os cargos entdo exercidos em prol da medicina publica.

Analise
Nesse ponto da representagdo, a defesa argumentou que o servidor ndo acumula

mais os vinculos publicos, o que afastaria a aplicacdo da multa. Contudo, essa atitude do

Representado (afastamento dos vinculos irregulares) pode ser considerada um atenuante
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da pena, mas ndo impede que este Tribunal aprecie a irregularidade verificada, tendo em
vista, ainda, os agravantes mencionados no subitem 2.3 deste relatorio técnico.

Além disso, observa-se, dos argumentos da defesa, que haveria auséncia de
“legislacdo clara e especifica” para que este Tribunal pudesse aplicar pena de multa.
Contudo, a argumentagdo nao procede. Isso, pois, tanto os artigos 315, 317 e 318 do
Regimento Interno quanto os artigos 83, 84 ¢ 85 da Lei Organica amparam a aplicagao
de multa. Em sentido semelhante, decidiram os membros do Colegiado desta Corte, na

Representagdo n. 965774:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata
de Julgamento e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I)
aplicar multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a Sra. Idalina Gongalves
Magalhaes, nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, por ilicito constitucional grave consubstanciado na violag¢do do
disposto no art. 37, XVI, e por lesdo ao principio da moralidade
administrativa, estabelecido no art. 37, caput, ambos da Constitui¢do Federal,
tendo em vista a acumulacio indevida do cargo de Auxiliar Administrativo
do Municipio de Urandi/BA com o cargo de Especialista Educagao/Supervisor
Pedagogico do Municipio de Espinosa/MG, bem como — nos termos do art. 89
da Lei Complementar n. 102/2008 — considerando as irregularidades graves
relacionadas a conduta da responsavel e o seu grau de instrugdo (bacharela em
Pedagogia, conforme informag¢des do DivulgaCand 2016, do TSE); (...).
(Segunda Camara — 16* Sessdo Ordinaria — 01/06/2017 — Cons. Relator José
Alves Viana). (Grifou-se).

21

Quanto a proporcionalidade da pena, a defesa, além de afirmar a boa-fé do
servidor, ponderou que, “muito embora a Representagdo e os relatorios que a
acompanham indicam uma excessiva acumulagdo de cargos, levando a falsa premissa de
danos ao erario, tal fato ndo restou comprovado”. De fato, ndo foi evidenciado o dano
ao erdrio, apenas fortes indicios. Contudo, a multa, sugerida pelo Representante, ¢
referente ao acimulo de cargos de maneira irregular em afronto ao artigo 37, inciso X VI,
da CF/88, o que independe de ter ocorrido ou ndo o dano ao erario. Com isso, entende-se
que os argumentos da defesa ndo afastam a pretensao punitiva por parte deste Tribunal

de Contas.
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2.5. Omissao dos gestores na conferéncia dos requisitos para admissao do servidor

De inicio, o Representante'®, em sintese, na pega inicial, argumentou que o fato
de o servidor possuir trés vinculos com o Municipio de Sete Lagoas, ilide, por si s0, na
irregularidade relativa ao acumulo ilicito de cargos publicos. Com isso, requereu a citagdo
dos responsaveis pela terceira nomeagdo do servidor na Prefeitura Municipal de Sete
Lagoas, Sr. Duilio de Castro Faria, Prefeito Municipal de Sete Lagoas; e Sra. Vanessa
Lopes Alves Ferreira, Secretaria de Saude a época, para que se manifestassem sobre a
irregularidade identificada.

Posteriormente, o0 MPC (Pe¢a n. 30 do SGAP) reiterou os fatos e fundamentos
trazidos na pega inicial e requereu, novamente, a citagdo do Sr. Duilio de Castro Faria,
Prefeito Municipal de Sete Lagoas, por omissdo na conferéncia dos requisitos para
admissdo do servidor — possibilitando a acumulagao ilegal de cargos publicos, em
descumprimento ao disposto no artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢do da Republica de
1988; bem como da Sra. Vanessa Lopes Alves Ferreira, “Secretdria de Saude do
Municipio de Sete Lagoas no periodo de 2017 e 2018”, pelos mesmos fundamentos.

Tendo em vista os argumentos do Representante, esta Unidade Técnica (Pega n. 22

35 do SGAP) constatou que:

(...) o agente publico manteve, portanto, trés vinculos simultaneos com o
municipio de Sete Lagoas nos anos de 2015 a 2018, todos no cargo de médico.
Circunstancia esta, que denota, por si, omissdo dos gestores e responsaveis na
verificagdo da situagdo funcional do agente publico, quando de sua
admissdo/contratagdo, notadamente considerando que o acimulo irregular de
tr€s vinculos simultdneos ocorreu no ambito do Executivo do proprio
municipio.

Dessa forma, esta Unidade Técnica, consoante apontamento do MPC, manifestou-
se “pela procedéncia do apontamento referente a omissdo dos gestores responsaveis pela
conferéncia dos requisitos para admissdo do servidor no municipio de Sete Lagoas”.

Feito esse registro, ressalta-se que a seguir serdo analisadas separadamente as
defesas apresentadas.

3Pega n. 21 do SGAP, fl. 20/21.
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2.5.1 Defesa do Sr. Duilio de Castro Faria

A defesa apresentou (Pega n. 50 do SGAP) o Decreto n. 5.613, de 03 de janeiro
de 2017, que delegou ao Secretario Municipal de Administragao a fungdo administrativa
de formaliza¢do de contratos de admissdo e rescisdo de servidores para servigos de carater
temporario.

Ademais, apresentou (Peca n. 51 do SGAP) o “Termo de Compromisso e Posse”
do Sr. Duilio de Castro Faria no cargo de Prefeito Municipal de Sete Lagoas, com data
de 29/05/2019.

Além disso, (Peca n. 54 do SGAP) a defesa manifestou-se que “conforme faz
prova termos de posse ora juntados o atual Prefeito Municipal Duilio de Castro, foi
nomeado Vice-Prefeito entre os anos 2017 e 2020, vindo a assumir a Prefeitura, como
Prefeito Municipal, somente em 29 de maio de 2019”.

Além do mais, entendeu pela ilegitimidade passiva do Sr. Duilio de Castro Faria:

Desta forma, ndo possuindo qualquer cargo na administragdo de Sete Lagoas
entre os anos de 2017 ¢ 2018 este ndo foi notificado da situagdo do Sr. André
e se o fosse ndo poderia tomar qualquer atitude ja que nao possuia o poder de
ordenagao de atos de gestdo.

Frise-se que os documentos para possivel controle do acimulo de cargos sdo
gerados quando da contratagdo, pelo que impossivel a atribuigdo de 23
responsabilidade a quem nao estava na chefia do Poder Executivo, quando da
contratagdo.

Resta evidente desta forma a ilegitimidade passiva do atual Prefeito Municipal
nos presentes autos.

Nao sendo possivel atribuir responsabilidade a alguém que ndo se encontrava
na gestdo municipal, com possibilidade de evitar o suposto ato irregular.

Por todo o exposto ndo se omite aquele que ndo tem atribuigdo ou capacidade
para agir, sendo certo que o suposto acumulo de cargos ocorreu entre 2015 e
2018, sendo certo também, que o atual Prefeito Municipal somente tomou
posse de modo definitivo do cargo de Prefeito em 2019, época que os contratos
do Sr. André ja estavam firmados ndo ha que se falar em responsabilidade do
ora defendente.

Por fim, concluiu que “restou evidente que o defendente ndo era Prefeito
Municipal a época dos ditos fatos irregulares, ou seja, ndo pode ser punido por omissdo

ja que ndo poderia impingir qualquer atitude no suposto acumulo irregular de cargos”.

Analise
Além de o Sr. Duilio de Castro Faria ndo ser o Prefeito Municipal a época dos
fatos apontados como irregulares, ndo ficou demonstrado nos autos que o gestor foi o

responsavel pela contratacdo do Sr. André Luiz Barbosa Rocha ou qual teria sido sua
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conduta que contribuiu com a irregularidade, inexistindo, assim, qualquer comprovagao
de culpa ao agente sobre a irregularidade em questao.

Logo, entende-se procedente a defesa.

2.5.2 Defesa da Sra. Vanessa Lopes Alves Ferreira

De inicio, a defesa (Pega n. 49 do SGAP) indicou que foi encaminhada em anexo
a “Solicita¢do de contrato”, datada de 2017, requisitando o servidor para contratagdo no
periodo de 01/01/2017 até¢ 31/12/2017, momento em que “houve o vinculo primario e
inicial”.

Ademais, ponderou que:

Evidente que para os outros vinculos contratuais também houve as devidas
justificativas para a contratagdo e a correspondente solicitacdo. Nesse
momento, que deve-se observar a documentag@o necessaria para o ingresso no
servigo publico.

Dito isso, pois quero inferir que a contratagéo, ou melhor, o aditivo que assinei
em janeiro/2018 — e apenas esse documento, refere-se a continuidade de
contratacdo preexistente e necessaria para prestacdo de servico médico
plantonista.

(...)

Por tanto, a contratacdo ora entendida como vinculos multiplos ndo adveio do
meu periodo de mandato, haja visto, que no periodo de 6 meses de minha 24
atuacdo, apenas continuei com agdes e medidas necessarias ao andamento dos
servigos de saude, que se iniciaram em periodos anteriores.

Quanto a andlise da documentagao relativa a acumulacao de cargos, para a defesa,
seria responsabilidade direta dos setores especificos da estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Satde.

Ademais, ponderou o que:

Continuando os esclarecimentos, apenas para cimentar minha intengdo de
cumprir os ditames da legislagdo, encaminho em anexo o documento referente
a denuncia feita via e-mail e que despachei imediatamente para a devida
apuragdo e adocdo das medidas cabiveis. Através disso, o PAD — Processo
Administrativo Disciplinar foi iniciado e todas as medidas posteriores foram
adotadas.

Por fim, a defesa entendeu que a Sra. Vanessa Lopes Alves Ferreira “ndo praticou
nenhum ato que tivesse por finalidade lesar o erdrio. Podendo ser comprovado pelo

cumprimento de todos os plantoes de médico junto ao SAMU”.
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Analise
Em que pese os argumentos da defesa, observa-se que a Sra. Vanessa Lopes Alves

Ferreira assinou o “Termo Aditivo Contrato Prestagdo Servi¢o por Prazo Determinado”
(Pecan. 21 do SGAP, fl. 127 do pdf).

Dessa forma, ndo hd como afastar sua responsabilidade pela manutencao da
contratagao irregular do Sr. André Luiz Barbosa Rocha, sob o argumento de que a
responsabilidade pela conferéncia da documentagao seria de responsabilidade de outro
setor, uma vez que foi a Sra. Vanessa Lopes Alves Ferreira a responsavel pela renovacao
do contrato temporario, a qual deveria ter exigido do servidor documentos (declaragdo de
ndo acumulagdo de cargos/empregos/funcdes) para evitar que a acumulacdo irregular
prosseguisse.

Ademais, conforme destacado no subitem 2.1, “f”, deste relatdrio técnico, quando
a Sra. Vanessa Lopes Alves Ferreira assinou o termo aditivo, o servidor ja mantinha dois
vinculos com administracdo publica de Sete Lagoas, o que possibilitaria verificar de
maneira mais efetiva que o servidor nao poderia ter seu 3° vinculo — apenas no Municipio
de Sete Lagoas — renovado.

Dessa forma, entende-se improcedente a defesa apresentada. 25

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se o que segue:

3.1. Defesa do Sr. André Luiz Barbosa Rocha

Entende-se parcialmente procedente a defesa do Sr. André Luiz Barbosa Rocha,
uma vez que os argumentos apresentados nao foram suficientes para afastar integralmente
a irregularidade apontada na representacao, passivel de sancdo por este Tribunal de
Contas, conforme analise feita no subitem 2.1, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’. Com isso,
permanece a irregularidade de acimulos de cargos e fungdes publicas, em clara violacao
ao artigo 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constituicdo Federal de 1988 no periodo de
01/2016 até¢ 0 dia 01/10/2016 e de 01/01/2017 a 07/2019. Subitem 2.1, “f”, deste relatorio
técnico.

Com o reconhecimento, inclusive, das circunstancias agravantes analisadas por

esta Unidade Técnica no subitem 2.3 deste relatorio.
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Quanto a inaplicabilidade de multa por parte deste Tribunal de Contas, entende-

se improcedente a defesa, conforme analise feita no subitem 2.4, deste relatorio técnico.

3.2. Defesa do Sr. Duilio de Castro Faria
Entende-se procedente a defesa do Sr. Duilio de Castro Faria, conforme analise

feita no subitem 2.5.1 deste relatorio técnico.

3.3. Defesa da Sra. Vanessa Lopes Alves Ferreira

Entende-se improcedente a defesa da Sra. Vanessa Lopes Alves Ferreira,
conforme anélise feita no subitem 2.5.2 deste relatdrio técnico. Com isso, permanece a
irregularidade apontada pelo Representante: omissdo na conferéncia dos requisitos para
admissao do servidor — possibilitando a acumulagao ilegal de cargos/fungdes publicas
pelo Sr. André Luiz Barbosa Rocha, em violagdo ao artigo 37, inciso X VI, alinea “c”, da

CF/88.

3.4. Encaminhamentos
De inicio, ressalta-se que o servidor chegou a acumular 07 vinculos publicos, 26
conforme exposto no subitem 2.1, “f”, deste relatério técnico.

Com isso, sugere-se, com base nos fundamentos apresentados no subitem 2.2
deste relatorio técnico, que este Tribunal determine, em prazo razoavel, as Prefeituras de
Matozinhos, Sete Lagoas, Inhaima, e a Fhemig, caso ainda ndo tenha apurado o dano ao
erario, a instauragdo de procedimento administrativo proprio, a fim de apurar,
especialmente, no periodo de 01/01/2017 a 07/2019, o efetivo cumprimento da carga
horéria convencionada com o Sr. André Luiz Barbosa Rocha, nas respectivas entidades.

Caso constatado que nao houve o efetivo cumprimento da jornada de trabalho,
mas a remuneracdo foi paga integralmente, o ente deve adotar as devidas medidas
indispensaveis ao ressarcimento ao erario. Por fim, esgotadas as medidas possiveis
destinadas a promover o ressarcimento ao erario, atendidos os pressupostos, seja
instaurada pela entidade a Tomada de Contas Especial, nos termos da IN n. 03/2013 deste
Tribunal, observando também a Decisd@o Normativa n. 01/2020, que fixa o valor de algada

para envio das tomadas de contas especiais para 0 TCEMG.
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Por fim, tendo em vista as fragilidades identificadas nas folhas de ponto, sugere-
se que este Tribunal de Contas recomende aos jurisdicionados a implementagdao de

mecanismos de controle e fiscalizacdo da carga horaria de trabalho dos seus servidores.

A apreciacao superior.

CFAA/DFAP, em 02 de junho de 2022.

Valdeci Cunha da Rosa Junior
Analista de Controle Externo
TC 3264-3

Ao Exmo. Relator, Conselheiro Gilberto Diniz.

27

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 06/06/2022, encaminho os autos do processo em epigrafe, em atencdo ao
despacho a Peca 57.

Respeitosamente,

Raquel Bastos Ferreira Machado
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 3295-3
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