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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n.: 873066

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Exercicio: 2011

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Raul Soares
Responsavel: Vicente de Paula Barboza, Prefeito a eépoca
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro José Alves Viana

Sessdo: 02/04/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro no art. 45, inciso I11, da
Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 240, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, em razdo da inobservancia ao disposto no art. 212 da Constituicdo da
Replblica. 2) Os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual devem ser
disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspe¢des. 3) Registra-se que a presente manifestacéo
desta Corte ndo impede a apreciacdo futura de atos de ordenamento de despesa do
mesmo exercicio, em virtude da dendncia de irregularidades ou da acédo fiscalizadora
do Tribunal em inspe¢des ou auditorias, cujo resultado podera ensejar alteracdo dos
indices e limites constitucionais/legais apurados nos autos. 4) Cumpridas as
disposi¢Oes regimentais, e findos os procedimentos previstos, arquivam-se 0s autos. 5)
Decisdo por maioria de votos. Vencido, em parte, o Conselheiro Hamilton Coelho.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

| - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Raul Soares
relativa ao exercicio de 2011.

A vista das falhas apontadas pelo 6rgdo técnico, em seu estudo inicial de fls. 05 a 35,
foi determinada abertura de vista ao responsavel legal a época, para que se
manifestasse (fl. 37).
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TCEmc

O Sr. Vicente de Paula Barboza, Prefeito Municipal, apresentou justificativas e
documentos as fls. 40 a 82, submetidos ao reexame técnico as fls. 89 a 98.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas municipais, as fls. 100 a 105.

E, em sintese, o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Ordem de Servico n° 09/2012, observados 0s termos da
Resolucdo TC n° 04/2009, bem como da Decisdo Normativa n°® 02/2009, alterada pela
DN 01/2010, para fins de emissao de parecer prévio, destaco:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso V do art.| Atendido
167 da CR/88 e arts. 42, 43 e 59
(fls. 108 a 110) da Lei Federal 4.320/64
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 7% do somatdrio 5,38%
(l. 08) dos recursos previstos no § 5° do
' art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
CR/88 (conf. art. 29-A — CR/88)
3. Manutencdo e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e 23,02%
do Ensino - MDE (fl. 110/111) Transferéncias (art. 212 - CR/88)
4. Acgdes e Servigos Publicos da|Minimo de 15% dos Impostos e 23,48%
Saude (fls. 09) Recursos (art. 77, 111 — ADCT/88)
5. Despesa Total com Pessoal Méaximo de 60% da Receita 53,08%
(fl. 10) Corrente Liquida (art. 19, Il e
art. 20, III, “a” ¢ “b” da LC
101/2000), sendo:
54% - Poder Executivo 51,01%
6% - Poder Legislativo 2,07%
Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima

especificadas, exceto o item 3, considerando as ocorréncias abordadas a seguir.

Item 1 - Créditos Adicionais

Aponta o 6rgéo técnico, as fls. 06/07, que foram abertos Créditos Suplementares no
valor de R$1.406.383,92 sem recursos disponiveis, em desacordo com o disposto no
art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Alega a defesa, as fls. 40/41, que a falha “ocorreu em virtude do Departamento de
Contabilidade, por equivoco, ter lancado no SIACE informacgfes contrarias aquelas
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extraidas do sistema contabil.” Para comprovagado, junta aos autos novo “Quadro de
Leis, Créditos Suplementares, Especiais, Extraordindrios e Créditos Especiais do
Exercicio Anterior”, as fls. 44/45.

Em sede de reexame, as fls. 90/91, o 6rgado técnico refez sua analise e constatou que as
alteracOes efetuadas pela defesa, ndo foram suficientes para sanar a irregularidade,
retificando o valor para R$558.539,47 relativo aos Créditos Suplementares/Especiais
abertos sem recursos disponiveis.

Compulsando os autos, as fls. 15 a 19 e 44 a 53, verifico que a Lei Orcamentaria
Anual — LOA n° 2.136/2010 autorizou o percentual de 60% para suplementacdo das
dotagdes orcamentarias, ou seja, R$15.518.317,50, tendo sido abertos R$8.662.659,38,
dos quais, R$4.753.845,56 utilizando como fonte de recursos a anulacdo de dotagdes,
R$3.060.969,37 por excesso de arrecadacdo e 847.844,45 pelo superavit financeiro. De
acordo com o “Comparativo da Receita Orgada com a Realizada”, houve excesso de
arrecadacdo no valor de R$3.251.359,17, contudo conforme ‘“Demonstrativo do
Excesso de Arrecadacdo excluidos (Convénios, Operacdes de Crédito, FUNDEB e
Contribui¢des Previdénciarias)”, a fl. 20, somente R$2.502.429,90 referem-se a
recursos “livres”, o que evidencia a abertura de créditos suplementares sem os
necessarios recursos financeiros no valor de R$558.539,47.

Nessa esteira, verifico, com base nas informacbes que me permitem analisar a
execucdo orcamentaria, as fls. 90/91, que os Créditos Autorizados no exercicio
perfazem o montante de R$29.772.676,32 correspondentes aos Créditos
Orcamentarios (R$25.863.862,50), acrescidos dos Adicionais (R$8.662.659,38) e
deduzidos aqueles abertos tendo como fonte de recursos a anulacdo de dotacGes
(R$4.753.845,56). Confrontando este montante com o total de Despesas
Empenhadas, R$29.482.706,46, tem-se uma diferenca a menor de R$289.969,86
referente a0 empenhamento de despesas aquém do limite dos Créditos
Autorizados, em conformidade com as disposic¢Oes do art. 167, I, da Constituicdo da
Republica e do art. 159 da Lei n° 4.320/64.

Ademais, de acordo com o Balanco Financeiro anexado as fls. 114/115, foram
inscritas despesas em Restos a Pagar no valor de R$1.052.816,84, acobertadas por
disponibilidades financeiras que totalizaram R$1.760.724,81.

Por fim, ressalto que o exame das Prestacdes de Contas Municipais é realizado por
meio do SIACE/PCA — Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo, sendo
que os demonstrativos encaminhados ndo permitem a verificacdo de que a despesa
empenhada tenha ocorrido a conta dos créditos suplementares abertos por meio da
fonte de recurso “excesso de arrecadacao”.

Apbs esta breve analise, concluo que tais ocorréncias sinalizam no sentido de que o
equilibrio da execucdo or¢camentaria — indispensavel para uma gestdo responsavel dos
recursos publicos — foi preservado, razdo pela qual desconsidero o apontamento
técnico.

Finalizando este item, destaco que a autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares até o limite de 60% das dotacBes or¢camentéarias constante da LOA
acima referida, pode comprometer o processo de planejamento que foi elaborado
visando a consecucdo de objetivos e metas previamente aprovadas pela Casa
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Legislativa e, consequentemente, pela vontade popular, aproximando-se da concessdo
de créditos ilimitados, pratica vedada pelo art. 167, inciso VI, da CR/88.

Assim, recomendo a Camara Municipal de Raul Soares, que nos proximos exercicios,
atente para o valor elevado do percentual do limite para abertura de créditos
suplementares consignado na LOA, vez que tal procedimento configura temeroso
permissivo de que o Orcamento possa ser anulado e suplementado a bel-prazer do
Chefe do Poder Executivo, “desfigurando” todo o planejamento da Administracdo
aprovado pelo Poder Legislativo, tornando o referido Or¢camento uma peca de ficcao.

Item 03 - Aplicacdo de Recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Aponta o 6rgdo técnico, as fls. 08/09, que o Municipio aplicou o percentual de 19,41%
da receita base de calculo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, néo
cumprindo, portanto, 0 minimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica.

De acordo com a andlise técnica, este percentual resultou da reclassificacdo na Receita
da “rubrica 1721.0199 para 1113.0501, em conformidade com o Manual de Receitas
Publicas da STN” bem como da retificacdo da despesa, tendo em vista que

excluiu-se do Anexo Il o valor de R$1.296.743,33, referente a limitacdo do
programa 0010 na subfuncgéo 361, uma vez que os valores apresentados nos
Anexos Il e Il ultrapassam o total consignado na mesma
subfuncao/programa.

Quanto aos recursos de convénios apurados, a fl. 28, no valor de
R$576.072,67 ndo foram excluidos devido a limitacdo efetuada na
subfuncéo 361, programa 0010, em valor maior.

Em sua defesa, as fls. 41/42, o gestor assevera que a divergéncia apurada é decorrente
de falha no preenchimento do SIACE/PCA, sendo que o departamento de
contabilidade

(...) langou indevidamente despesas em programas da educacgéo divergentes
das despesas efetivamente realizadas, classificando na funcéo 12, subfuncéo
361 e programa 0010, o que verdadeiramente seria fungdo 12, subfuncéo
361, programa 0188 e subfungéo 365 e programa 009.

Em sede de reexame, as fls. 92/93, apds anélise dos novos demonstrativos
encaminhados, o érgéo técnico aduz que

(...) ficou sanada a questdo relativa a limitacdo de despesas computadas no
ensino — funcdo 12, conforme quadro demonstrativo do Programa
Educacdo, fl. 97. Com essa alteracdo permaneceu como limite de gastos
apenas 0s recursos de convénio apurados (fl. 97) que, no exame inicial de
fl. 26, ndo havia sido considerado tendo em vista a exclusdao de valor
superior anteriormente efetuada, quadro de fls. 25/26.

Feitas essas consideracdes refaz o estudo e apura um percentual de 23,02%, o que
caracterizou a inobservancia ao limite constitucional.
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Compulsando os autos, as fls. 80, 81 e 96, verifico que os Anexos demonstram a
seguinte aplicacdo no ensino

e Receita base de CAICUIO ........cceevevivivcciiccc e, R$19.950.659,78
e Despesas COM ENSINO .......cceevevieiienie e, R$ 5.169.588,82
e Despesas de Convénio nao deduzidas da Ensino ....... (R$576.072,67)
e Despesas com Ensino apurada.............ccceeeevenennenn. R$ 4.593.516,15
e Percentual de aplicacdo de recursos ..........ccccceevveennenn 23,02%

Diante do exposto, concluo que o Municipio aplicou 23,02% da receita base de
calculo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, inferior ao percentual
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Feitas tais considerac@es e, objetivando resguardar o atendimento a disposicdo contida
no art. 2° da Decisdo Normativa n°® 01/2010, no que concerne a apuracdo dos indices
relativos a aplicacdo de recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude e na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino nas acgdes de fiscalizagdo deste Tribunal,
ressalto que ndo foi realizada inspe¢do no Municipio no exercicio em epigrafe, de
acordo com os registros do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processo — SGAP.

111 - CONCLUSAO

Constatada a inobservancia ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica, nos
termos da fundamentacdo, com fulcro no art. 45, inciso Ill, da Lei Complementar n°
102/2008 c/c art. 240, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, voto pela
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2011,
prestadas pelo Sr. Vicente de Paula Barboza, gestor da Prefeitura Municipal de Raul
Soares.

Quanto aos dados remanescentes da execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial
do Municipio constantes da Prestacio de Contas Anual, estes devem ser
disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspegdes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciagéo
futura de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da denuncia
de irregularidades ou da acéo fiscalizadora do

Tribunal em inspecdes ou auditorias, cujo resultado podera ensejar alteracdo dos
indices e limites constitucionais/legais apurados nestes autos.

Cumpridas as disposic¢des regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-
se 0s autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
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Sr. Presidente, com a devida vénia, afasto a recomendacdo dirigida ao Poder
Legislativo, nos termos e limite do meu voto proferido no processo 872775.

No mais, acompanho na integralidade o voto de S.Exa., o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia acompanha o Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, VENCIDO EM PARTE O
CONSELHEIRO HAMILTON COELHO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RAC/MARI/MALU



