TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEM[ 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS
]

PROCESSO N°: 1.112.466

1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de DENUNCIA formulada pelo SENHOR ROBSON GOMES
CALDEIRA, residente no Municipio de Pirapora, em desfavor do SENHOR LEANDRO
RICARDO RIOS, Presidente da Camara Municipal de Pirapora no periodo de janeiro de
2017 a dezembro de 2018, devido a suposta irregularidade referente a apropriacao de valores

referentes ao imposto de renda retido na fonte dos servidores e dos vereadores
2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A documentacdo que noticia a suposta irregularidade referente a apropriacao de
valores referentes ao imposto de renda retido na fonte dos servidores e dos vereadores da
Camara Municipal de Pirapora, foi encaminhada a Superintendéncia de Controle Externo
pelo Exmo. Conselheiro Presidente, em 04/03/2020, conforme peca 4:

Encaminho a Vossa Senhoria o documento em referéncia para que esta Superintendéncia

providencia a sua analise, ouvidas as Diretorias Técnicas competentes, e indique, objetivamente,

possiveis agdes de controle, observando os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e

risco.

A superintendéncia de Controle Externo, por sua vez, encaminhou os autos a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios que os encaminhou a esta 1* Coordenadoria de

Fiscalizagao dos Municipios.

Esta Coordenadoria, ap6s exame da documentagdo acostada, assim manifestou:

Informo que se trata do documento eletronico protocolizado sob o n® 5972711/2020, no qual o Sr.
Robson Gomes Caldeira noticia suposta irregularidade referente a apropriagdo indébita de valores
referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte de servidores do Legislativo Municipal e

Vereadores daquela Casa, sem o devido repasse ao Poder Executivo local.

Identificou como responsavel o Sr. Leandro Ricardo Rios, que durante sua administracao a frente
do Poder Legislativo de Pirapora, periodo entre janeiro de 2017 e dezembro de 2018, apesar de

recolher os valores devidos, ndo os repassava ao Poder Executivo.

Considerando a documentagdo apresentada, verificam-se os critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco, consubstanciados nas possiveis praticas de irregularidades identificadas pelo

denunciante.
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Nota-se a competéncia deste Tribunal de Contas para analise da demanda em tela, por se tratar de
recursos pertencentes ao Municipio de Pirapora, conforme art. 158, I, da Constitui¢do Federal, in

verbis:
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,

por eles, suas autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem,;

Em recente decisdo, em 08/10/2021, publicada em 11/10/2021, o Supremo Tribunal Federal
confirmou o referido posicionamento no julgamento do Recurso Extraordindrio 1293453, com a

fixacdo da seguinte tese de repercussdo geral, Tema 1.130:

Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores
pagos por eles, suas autarquias e fundacdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas
para a prestagdo de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, I, ¢ 157, 1, da

Constituicao Federal.

Ademais, da analise do posicionamento desta Corte de Contas a respeito do tema, constatou-se que
¢ pacifico o entendimento de que os valores de IRRF e ISSQN retidos por Camara Municipal e os
rendimentos de aplicagdes financeiras desse Poder devem ser repassados ao Poder Executivo
Municipal. Nesse sentido, segue excertos das Consultas 665363 e 677160:

Consulta n. 665.363. Rel. Cons. Simao Pedro Toledo. Deliberada nas sessoes de
06/11/2002 e 13/11/2002:

Desta feita, os valores retidos pela Camara Municipal, a titulo de IRRF, dos
subsidios pagos aos edis e da remuneracdao paga aos servidores do Legislativo,
deverdo ser repassados aos cofres municipais, os quais em face do principio de
unidade de tesouraria, serdo discriminados na contabilidade do Executivo, como
“Receita Tributaria — Imposto de Renda Retido na Fonte”, de acordo com os
critérios fixados pelo art. 4°, da Portaria 300, de 27.6.2002, com vigéncia a partir de
1°.1.2003.

[.]

Alias, as Camaras nao cabe a arrecadagdo de quaisquer tributos, pelo que ndo possui

orcamento de receitas, mas tdo-somente de despesas. ***

Consulta n. 677.160. Rel. Cons. Sylo Costa. Deliberada nas sessdes de
03/12/2003 e 04/02/2004:

A fim de rememorar a matéria, esclare¢co que o Consulente indaga, em sintese, se
podera aplicar os recursos financeiros disponiveis da Camara de Vereadores no
mercado financeiro, e solicita, ainda, orientacdo sobre a forma correta de

contabiliza¢@o dos rendimentos entdo auferidos.

[.]
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O outro ponto ¢ que a apropriagdo dessa espécie de receita municipal deve ser feita
pelo Executivo e, ndo, pela Camara de Vereadores, o que implica, necessariamente,

o repasse dos valores entdo obtidos a esse titulo para a Prefeitura Municipal.

A uma, porque o Poder Legislativo ndo promove a arrecadagdo de receitas
municipais, pois, como ¢ sabido, a Camara de Vereadores ¢ unidade do or¢amento
da Administracdo Direta municipal. A propdsito, esse fato ¢ reconhecido pelo
proprio consulente, quando declara que o “orgamento” da Edilidade ndo contempla
rubrica para a apropriagdo de receitas dessa natureza. A duas, e consequentemente,
porquanto o art. 56 da Lei Federal 4.320/64 estabelece de forma expressa o principio

da unidade de tesouraria, o que ndo pode ser olvidado pelo gestor publico.
Desse modo, resta comprovada a competéncia deste Tribunal para atuagdo na matéria em comento.

Ademais, o denunciante tem o direito de peticionar ao Tribunal “irregularidades ou ilegalidades de
atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua fiscaliza¢cdo”, nos termos do art. 301,
caput, do Regimento Interno desta Corte, e ter seu pleito recebido em razdo do seu direito de

peticao consagrado no art. 5°, XXXIV, da Constitui¢do Federal.
De mais a mais, o art. 301, §1°, traz os requisitos de admissibilidade da denuncia. Vejamos:

Art. 301. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo legalmente constituida ou
sindicato poderd denunciar ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos

praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizacao.
§ 1° Sdo requisitos de admissibilidade da dentincia:

I - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal,

II - ser redigida com clareza;

III - conter o nome completo, a qualificacdo, copia do documento de identidade e do
Cadastro de Pessoa Fisica e o endereco completo do denunciante;

IV - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

V - indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da existéncia do fato
denunciado.

Nessa toada, a documentagdo se encontra clara, contém o nome completo, a qualificacdo, copia do
documento de identidade e do cadastro de pessoa fisica, endere¢o do denunciante, além de
apresentar informagdes sobre os fatos, a autoria, as circunstancias e elementos de convicgdo, além

de ter apresentado as provas que deseja produzir.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende se tratar de matéria afeta a esta Corte de Contas,
e, aliada ao Relatério de Triagem n° 179/2020, considera preenchidos os requisitos de
admissibilidade da Denuncia, de modo que sugere sua autuagdo, com fulcro no art. 301 do
RITCEMG.

Os autos retornaram a Diretoria de Controle Externo dos Municipios que os

encaminhou a Presidéncia desta Casa de Contas, conforme pega 06:

Senhor Conselheiro-Presidente,
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Em atendimento a determinag@o contida no Exp. 797/2020 da Presidéncia, e considerando que o
Plano Anual de Fiscalizagdo n3o sera afetado, encaminho a analise realizada pela 1*

Coordenadoria de Fiscalizagcdo dos Municipios - 1* CFM.

Esta Diretoria reitera as argumentagdes expostas pela 1* CFM, por meio do Exp. 75/2021.

Ciente das consideragdes apresentadas pela 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios, o Exmo. Conselheiro Presidente, determinou a autuagdo, a distribuicdo e
encaminhou os autos para Coordenadoria de Protocolo e Triagem, com o seguinte despacho,
(peca 07):

Considerando a manifestagdo da 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (Exp. n°
75/2021), ratificada pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios (Exp. n° 860/2021), ¢
preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno, recebo a documentacao
acima referida como DENUNCIA, e determino sua autuagio e distribuigdo, nos termos previstos

no caput do art. 305 do mencionado normativo, com a urgéncia que o caso requer.

A documentagdo foi recebida como Denuncia e por determinagdo do Exmo.
Conselheiro-Presidente, foi autuada e distribuida ao Exmo. Conselheiro Gilberto Diniz e

posteriormente os autos foram redistribuidos ao Exmo. Conselheiro Durval Angelo.

Posteriormente, os autos retornaram a esta 1* Coordenadoria para analise,

conforme despacho proferido pelo Exmo. Conselheiro Relator, peca 10:

Encaminho os presentes autos a essa Coordenadoria, para que se manifeste sobre os fatos
denunciados; elaborado o relatorio técnico, os autos deverdo ser encaminhados ao Ministério
Publico junto ao Tribunal, em observancia ao artigo 61, §3°, do Regimento Interno, exceto se essa
Coordenadoria entender necessaria a realizacdo de diligéncia (s), hipdtese em que os autos

deverdo ser encaminhados ao meu Gabinete.

Atendendo determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator, esta Unidade Técnica
efetuou andlise inicial da denuncia oferecida por ROBSON GOMES CALDEIRA em face
do SENHOR LEANDRO RICARDO RIOS, Presidente da Camara Municipal de Pirapora,
no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018 e concluiu pela procedéncia, eis que os
valores arrecadados a titulo de imposto de renda retido na fonte dos vereadores e servidores
da Camara Municipal de Pirapora, ndo foram repassados ao cofre tnico do Municipio

gerenciado pela Prefeitura Municipal.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto a esta Casa de Contas
que ndo fez apontamento complementar e opinou pela citagdo do responsavel para a

apresentag¢do de defesa e esclarecimentos que entender cabiveis quanto as irregularidades
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apontadas na inicial (Arquivo #2065291) e no estudo da Unidade Técnica (Arquivo
#2640700).

Conclusos, o Exmo. Conselheiro Relator proferiu o seguinte despacho:

Determino a citagdo do Sr. Leandro Ricardo Rios - Presidente da Camara Municipal de Pirapora
no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018, para que, no prazo de 15 (quinze) dias tteis
(art. 307 c/c o art. 311 do Regimento Interno deste Tribunal), apresente defesa e/ou documentos
acerca das irregularidades apontadas na peticdo inicial da Denuncia (peca 1 do SGAP) e os
documentos que a acompanham (pega 2 do SGAP), no Relatdrio Técnico da 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios (pega 11 do SGAP), e no Parecer preliminar do Ministério Publico de
Contas (peca 13 do SGAP), disponibilizando ao responsavel o acesso eletronico aos referidos

documentos através do sistema e-TCE.
Determino, ainda, a Secretaria da Primeira Camara que informe ao responsavel:

(1) que podera acessar documentos relativos a presente Dentincia no Portal do Tribunal de Contas,
no enderego www.tce.mg.gov.br, na aba “Secretaria Virtual”, na funcionalidade “Vista Eletronica
de Processos” e que o acesso a tais documentos eletronicos se dara mediante o fornecimento de

“chave de acesso”, identificada nos oficios a ele dirigido;

(2) que a defesa e, se for o caso, os documentos que a acompanham podera ser apresentado por ele
proprio ou por procuradores devidamente constituidos nos autos, nos termos do art. 183, paragrafo

unico, do Regimento Interno deste Tribunal;

(3) que, se ndo houver apresentacdo de defesa no prazo determinado, o processo seguira sua

tramitagao regular em obediéncia as normas regimentais.

Havendo manifestagdo, os autos deverdo ser encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios a qual, apds a elaboracdo do relatério técnico, devera envia-los ao Ministério Publico

junto ao Tribunal, para emissdo de parecer conclusivo.

Se o responsavel ndo manifestar, emita-se a devida “Certiddo de Nao Manifestagdo”, e proceda a
citagdo por Edital. Apds, ndo havendo manifestagdo, encaminhem-se os autos diretamente ao

Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para elaboracdo de parecer conclusivo.

Devidamente citado, o Senhor Leandro Ricardo Rios, apresentou suas razdes de
defesa, por meio de Procurador regularmente constituido, que foram acostadas aos autos

juntamente com a documentacao anexada.

Atendendo ao r. Despacho do Exmo. Conselheiro Relator, passa-se ao estudo da

defesa em face da denuncia e da analise inicial colacionada nos autos.
2.1 — Da retenc¢ao indevida do Imposto de Renda retido dos servidores e vereadores

O defendente inicia sua narrativa aduzindo ser inepta a inicial da denuncia por

estar incompleta, trazendo dificuldade para elaboracdo de defesa, o que de fato ndo procede,
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pois conseguiu elaborar uma peca contendo 11 (onze) laudas, abordando todo o tema

constante na peca de ingresso.

Adentrando no mérito, o responsavel informa que a denuncia foi protocolizada,
também, na Camara Municipal de Pirapora com pedido de cassagdo do vereador denunciado e
que a Comissao Processante constituida concluiu pelo arquivamento da dentncia, tendo em
vista que o denunciante ndo apresentou documento comprobatério da quitacao eleitoral,

requisito essencial previsto em lei.

\

Quanto a retencdo de valores referentes a imposto de renda nas folhas de
pagamento de vereadores e servidores da Camara Municipal de Pirapora, o defendente alegou
0 que segue:

()

Ademais, o denunciado nunca ordenou a retengdo do Imposto de Renda recolhido, sendo que, por
questdes técnico-contabeis, foi necessario o pagamento das despesas da Camara Municipal para o
proprio funcionamento do Poder Legislativo, pelo fato de que o Poder Executivo deixou de
repassar o duodécimo em sua integralidade, impossibilitando que fosse efetuado o repasse do

Imposto de Renda retido.

(..)
O responsavel colacionou quadro demonstrando as Receitas dos exercicios de

2017 e 2018 e logo em seguida os repasses efetuados nos dois exercicios mencionados.
Alegou ser devido duodécimo mensal no valor de R$ 446.208,73 (quatrocentos e quarenta e
seis mil duzentos e oito reais e setenta e trés centavos) em 2017 ¢ de RS 460.722,50

(quatrocentos e sessenta mil setecentos e vinte dois e cinquenta centavos) em 2018.

Apresentou, o denunciado, tela do SICOM onde se verifica o repasse de
RS 473.157,45 (quatrocentos e setenta e trés mim cento e cinquenta e sete reais e quarenta e

cinco centavos), referente a janeiro de 2018, e prossegue em seus argumentos:

“Conforme pode ser observado na tela acima, a Prefeitura Municipal langou um repasse em janeiro
de 2018 no valor de R$ 473.157,45 (quatrocentos e setenta e trés mim cento e cinquenta e sete
reais e quarenta e cinco centavos), sendo que, sendo que, na realidade conforme extrato bancario
repassou aos cofres da Casa Legislativa o valor de R$ 335.550,26 (trezentos e trinta e cinco mil,
quinhentos e cinquenta reais e vinte seis centavos), ou seja, R$ 137.607,19 (cento e trinte e sete

mil seiscentos e sete reais e dezenove centavos).

Desta forma, verifica-se o equivo nas contas lancadas pela Prefeitura no SICOM - TCE/MG, sendo
que o calculo final ndo corrobora com a realidade conforme comprovado mediante extrato
bancario, sendo informado que foi realizado repasse de R$ 5.199.999,99 e na verdade foi de R$
4.981.290,49 e deveria ter sido o importe de R$ 5.354.504,80, foi informado repasse de R$
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5.484.173,04 e na verdade foi de R$ 5.324.588,86 e deveria ter sido de R$ 5.528.669,98,
comprovando-se que a prefeitura municipal fez repasses a menor ao Poder Legislativo.

()

Concluiu ainda a Comissdo, apds adentrar na analise do mérito da dentncia e procedendo a
averiguagdo dos fatos apontados que tais fatos foram ocasionados pelo repasse a menor realizado
pelo Poder Executivo, sendo que ndo houve qualquer comprovagdo de que o denunciado tenha se

apropriado de tais valores.

Por fim, a Comissdo inclusive cita que chegou até o seu conhecimento, o parecer elaborado pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, nos autos da Acdo Civil Publica n°. 5002535-
29.2019.8.13.0512, em que se discute os mesmos fatos ora analisados, onde o ilustre Promotor de
Justica, Dr. Jodo Roberto Silva Junior, preliminarmente, entende que, naqueles autos, ndo foi
possivel concluir pela ilicitude apontada, justamente em razdo de que o fato tido como ilegal s6
ocorreu em razdo de ndo terem sido repassados os valores corretos dos duodécimos fixados na Lei

Orgamentaria.

Desta forma, conclui-se que o denunciante tenta, com uso de meias palavras, transmitir a falsa
nogdo de irregularidade, corrupcdo e ideia de improbidade de enriquecimento ilicito, quando, na
verdade, se refere a meros procedimentos contabeis, ja que o uso dos recursos se deu mediante
pagamentos de despesas reais da Camara, conforme ja consta nas prestagdes de constas dos anos
de 2017/2018 prestadas a esse Egrégio Tribunal de Contos do Estado de Minas Gerais.

Convém repisar que o denunciado ndo ordenou a retengdo do Imposto de Renda recolhido, mas se
fez necessario o pagamento das despesas da Camara Municipal para o proprio funcionamento do

Poder, uma vez que a Prefeitura Municipal ndo repassava o duodécimo em sua integralidade.

Verifica-se que a Prefeitura Municipal langou um repasse em janeiro de 2018, no valor de RS
473.157,45 (quatrocentos e setenta e trés mim cento e cinquenta e sete reais ¢ quarenta e cinco
centavos), sendo que, na realidade conforme extrato bancario, repassou aos cofres da Casa
Legislativa o valor de R$ 335.550,26 (trezentos e trinta e cinco mil, quinhentos e cinquenta reais e
vinte seis centavos), ou seja, R$ 137.607,19 (cento e trinte e sete mil seiscentos e sete reais e

dezenove centavos), a menor.

As contas lancada pela Prefeitura no SICOM - TCE/MG, no calculo final ndo batem com a
realidade. Assim, ¢ facil observar que ndo ocorreu retengdo dolosa do Imposto de Renda,
considerando o crédito e débito a questdo resolve-se simplesmente com encontro de contas, ndo
podendo ainda ser tratado o caso concreto como retengdo “apropriac¢do indevida”.

(..

Nenhum tipo de dolo ou culpa grave ficou demonstrado na dentncia. Tanto assim, que o0s
procedimentos financeiros indicados sdo todos publicos, nada se fez em sigilo, ou mesmo sem
lastro legal, todas as despesas tiveram empenho e obedeceram as diretrizes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Como ja dito, em relacdo aos dados contabeis/financeiros apresentados, grande parte deles foram

langados de forma equivocada pelo Poder Executivo.

A esse respeito, o denunciado tem conhecimento que a Camara Municipal de Pirapora, oficiou em

01.10.2019 o Municipio de Pirapora nas pessoas do Diretor de Contabilidade e do Secretario
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Municipal de Administracdo e Finangas (Oficio n® 091/2019), a respeito da divergéncia de
langamentos de dados no SICOM pelo Executivo ¢ que ndo conferia com valores efetivamente
repassados ao Legislativo, tendo sido apresentado resposta, em 09.10.19 (Oficio 13/2019) em que
informam que as divergéncias apuradas ¢ apontadas pela Camara Municipal de Pirapora foram
corrigidas, sendo que nesta oportunidade, requer seja oficiada a Camara Municipal de Pirapora

para fornecimento de tal documento, imprescindivel para defesa do denunciado.

Assim, a documentacdo juntada na denuncia estd equivocada, ndo tendo sido juntado aos autos os

relatérios do SICOM alterados, sendo que os dados constantes dos documentos estdo incorretos.

Ademais, por se tratar de dados complexos, € que remontam a periodos ainda de 2014, antes de se
presumir qualquer minima irregularidade por parte da Camara Municipal e do denunciado, ¢é

imprescindivel uma andlise técnica adequada, minuciosa e precisa.

Faz-se mister ressaltar também que a Camara necessitou ingressar com Mandado de Seguranga
(processo n° 5003129-43.2019.8.13.0512 — em tramite perante esta 2% Vara Civel da Comarca de
Pirapora), uma vez que os valores devidos a titulo de duodécimo, sempre vieram suprimidos de
significativas quantias de dinheiro ao efetuar os repasses mensais, havendo contraste entre as
planilhas de calculo do repasse ao Legislativo de 2014 a 2019 com os extratos das contas bancarias

da Camara também do mesmo periodo.

Ante o exposto, requer o indeferimento da Denuncia ora contestada, uma vez que esta € inveridica,
vil e capciosa, sendo o Denunciante era manifesto adversario politico, a época, com intuito voraz
de perseguir o denunciado, ressaltando que este sempre pautou seus atos nos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
ANALISE

Verifica-se, no decorrer da narrativa do defendente, recorrente insisténcia de que
parcelas dos duodécimos foram suprimidas quando dos repasses nos 2 (dois) exercicios sob

€xame.

De inicio ¢ importante considerar que a Administragdo Publica repassa as
informacdes de todo movimento financeiro/contabil més a més a esta Casa de Contas e que
tais informagdes sdo consolidadas pelo SICOM, ou seja, os relatérios do SICOM espelham o
que foi informado pelos o6rgdos da Administragdo Municipal, aqui no caso, o0 Municipio de

Pirapora.

O defendente argumenta ser devido ao Legislativo, nos exercicios em exame o
valor de RS 446.208,73 (quatrocentos e quarenta e seis mil duzentos e oito reais e setenta e
trés centavos) em 2017 e o valor de RS 460.722,50 (quatrocentos e sessenta mil setecentos e

vinte dois reais e cinquenta centavos) em 2018.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2772310



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCE 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS
]

A Constituicao Federal de 1988 (CRFB/88), em seu art. 168, dispde acerca da
obrigatoriedade de repasse financeiro ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario, objetivando
assegurar a independéncia dos poderes e evitar que o Poder Executivo, que detém a fungdo de
arrecadar, possa utilizar desta atribui¢do para inviabilizar financeiramente o funcionamento

dos demais.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes or¢amentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser

restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras

parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de

2021)

Como as verbas de orgdos publicos vém de impostos arrecadados e sdo
centralizados na conta da Prefeitura, esta deve repassar o valor para o Poder Legislativo, pois
na esfera municipal, também por determinagdo constitucional contida no Art. 29-A, o Poder

Executivo repassa esse recurso sob a forma de duodécimos mensais a Camara Municipal,

conforme percentuais definidos em Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos

arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Seguindo os ditames do Artigo 29-A da Constitui¢do Federal, considerando a
arrecadagdo dos exercicios anteriores e que o Poder Executivo teria que repassar até 7% (sete
por cento) da Receita Base de Calculo, constata-se que os valores devidos a Camara
Municipal de Pirapora, fixados nas Leis Or¢amentérias Anuais (LOAs) para os exercicios sob
analise representam, R$ 5.200.000,00 (cinco milhdes e duzentos mil reais) em 2017 ¢ RS$
5.484.173,04 (cinco milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil cento e setenta e trés reais e

quatro centavos) que foram devidamente repassados.
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2017 2018
PERCENTUAL APLICADO 6.70% | PERCENTUAL APLICADO 6.71%
MAXIMO: 7% MAXIMO: 7%
RECEITA BASE DE CALCULO RECEITA BASE DE CALCULO
R$ 77.576.503,21 R$ 81.770.083,04
VALOR DA APLICACAO VALOR DA APLICACAO
R$ 5.199.999,96 R$ 5.484.173,04

O Artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988, determina que pertence aos
Municipios o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a renda e proventos de

qualquer natureza, in verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,

incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundagdes que instituirem e mantiverem;

O nao recolhimento, ao Poder Executivo, do IRRF - Imposto de Renda Retido na
Fonte, por parte da Camara Municipal, constitui apropriagdo indevida de recursos publicos,

eis que, o produto da arrecadagdo pertence aos respectivos Municipios, nos termos do inc. I

do art. 158 da CR/88.

A Camara Municipal, como unidade do or¢gamento municipal e por ndo ser 6rgao
arrecadador de receitas, faz a devida retencdo do imposto de renda nas folhas de pagamento
dos vereadores e servidores e deve repassar tais valores retidos para o cofre municipal em

atendimento ao principio da unidade de tesouraria.

Voltando aos argumentos do defendente na folha 5, verifica-se que razdo lhe
assiste em parte, eis que na tela do SICOM - Demonstrativo das Transferéncias Financeiras,
referente ao més de janeiro de 2018, consta o repasse de R$ 473.157,45 (quatrocentos e
setenta e trés mil cento e cinquenta e sete reais € quarenta e cinco centavos) € no detalhamento
de caixas e bancos o valor creditado ao legislativo foi de R$ 335.550,26 (trezentos e trinta e
cinco mil quinhentos e cinquenta reais e vinte e seis centavos), restando, portanto, uma
diferenca de R$ 137.607,19 (cento e trinta e sete mil seiscentos e sete reais e dezenove

centavos).
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Quanto as demais tentativas de demonstrar repasses efetuados a menor, restaram
infrutiferas, pois os repasses realizados ao longo do exercicio de 2018, foram feitos

observando o previsto no Artigo 29-A, I da Constitui¢ao Federal.

Ademais, ainda que o Poder Executivo tivesse deixado de repassar parcelas do
duodécimo ao Legislativo, ndo pode a Camara Municipal realizar compensacao por conta
propria, dispondo de diversos outros meios para solucionar a celeuma, dentre eles, a

apresentacao de representacdo nesta Corte de Contas.

As fls. 10, das razdes de defesa datada de 12 de abril de 2022, o responsavel
informa que a Camara Municipal necessitou ingressar com Mandado de Seguranca, Processo
n® 5003129-43.2019.8.13.0512, que tramita perante a 2* Vara Civel da Comarca de Pirapora,
buscando solugdo para as questdes levantadas nos autos, contudo, uma simples consulta no sitio
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, permite constatar que o processo foi extinto sem a
formagdo do contraditorio, desde 05 de fevereiro de 2020, como se vé da decisdo a seguir

transcrita:

PROCESSO N° 5003129-43.2019.8.13.0512
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Abuso de Poder]

IMPETRANTE: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAPORA

IMPETRADO: MARCELLA MACHADO RIBAS FONSECA, MARCELLA MACHADO RIBAS
FONSECA

Vistos.

Camara Municipal de Pirapora-MG ajuizou o presente Mandado de Seguranga com
Pedido Liminar em face de Marcella Machado Ribas Fonseca.

No curso da agéo, o impetrante pugnou pela extingao do feito (ID n°® 92379076).
Considerando que nao houve a formagado do contraditério, desnecessaria a intimagao da
parte contraria para se manifestar quanto ao pedido.

Ante o exposto, homologo a desisténcia da acgédo e julgo EXTINTO o processo sem
resolucido de mérito, com fulcro nos arts. 200, paragrafo unico, e art. 485, VIII, do NCPC.
Sem condenagao em custas e honorarios advocaticios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Ap0s o transito em julgado, nada sendo requerido, arquivem-se.

Pirapora, 05 de fevereiro de 2020.

CAROLINA MARIA MELO DE MOURA GON
Juiza de Direito
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Retomando a questdo central, sob exame, ndo ¢ demais reprisar que o denunciante
revelou em sua pega de ingresso, que o Presidente da Camara, no periodo de janeiro de 2017 a
dezembro de 2018, deixou de repassar, como era devido, ao tesouro municipal de Pirapora as
retengdes efetuadas nas folhas de pagamento dos servidores e dos vereadores a titulo de
Imposto de Renda Retido na Fonte conforme demonstrativos das Receitas Extraor¢amentarias

apresentados pela Camara Municipal de Pirapora e colhidas no sistema SICOM a seguir.

L\TCEMG

B 08 AL AR e S

© . SICOM |l consuira

~—

Municipie: 2151206 - Pirapora Exercicio; 2017
Data @ Hora de Geragdo: 17/ 122018 17:45.38

Gnléend de Selppdo Coordensdoria: 4° Cim - 4% Coord. De Fiecalizagio Dos Municipios, Regiio de Planejamento: Norte, Orgla’ 01 - CAMARA
MUNICIPAL DE PIRAPORA, Perioda: Anual

Data & Hora de Entrega da Remessa: Remessas aluais

Demonstrativo das Extraorgamentarias

07 - CAMARA MUNICIPAL DE PIRAPDRA

Tipo de Fonta do Saldo Tatal de Taolal de Saldo Atual
o SubTips | Desdob | Cédigo EXT |20 20 Anterior () | 2/C | pabitos (0) | Créditos (B} " Dic
i1 -Depbsitos e 0003 -IRRF  1- IRRF 5 100
Consignagies - Pessoa 41152790 C 0.00 0.00 41152790 ©
Figsica
2 - IRRF i7 100 = |
- Pessoa 1483288 C 0,00 o.00 1493298 © |
Juridica
3 - IRRF k] 100 14528716 C 000 31577544 46106260 ©
Subtotal SubTipe| 571.748,05) C 0,00 3577544 B87.52343| C
Subtotal Langamednts ST1.748,05| © 0,00 3577544 68752348 C
Total §71.74805| C 0,00 IMS.TT5 44 Bar.52348) C
. [g‘.\ ICOM ull consuLra
S lurs berwivah s (aoen dm dhscinen BCHEAD GRCnsaine BA D AL 1R TCEm

A £ IR I LTI My 1

Municipio: 3151206 - Pirapoma Exercicio: 2016

Data e Hora de Entrega ds Remessa: Remessas aluas Data & Hora da Geragao: 17/12/2019 17:49;14

Critermos de Seleglo Coordenadonia: 49 Cim - 4° Coard, De Fisoalizagao Dos Municipsos s de Plansjaments: Node, O c01 - CAMARRA
MUNICIPAL DE PIRAPORA, Perlodo; Al Re J e

Demonstrativo das Extraorgamentarias

01 - CAMARA MUNICIPAL DE PIRAPORA

Tipo de Fertods |  Saldo Total de T
SubTi ob| Codigo EXT ‘otal de Saida Alual
Langamento po . | Desd ige Rscursa | Anterior (A) | 2/C | Debitos (D) | Créditos (8) " i
1-Depésitos e 0003 -IRRF 1 -IRRF 5 100
Consignaces - Pessoa 41152790 © 0,00 0,00 41182790 C
Flsica
2. IRRF 17 100
- Pessoa 483288 o 0,00 0,00 1493298 C
Juridica
3- IRRF 39 100 48106260 © 000 35380505 B4 E5TES C
Subiotal SubTipo B87.52348| C 0,00 35380505 1.241.32854| C
Subtotal Lancamento| 887.52348| C© 0.00| 353.80505 41.241.32854] C |
Total BAT.52349) C 0,00 353.905,05| 1.241.328.54] C
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Oportuno e importante, ressaltar que de fato, conforme documentacao
apresentada, ndo foi realizado pela Camara Municipal ao Poder Executivo, o recolhimento
dos valores do IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte, por consentimento do Presidente da

Camara Municipal, o que constitui apropria¢ao indevida de recursos publicos.

Esta Corte de Contas, respondendo a Consulta n° 837.086, da Relatoria do

saudoso Exmo. Conselheiro Eduardo Carone Costa, abordou o tema sob analise:

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal indagando sobre a utilizagdo pela Camara
Municipal de receita advinda de pagamento de taxas de concurso publico realizado pela Camara e
de valores descontados de servidores ¢ prestadores de servigos, a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte - IRRF. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, na sessdo de 29.09.10, consignou
que: (a) em relagdo a eventuais “sobras” financeiras decorrentes da arrecadagdo de taxas de
inscri¢do de concurso publico, ndo poderdo ser aplicadas pela Cadmara Municipal para pagamento
de receitas correntes, pois deverdo ser repassadas ao Tesouro Municipal ap6s o encerramento do
certame; e (b) quanto aos valores arrecadados pelo Poder Legislativo de servidores e de
prestadores de servigos contratados, a titulo de imposto de renda da fonte, deverdo ser repassados a
conta do Tesouro Municipal. Nos termos da Prestacdo de Contas n. 658.165, o relator consignou
que, de acordo com as disposi¢des contidas no §1° do art. 29-A da CR/88, o legislador instituiu o
referido limite para controlar o montante de recursos financeiros que, efetivamente, ¢
desembolsado pelas Camaras Municipais com a respectiva folha de pagamento, incluidos os
subsidios dos vereadores. Salientou que o produto da arrecadacdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
pelos entes municipais, pelas suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem,
pertence aos respectivos Municipios, nos termos do inc. I do art. 158 da CR/88. Entendeu, assim,
que o enfoque do legislador é eminentemente financeiro, de forma que, para efeito de calculo do
limite em questdo, embora a despesa com a folha de pagamento, incluido o subsidio dos
vereadores, seja contabilizada pelo valor bruto, o que é, realmente, despendido pelo erario — sob o
enfoque financeiro — constitui o valor bruto da folha menos o IRRF. Esclareceu que a Camara
Municipal, como unidade do or¢amento municipal, e por ndo ser o 6rgdo arrecadador de receitas,
faz a retengdo devida do IRRF e repassa os valores retidos de seus agentes publicos ao Executivo,
em atendimento ao principio da unidade de tesouraria. Ressaltou que o valor efetivamente
despendido pelo erario, ou o valor da despesa real da Edilidade, em termos financeiros, é o valor
bruto da folha de pagamento deduzido o montante do imposto de renda retido na fonte dos agentes
publicos que compdem a respectiva folha, pois o valor desse tributo que € retido retorna aos cofres
municipais como receita publica. O parecer foi aprovado. Vencido o Cons. José¢ Alves Viana, por
entender que, mediante prévio e formal ajuste entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo
Municipais, podera a Camara se utilizar dos valores que retém a titulo de imposto de renda, os
quais deverdo ser devidamente descontados dos repasses duodecimais a que faz jus (Consulta n.
837.086, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 27.08.14).
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O Supremo Tribunal Federal, em decisdo publicada em 11/10/2021, confirmou o
referido posicionamento no julgamento do Recurso Extraordinario 1293453, com a fixacao da
seguinte tese de repercussao geral, Tema 1.130:

Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a

titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e

fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagdo de bens ou servigos, conforme
disposto nos arts. 158, I, e 157, I, da Constituicao Federal.

Importante ressaltar que esta Casa de Contas ja firmou posicionamento a respeito
do tema aqui debatido, sendo pacifico o entendimento de que os valores de IRRF retidos por
Céamara Municipal devem ser repassados ao Poder Executivo Municipal. Neste sentido cita-se

a Consulta 665363 da relatoria do saudoso Exmo. Conselheiro Simdo Pedro Toledo:

Consulta n. 665.363. Rel. Cons. Simao Pedro Toledo. Deliberada nas sessoes de 06/11/2002 e
13/11/2002:

Desta feita, os valores retidos pela Camara Municipal, a titulo de IRRF, dos subsidios pagos aos
edis e da remuneracdo paga aos servidores do Legislativo, deverdo ser repassados aos cofres
municipais, os quais em face do principio de unidade de tesouraria, serdo discriminados na
contabilidade do Executivo, como “Receita Tributaria — Imposto de Renda Retido na Fonte”, de
acordo com os critérios fixados pelo art. 4°, da Portaria 300, de 27.6.2002, com vigéncia a partir de
1°.1.2003.

[.]

Alias, as Camaras ndo cabe a arrecadacdo de quaisquer tributos, pelo que ndo possui orgamento de

receitas, mas tdo-somente de despesas.

Vale ressaltar que de fato, conforme documentagdo apresentada, ndo ocorreu o
repasse € o ndo recolhimento, ao Poder Executivo, do IRRF - Imposto de Renda Retido na
Fonte, por consentimento do Presidente da Camara Municipal, constitui apropriagcdo indevida

de recursos publicos.

Face ao exposto, reputa-se procedente a dentncia formulada pelo Senhor
ROBSON GOMES CALDEIRA, residente no Municipio de Pirapora, em desfavor do
Senhor LEANDRO RICARDO RIOS, Presidente da Camara Municipal de Pirapora no

periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apos a andlise dos documentos acostados aos autos em face da

denuncia e de ser considerada procedente, entende esta Unidade Técnica que as constatacdes
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poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais da medida concernente a aplicacdo de multa de até¢ 100% (cem por
cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da
Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16), ao responsavel a seguir

qualificado, smj:

1 - LEANDRO RICARDO RIOS
e CPF: 050.452.866-17
¢ Qualificacdo: Presidente da Camara Municipal de Pirapora — Exercicios de 2017 ¢ 2018.

e Conduta: Nao repasse o Imposto de Renda Retido de Vereadores e Servidores.

A consideragao superior,

DCEM/1* CFM, 01 de junho de 2022.

Maria da Conceicao de Nazaré
Analista de Controle Externo
TC —2.356-3
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