EXMO. SENHOR DR. CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO EGRERIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

SOCICAM ADMINSTRACAO, PROJETOS E REPRESENTACOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua Bela Cintra, 1.149, 82 Andar, cj. 81, Consolac¢do, CEP 01415-907, Sao
Paulo - SP, inscrita no CNPJ/ME 43.217.280/0001-05, neste ato representada na forma de seu Contrato
Social, lider do CONSORCIO MOVE MINAS (“Denunciante” ou “Socicam”) vem, por meio de seus

representantes (Doc. 01), respeitosamente a presenca de V.Ex.2, apresentar:

DENUNCIA COM PEDIDO CAUTELAR

perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (“TCE-MG”), em face de decisdo proferida pela

Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade do Estado — SEINFRA, que declarou vencedor o Consdrcio

Terminais BH (“Consdrcio Terminais”), constituido pelas empresas Conata Engenharia Ltda (“Conata”),

Riera Empreendimentos e Administracdo Ltda (“Riera”) e Infracon Engenharia e Comércio Ltda
(“Infracon”), no ambito da Concorréncia Publica n? 001/2022 — SEINFRAMG (“Concorréncia” ou
“Licitacdo”), o que faz com fundamento no artigo 301 do Regimento Interno deste TCE-MG bem como
nos respectivo instrumento convocatdrio da Licitagdo (“Edital” — Doc. 02), pelos fatos e razdes de direito

a seguir expostos.
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l. Do CABIMENTO

1. Conforme o artigo 301, Capitulo VIII, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, qualquer
cidadao, partido politico, associacao legalmente constituida ou sindicato podera denunciar ao Tribunal
irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua

fiscalizagdo, leia-se:

Art. 301. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo legalmente constituida ou
sindicato podera denunciar ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos
praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizagdo.

2. Ante ao exposto, se extrai o cabimento da presente denuncia.
1. BREVE CONTEXTUALIZAGAO FATICA
3. Trata-se de Concorréncia Publica n? 01/2022 promovida pelo Estado de Minas Gerais, por

intermédio da Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade — SEINFRA (“Poder Concedente”), que tem como

objeto a concessdo dos servigos publicos de recuperacdo, modernizacdo, manutencdo e operacdo do
Terminal Rodovidrio Governador Israel Pinheiro — TERGIP e dos TERMINAIS METROPOLITANOS e
ESTACOES de Transferéncia — MOVE da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — MG (“Objeto”).

4, Em 25.03.2022, as 14:00, foi realizada a Sessdo Publica para abertura dos Envelopes n2 2, com as
Propostas EconOmicas das Licitantes cujos Envelopes n? 1, contendo os documentos de representacao e

garantia da proposta, tenham sido aceitos.

5. No mesmo dia, em sequéncia foram classificadas as Propostas Econdmicas das Licitantes, tendo
o Consdrcio Terminais se classificado em primeiro lugar, a SINART em segundo lugar e a Socicam em
terceiro lugar. Assim, procedeu-se a abertura do Envelope 3 do Consércio Terminais contendo os seus

documentos de habilitagao.

6. Na andlise dos documentos de habilitagdo pela Comissdo de Licitagdo verificou-se que diversos
documentos apresentados ndo estavam de acordo com a legislagdo e com as exigéncias editalicias.
Tentou-se a realizacdo de diversas diligéncias, bem como cogitou-se a realizagao de diligéncia in loco para
confirmar a veracidade de parte da documentag¢do, em que pese a suposta presuncdo de legitimidade

desses documentos assinados por entes de Administra¢gdo Publica Municipal.

7. E ndo é sd. Além das diligéncias, a Comissdo de Licitagdo, em ato de razoabilidade, sabendo de

suas limitagGes na andlise técnica e juridica dos documentos, requisitou a outras areas confirmagdes para
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verificacdo dos documentos duvidosos apresentados pelo Consdércio Terminais, como solicitacdes a

assessoria juridica e a Diretoria de Transportes Metropolitanos.

8. Contudo, as tentativas da Comissao foram frustradas, pois ndo obtiveram o apoio que se fazia
devido. Como serd devidamente esclarecido, ndo houve resposta considerdvel a esses questionamentos,
nem tampouco foram bem-sucedidas as diligéncias realizadas. Ndo obstante a manutencdo das duvidas
pela Comissdo, haja vista as absurdas e variadas inconsisténcias apresentadas nos documentos de

habilitagcdao do Consdrcio Terminais, este foi entdo declarado vencedor do certame.

9. Em 27.04.2022, a Socicam interp0s recurso administrativo em face da decisao de julgamento dos
documentos de habilitacdo apresentados pelo Consdrcio Terminais No mérito, comprovou a necessaria
desclassificacdo do Consdrcio Terminais por evidente descumprimento dos requisitos de habilitacdo

juridica e de qualificacdo técnica previstos no Edital, a seguir descritos, em sintese:

(i) a inobservédncia do contetdo minimo dos atestados de qualificagdo técnica apresentados pelo
Consdrcio Terminais, especificamente em relacdo a comprovagdo do Centro de Controle
Operacional — CCO e a realizacGo de investimento minimo;

(ii) apenas o atestado emitido pelo municipio de Embu das Artes previu a existéncia de CCO, sendo
insuficiente para o cumprimento da exigéncia de qualifica¢do técnica prevista no item 20.21.2 do
Edital;

(i) a apresentacdo de documento assinado pelo Consdrcio Terminais (Relatdrio do Centro de
Controle Operacional), em cumprimento de diligéncia, ndo é admissivel paraattender aos
requisitos de qualificagéo técnica;

(iv) o conteudo do Relatdrio do Centro de Controle Operacional apresentado ndo se assemelha aos
requisitos exigidos no Plano de Exploracdo de Terminal (anexo ao Edital);

(v) o Relatdrio do Centro de Controle Operacional apresentado informa que o CCO dos terminais
de Ubd e Atibaia estdo em Itajubd, na sede da empresa, local distinto e ndo integrado aos
terminais, ndo sendo possivel que se trate de CCO;

(vi) a foto juntada no Relatério do Centro de Controle Operacional apresentado demonstra que os
equipamentos ndo sdo suficientes para serem considerados como CCO de quatro terminais
simultaneamente (Ubd, Estdncia de Atibaia, Caraguatatuba e Embu das Artes);

(vi) o contrato de obra publica apresentado para comprovacdo de investimento prévio ndo é
documento habil para atendimento do requisito previsto no Edital, divergindo do disposto pela
Comissdo Especial de Licitagdio no julgamento da impugnagdo protocolada pela Agiliza - Comércio

E Locagdio De Mdquinas Eireli;
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(vii) os atestados de qualificagGo técnica apresentados contém numeros de usudrios que ndo
condizem com a realidade dos fatos, ndo podendo ser considerados para fins do certame; (ix) em
capitais e em grandes cidades o movimento de passageiros é inferior ao de Ubd, Embu das Artes,
Atibaia e Caraguatatuba, o que demonstra uma forte incompatibilidade de movimentag¢do dos
terminais da recorrida com os demais terminais do mercado;

(x) a consorciada Riera nGio comprovou a situagdo atual da inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
Estadual, tendo apresentado cartdo emitido em 20 de agosto de 2003;

(xi) o Consdrcio Terminais ndo manteve as condicbes de habitagdo exigidas no edital, haja vista a
Certiddo Positiva de Débito Municipal da consorciada Riera, emitida de oficio pela Comissdo
Especial de Licitagdo em 12 de abril de 2022, tendo sido possibilitada a sua corregcdo pela licitante
em sede de diligéncias, em clara violagdo ao Edital;

(xii) as consorciadas Conata e Infracon ndo mantiveram as condi¢des de habilitacio durante o
procedimento licitatdrio, pois atualmente as Certidoes de Débito Municipal de ambas estdo

positivas.

10. Ato continuo, em 10.05.2022, a Comissdo de Licitagdo proferiu a Decisdo n2 05/2022 (Doc. 03),
externando seu posicionamento acerca do recurso administrativo interposto pela Socicam e mantendo a

decisdo que havia declarado o Consércio Terminais vencedor do certame.

11. Naquela ocasido, sob o fragil e infundado entendimento de que os atestados de capacidade
técnica gozariam de presun¢do de veracidade porque emitidos por 6érgdos publicos, considerou a
Comissao prescindivel a realizagao de inspegdo in loco, ndao obstante tais documentos ndo dispusessem
de elementos suficientes a compreensdo do numero de embarques e desembarques dos terminais, nos

exatos termos exigidos pelo Edital da Concorréncia Publica n® 001/2022.

12. No mesmo sentido, compreendeu a Comissdo de Licitagdo, de forma completamente equivocada,
gue todas as questdes decorrentes da apresentagdao de documentos teriam sido sanadas por meio de
diligéncia documental, na forma do item 20.25 do Edital, concluindo que o CCO integrado descrito nos

documentos apresentados pelo Consércio Terminais atenderia aos critérios exigidos.

13. Nesse contexto, por unanimidade, foi mantida a declaragdo do licitante Consdrcio Terminais como
vencedor do certame. Contra essa decisdo, a Denunciante interpos novo recurso sustentando a patente
nulidade da decisdo de habilitagdo do Consdrcio Terminais, em razao de evidente desvio de finalidade. No
mérito, evidenciou, mais uma vez, o claro descumprimento das regras editalicias de habilitagcdo por parte

daquele licitante.
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14. Nesse contexto, no ultimo dia 26.05.2022, foi publicada a Decisdo de Julgamento de Recurso
Administrativo (Doc. 04), proferida pelo Poder Concedente, que negou provimento ao recurso
administrativo interposto pela Denunciante, endossando o erréneo entendimento da Comissdo de

Licitacdo que sagrou, como vencedor da Concorréncia Publica n2 001/2022, o Consércio Terminais.

15. Como serd devidamente demonstrado, a Socicam vem, por meio da presente denuncia,
demonstrar as ilegalidades ocorridas no tramite da Licitacdo, que proporcionaram a equivocada vitéria
do Consdrcio Terminais, para que este TCE-MG, no bojo de suas competéncias, determine a reversao da

decisdo da SEINFRA-MG. E o que se passa demonstrar.

1l. DA MEDIDA CAUTELAR

16. O Regimento Interno deste egrégio Tribunal de Contas prevé que, havendo fundado receio de
grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera ser

concedida medida cautelar para provisdao de suspensdo de ato impugnado, até a publicacdo da decisdo

final:
Art. 197. No inicio ou no curso de qualquer apurac¢do, havendo fundado receio
de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao
de mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocacao, determinar
medidas cautelares.

17. Indubitavel que no presente caso encontra-se, de maneira clara, a satisfacao total dos requisitos

ali mencionados. De pronto notamos a urgéncia do pedido, visto que uma vez que a fase recursal da
Licitagdo se encerrou, o certame sera prosseguido, com a equivocada e absurda homologagdo e
adjudicagdo do objeto a licitante que ndo atende os requisitos de habilitagdo, o Consércio Terminais,

situagdo que representa um claro risco ao erario e ao interesse publico.

18. Esclarecidos os motivos ensejadores da demanda, requer seja concedida a medida cautelar,

suspendendo o procedimento licitatério ora tratado até o fim da analise da presente lide.

V. DO MERITO

1.1 DAS ILEGALIDADES COMETIDAS PELA COMISSAO DE LICITAGAO NA FASE DE DILIGENCIAS

19. Como citado, para avalizar os documentos de habilitacdo técnica e de regularidade fiscal e
trabalhista do Consdrcio Terminais, a Comissdo de Licitacdo determinou a realizacdo de algumas

diligéncias, especialmente em razdo das seguintes incongruéncias:

i. Conferéncia de assinatura, supostamente digital, do documento de fl. 052, que tratava do

compromisso de constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico pela Riera;
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ii. Vencimento das certiddes do Consorcio Terminais até a assinatura do Contrato, em vista
da suspensao pretérita do procedimento licitatério;

iii. CNPJ indicado no atestado técnico de fl. 150 distinto do que constava nos documentos
oficiais da Riera;

iv. Conferéncia dos atestados de capacidade técnica de Estancia de Atibaia/SP e de Uba/MG,
pois referidos documentos ndao permitiam concluir pela implantacdo e operacdo de uma
central de controle operacional do tipo integrada nesses terminais;

v. Conferéncia dos mesmos atestados pela duvida existente nos nimeros de usudrios dos
Terminais em relacdo a quantidade total de habitantes dos municipios;

vi. Necessidade de realizacao de diligéncia in loco para confirmar se as informacodes citadas
eram verdadeiras, ideia que foi repelida por maioria dos presentes nas reuniées (Doc.

05);

20. Em atencdo a essas determinagoes de diligéncias, a Comissdo de Licitacdo iniciou as valida¢oes
gue entendeu necessdrias para prosseguir com a habilitacdo do Consdrcio Terminais. Assim, em
12.04.2022, foram emitidas CertidGes Negativas de Débito Municipal de todas as Consorciadas, bem como

a certiddo de regularidade perante o FGTS e as CertidGes de Faléncia. Nessa toada, verificou-se que a CND

Municipal da consorciada Riera estava positiva, com validade até 11.06.2022.

21. Contudo, mesmo sem atestar as condicoes de habilitacao da proposta, o Consdrcio Terminais

nao foi inabilitado, tendo sido questionado a assessoria juridica se seria possivel solicitar a apresentagdo

de nova certiddao. Nao obstante, o departamento legal respondeu que nao havia questao juridica a ser

debatida, mas tdo somente o “mérito administrativo”.

22. E dizer: a decis3o Unica e exclusiva que poderia ser tomada era pela inabilitacio do Consércio

Terminais por ndo ter mantido condicdo de regularidade obrigatdria pelo Edital, o que nao foi feito.

23. Além das questGes envolvendo a apresentacdo de certiddes validas, forcoso o reconhecimento

de que ocorreram diversas e graves irregularidades em relacdo ao atestado técnico apresentado.

24, O Edital da Licitacdo exigia, em seu item 20.21.2%, a comprovacdo de que as licitantes ja teriam
executado servicos de implantacao e operagdao de central de controle operacional do tipo integrada

(“CCO”). No entanto, desde a primeira reunido, em 06.04.2022, a Comissdo de Licitacdo demonstrou

120.21.2. implantac3o e operac3o de central de controle operacional do tipo integrada, com capacidade de gest3o
e monitoramento em tempo real de forma simultanea de, no minimo, 3 (trés) terminais ou estacGes de passageiros,
sendo considerado os modais aéreo, portudrio, metroviario, ferroviario, rodoviario ou urbano, com volume somado
de, no minimo, 20.000 (vinte mil) passageiros embarcados por dia em pelo menos um dos ultimos 10 (dez) anos.
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incerteza em relagdo ao cumprimento de tal requisito editalicio, de tal modo que o Presidente da
Comissao, Sr. Leandro Amaral Costa, prop0s que fosse realizada inspecao in loco das dreas dos Terminais

Municipais para verificar se realmente ha CCOs nos locais (Doc. 06):

“A redacdo do documento ndo permite que se tenha certeza quanto ao cumprimento
ou ndo do item 20.21.2, do edital, pela licitante, de modo que hd duvidas sobre a
habilitacdo ou_inabilitacdo da licitante, Consorcio Terminais BH, quanto a esse
requisito. Leandro propée que a Comissdo baixe o feito em diligéncia para que seja
realizada _uma _inspecdo in loco pela drea técnica da Seinfra, podendo ser
acompanhada pelos membros da Comissdo, a fim de afastar a duvida e verificar se os
equipamentos existentes nos terminais de Estdncia de Atibaia/SP e de Ubd/MG
correspondem a uma central de controle operacional do tipo integrada.

Leandro considerou QUE 0S NUMEROS DE USUARIOS INFORMADOS NOS ATESTADOS
de Estdncia de Atibaia/SP e de Ubd/MG I|he PARECIAM DEMASIADAMENTE
EXAGERADOS, o que chamou a atengdo e despertou duvidas, sugerindo que tais
informagbes também fossem verificadas junto aos municipios que subscreveram os
atestados. Além disso, observou que, NO ATESTADO DE UBA/MG, CONSTOU QUE O
NUMERO MEDIO DE EMBARQUES HAVIA SIDO INFORMADO PELA ADMINISTRADORA,
oque TAMBEM DEMANDARIA UMA ANALISE MAIS CUIDADOSA DA COMISSAO, em que
pese a presung¢do de veracidade dos documentos emitidos por érgdos publicos.”

25. A diligéncia in loco, caso tivesse sido realizada, teria solucionado todas as questdes relativas as
duvidas do cumprimento ou ndo dos requisitos de habilitacdo pelo Consdércio Terminais, tendo em vista

gue presencialmente teria sido averiguado: i) a inexisténcia de CCO nos terminais; €, ii) a impossibilidade

de o volume de usudrios citados nos atestados ser impossivel de ser alcancado.

26. Ao mesmo tempo foi colocada em duvida o nimero de usudrios informados nos atestados de

Estancia de Atibaia e Uba, por serem superiores a habita¢do total destes municipios:

Terminal Populacdo IBGE Embarques e Desembarques
Més
Estancia Atibaia 145.378 622.000
Uba 117.995 481.480
27. Com a posterior recusa da realiza¢do de diligéncia in loco (Doc. 05), foi solicitada ao prdprio

Consodrcio Terminais que apresentasse declaragdo de préprio punho de que possuia experiéncia com CCO,
de modo a confirmar as duvidas sobre o cumprimento do requisito editalicio. Com base nesse documento,

em manifesta irregularidade, foi pautada a decisdo pela habilitacdo do Consdrcio Terminais.

28. Ou seja: fundamentado em um documento sem valor juridico e com contetdo — no minimo —

questionavel, foi tomada a decisido principal de habilitacdo de um consércio que ndo cumpriu as regras

do Edital.
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29. Por fim, ainda em fase de diligéncia, foi permitido a Riera apresentar nova CND Municipal Negativa
e a declaracdo de compromisso de constituicdo de SPE com a correta assinatura digital, e ndo o

documento nato-digital que havia sido equivocadamente apresentado na Licitacdo.

30. Ou seja, mesmo com todas as diligéncias realizadas ainda assim ndo era possivel ter uma
conclusdo positiva sobre os documentos de habilitagdo do Consdrcio Terminais, sendo que as duvidas

sobre a veracidade e conteddo dos documentos ndo tiveram respostas positivas.

31. Porém, em favor de uma falsa celeridade e ndo da eficdcia do procedimento — que fica clara pela
analise do Memorando SEINFRA/SUBMOB n2 49/2022 (Doc. 07), que relatou o receio do prazo de
conclusdo da licitacdo em vista da vigéncia do Termo de Cooperacao n2 4243 firmado entre SEINFRA e

CODEMGE —, decidiu-se pela habilitagdo do Consércio Terminais, que foi declarado vencedor mesmo com

todas as irregularidades latentes existentes em sua documentacdo, o que s6 demonstra a falta de zelo

e presteza da Comissao de Licitacdo e a consequente ndo observancia dos principios que devem reger

os atos da Administracdo Publica.

32. Essa decisdo foi posteriormente referendada no julgamento de recurso administrativo, sem que

gualquer fato novo que pudesse substanciar a decisdo.

33. Assim sendo, mostra-se evidente que a Comissao de Licitacdo, enquanto responsavel designada
para o julgamento da concorréncia ora em discussdo, nao atuou em observancia com o instrumento
convocatério ao entender pela regularidade dos documentos do Consércio Terminais, ainda que houvesse

duvidas quanto a aderéncia aos requisitos do edital.

34, Fica evidente desde ja que a Comissdo de Licitagdo agiu em manifesta desobediéncia aos
principios que regem uma Licitacdo e, em claro ato irregular, mostrou-se convencida de documentos

pouco comprobatdrios de que o Consércio Terminais estaria apto para executar o Objeto da Licitagdo.

1.2 DA REITERADA FALTA DE CUIDADO DAS AUTORIDADES E AS INCONSISTENCIAS DAS DECISOES SOBRE A

HABILITAGAO TECNICA

35. Verificadas as inconsisténcias cometidas desde a fase de diligéncias da Licitagdo, faz-se necessario
demonstrar a este TCE-MG os motivos pelos quais as decisGes que habilitaram o Consércio Terminais,

bem como o declarou vencedor, foram irregulares, merecendo ser objeto da presente denuncia.

36. As decisbes que culminaram na declaragdo do Consércio Terminais como vencedor do certame

estdo eivadas de vicios variados, sejam materiais e formais, especialmente no que concerne a habilitagdo
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deste, uma vez tendo apresentado documentos com alto grau de imprecisdao, bem como absolutamente

ndo condizentes com as exigéncias do Edital.

37. O Edital era preciso quanto as exigéncias de Qualificacdo Técnica, especificamente sobre a

necessidade de comprovacao de trés requisitos, nos termos a seguir:

20.21. Para fins de qualificacdo técnica na LICITAGAO, a LICITANTE individual ou membro
de CONSORCIO devera ser um OPERADOR que tenha executado os seguintes servicos:

20.21.1. administragdo e operagdo simultanea de, no minimo, 3 (trés) terminais ou
estacOes de passageiros, sendo considerado os modais aéreo, portuario, metroviario,
ferrovidrio, rodoviario ou urbano, com volume somado de, no minimo, 20.000 (vinte
mil) passageiros embarcados por dia em pelo menos um dos ultimos 10 (dez) anos,
incluindo a execucdo da organizacdo do embarque e desembarque de pessoas,
atividades de limpeza, conservagdao, manutencgao e vigilancia;

20.21.2. implantac¢do e operagdo de central de controle operacional do tipo integrada,
com capacidade de gestdo e monitoramento em tempo real de forma simultanea de, no
minimo, 3 (trés) terminais ou estagdes de passageiros, sendo considerado os modais
aéreo, portudrio, metroviario, ferroviario, rodoviario ou urbano, com volume somado
de, no minimo, 20.000 (vinte mil) passageiros embarcados por dia em pelo menos um
dos ultimos 10 (dez) anos.

20.26. Também para fins de qualificagdo técnica na LICITACAQ, a LICITANTE individual
ou membro de CONSORCIO devera apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a realizagdo prévia de
investimentos de, no minimo, RS 61.068.343,61 (sessenta e um milhdes, sessenta e oito
mil, trezentos e quarenta e trés reais e sessenta e um centavos), em empreendimento
de infraestrutura em qualquer setor, com recursos proprios ou de terceiros.

38. Repisa-se: trés eram os requisitos para comprovagdo de qualificagao técnica:

i) Atestado que comprovasse administracdo e operagdo simultanea de 3 terminais de esta¢des

de passageiros, de no minimo 20.000 passageiros por dia nos ultimos 10 anos;

ii) Atestado que comprovasse a implanta¢do e operagdo de central de controle operacional do

tipo integrada, com capacidade de gestdo e monitoramento em tempo real de forma

simultanea de 3 terminais de esta¢des de passageiros, de no minimo 20000 passageiros; €,

iii) Atestado de Project Finance que comprovasse a realizagdo prévia de investimentos de no

minimo, RS 61.068.343,61.

39. Ainda que se valendo das informacGes dos atestados apresentados sem diligéncia, que seria

necessdria em vista da inconsisténcia nos nimeros de usudrios dos terminais apresentados nos atestados,

como sera demonstrado em tdpico adiante, no maximo o Consércio Terminais teria comprovado somente

um Unico desses requisitos, relativo a administracdo e operacdo de 3 terminais de estacdo de passageiros,

e ainda assim foi habilitado tecnicamente e declarado vencedor.
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40. Conforme citado no item 1ll.1 acima, a Comissdo de Licitacdo, apesar da referida decisdo, ndo
estava convencida da qualidade das informacGes prestadas, tendo desconfianga inclusive sobre a

veracidade e validade dos documentos apresentados. A decisdo, como sera descrita, foi dada sem

certeza e distante da confianca que se espera perante um processo cujo juizo deve ser objetivo,

desviando-se de seu propdsito.

41. Conforme consta no processo administrativo da Licitacdo, a habilitacdo do Consdrcio Terminais

foi proferida em vista de finalidade distinta da qual se busca num processo licitatério, tendo sido deferida

em razdo da pressdo sobre o tempo de resposta (em vista do iminente término do Convénio da

CODEMGE - vide Memorando.SEINFRA/SUBMOB.n2 49/2022), e por ndao haver precisio ou contetido

técnico suficiente para analisar com a devida precisao os documentos apresentados.

42. Como ja apontado, desde a reunido do dia 06.04.2022, a Comissdo de Licitagao verificou
incoeréncias nos documentos de habilitacdo técnica do Consdrcio Terminais, tendo até mesmo sido

sugerida a diligéncia in loco para sanar eventuais duvidas.

43, Ora, ja a primeira vista, foram notados dois problemas essenciais nos documentos: i)
impossibilidade de confirmar a existéncia de CCO; e, ii) inconsisténcia no nimero de usuarios dos

terminais constantes nos atestados.

44, Sob essas rapidas constatagdes, que poderiam ser feitas por qualquer homem médio, conhecedor
ou ndo este equipamento de infraestrutura, a acertada decisdo da Comissao de Licitacdo, reconhecendo
suas limitacgdes, foi de transmitir ao Subsecretario de Transportes e Mobilidade para que colhesse opinido

de outras areas para verificar o cabimento e efetividade da realizacdo das diligéncias.

45, Contudo, infelizmente, motivos alheios a busca da realidade material e isonomia no certame
acabaram por desviar a validade da decisdo. Nota-se que, ato continuo, ao se analisar a Ata de Reunido
do dia 07.04.2022 (Doc. 05), em que Fernanda Alen Gongalves da Silva (Coordenadora do NEP) exp6s sua
opinido de que a diligéncia in loco ndo deveria ser realizada considerando os custos para sua realizagdo.
Nessa mesma oportunidade, contudo, teria havido um inicio de acerto na decisdo, uma vez que também

foi reafirmado que caberia ao Licitante ter demonstrado, quando da entrega dos documentos, que

atenderia aos requisitos exigidos pelo Edital guanto ao CCO, contudo isso ndo teria ocorrido, dando a

entender que a Licitante deveria ser inabilitada.

46. Todavia, o Presidente da Comissdo sustentou que da forma como os atestados de capacidade
técnica de Estdncia de Atibaia/SP e de Ubd/MG estavam redigidos, ele NAO SE SENTIA CONFORTAVEL
PARA HABILITAR OU INABILITAR A LICITANTE. Assim, em vista das incertezas que pairavam sobre os

DA# 11722040 v2



12/41

documentos de habilitacdo, seguiu-se as diligéncias, porém também infrutiferas ou insuficientes, como

serda exposto.

47. Entendido ndo ser devida a diligéncia in loco, pois, aparentemente custosa ao Estado (???), a

Comissao decidiu por inovar nas regras do Edital, autorizando que, neste momento, a licitante

apresentasse uma “AUTODECLARACAO”, no qual expusesse aquilo que o seu atestado n3o foi capaz de

evidenciar. Ou seja, ndo obstante ser certo de que ndo havia previsdao de CCO para os terminais de Uba e
Atibaia, razdo em que foi aventado a diligéncia fisica, a Comissdo entendeu que seria suficiente uma

declaracgdo préprio de um interessado para satisfazer as entdo vedadas lacunas dos atestados.

48. Inclusive, no julgamento dos recursos administrativos ndo se justifica a aceitacdo de uma
autodeclaracdo, somente ha o breve apontamento de que o Edital ndo obriga que complementacdo de
documentos de habilitacdo técnica deva ser proveniente de autoridades publicas. Essa justificativa ndo
fundamenta qualquer possibilidade de uma autodeclaragao, pelo contrario, somente coloca mais duvidas

em quem poderia apresentar complementagao.

49, Ora, pela légica da decisdo, qualguer um poderia apresentar documentos de habilitacdo
incompletos e inconsistentes na sessdo publica e, posteriormente, se autodeclarar capazes. Essa légica é
completamente a antitese do que se espera com a comprovacao de qualificacdo técnica que deveria ser

util para demonstrar que o licitante é capaz de prestar o servico objeto da licitacdo.

50. Em suma, premidos pela pressa e pelo auxilio das autoridades do Estado, a decisdo final se deu
em contrdrio a tudo que vinha sendo discutido na Comissdo de Licitacdo que caminhava de forma
inequivoca para a inabilitagdo por ndo comprovagdo de atestado de experiéncia técnica de Central de
Controle Operacional, com base em um fundamento equivocado pela autodeclaragao apresentada pela
Riera, bem como pelo “estranho” nimero de embarques e desembarques apresentados para os terminais

de Ub3 e Atibaia.

51. Neste ponto, veja ao absurdo que se chegou — que demonstra a complete irregularidade e
nulidade da decisdo administrativa. Retomando os dizeres do Presidente da Comissdo na Reunido do dia

06.04.2022, cogitou-se que as informacoes fossem FALSAS, mesmo reconhecendo que os atestados

pudessem ter fé publica e presuncdo de legitimidade, uma vez que ambas essas caracteristicas nao

valem de nada se as informacdes |3 contidas sao inveridicas. Portanto, se perderam pelo conteudo das

atestacgGes. Da ata de reunido de 06.04.2022 (Doc. 06) se extrai o seguinte:

Leandro considerou que os nimeros de usuarios informados nos atestados de Estancia
de Atibaia/SP e de Uba/MG lhe pareciam demasiadamente exagerados, o que chamou
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a atengdo e despertou duvidas, sugerindo que tais informagBes também fossem
verificadas junto aos municipios que subscreveram os atestados. Além disso, observou
que, no atestado de Uba/MG, constou que o nimero médio de embarques havia sido
informado pela administradora, o que também demandaria uma analise mais cuidadosa
da Comissdo, em que pese a presuncdo de veracidade dos documentos emitidos por
6rgdos publicos.

52. Rememora-se o ponto, detalhado a seguir: o atestado de Estancia de Atibaia informou o nimero
de 622 mil usuarios no més, enquanto o de Ubd o de 348 mil usudrios no més durante a Pandemia e
481.480 antes da Pandemia de Covid-19. Os nimeros por si so ja chamam a atenc¢do pelo tamanho dos
municipios, sendo que Estancia de Atibaia tem populagdo no entorno de 145 mil e Uba de 177 mil, de
modo que parece deveras inverossimil que os nimeros que constam nos atestados correspondam a

realidade.

53. Todavia, os numeros se tornam ainda mais irregulares quando sua leitura se da
concomitantemente ao informado pelo Diretor de Transportes Metropolitanos do Estado de Minas Gerais

que, em média, TODOS os terminais metropolitanos somados transportam cerca de 400.000

(quatrocentos mil) pessoas por dia, incluidos os maiores terminais do Estado.

54, Pior, como aventado nos autos do procedimento licitatério, o préprio TERGIP possuiu em 2019
média de movimentacdo didria de embarques de 13 mil, nimero préximo ao que consta nos atestados
relativos aos municipios de Estancia de Atibaia e Ub3a, conforme se extrai da decisdo da impugnagao

elaborada por esta r. Comissdo de Licitagdo:

A respeito dos quantitativos exigidos no Edital de Concorréncia 001/2022, esclarece-
se que a movimentacdo de 20.000 (vinte mil) passageiros embarcados por dia
corresponde a aproximadamente 25% da movimentacdo média didria de embarques
no TERGIP e Terminais Metropolitanos e Estacdes (= 20.299 passageiros/dia) no ano
de 2019, conforme explicitado abaixo:

Tabela 01-
Quantitativo de
embarques
Embarques Qtd/Ano % Qtd/Dia % Qtd/Dia % Qtd/Dia
TERGIP 4.758.689 50% 6.519 30% 3.911 25% 3.259
Terminais 17.355.804 30% 14.265 30% 14.265 25% 11.888
Estagbes 7.522.737 30% 6.183 30% 6.183 25% 5.153
26.967 24.359 20.299

Fonte: elaboracao interna.

55. E certo que neste caso, a Comissdo de LicitacSes, se atenta a finalidade exigida pela Lei de buscar
a veracidade material dos documentos visando o prestigio a competicdo legitima, a isonomia e a busca
do contratacdo mais vantajosa aos usudrios do servico publico sob concessdo, é certo que seria

impreterivel a realiza¢do de diligéncias profundas para confirmar que os atestados apresentados tratavam
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de numeros reais, se seriam falsos (objeto de crime, inclusive) ou meramente equivocos cujas prefeituras

rapidamente poderia esclarecer.

56. Porém repisa-se — a pressa e a pressdo para terminar rapido o feito, especialmente pelo
iminente término do Convénio com a Codemge, bem com como préprio periodo eleitoral, fez com a
que a decisdo fosse a mais conveniente possivel, que, nas palavras de membro da Comissao: ainda sem
a certeza da andlise dos documentos de habilitacdo foi obrigada a tomar rapidas decisdes e informou que
estava “tranquila quanto a decidir a questdo da qualificagdo técnica, vez que eventual inverdade das

informagdes apresentadas pelo licitante poderd ser impugnada por outros licitantes na fase de recurso”.

57. Ou seja, sem enfrentar os temas do volume inverossimil de passageiros indicados em Ub3, Atibaia
e também Embu das Artes (mesmo que ndo aventado nos debates, padece do mesmo mal), e quanto ao
tema do CCO, baseando-se numa “AUTODECLARACAO” como documento valido para fins de
comprovacao daquilo que o atestado ndo comprovou (que, pior, também ndo ocorreu do ponto de vista

matéria), a decisdo pela habilitacdo foi assim proferida.

58. Entendimento totalmente diferente do Presidente da Comissdo de Licitacdo na reunido de
07.04.2022, que restou expresso em ata: “Leandro registrou sua discorddncia em relagdo a realizagdo
dessa diligéncia em que a informacdo seria prestada pela propria licitante, ressaltando que, do seu ponto
de vista, a qualificagdo técnica deveria ser comprovada por meio de atestados fornecidos por terceiros, e

ndo por meio de declarag¢bes do proprio licitante”.

59. Contudo ndo seriam somente esses 0s erros crassos das autoridades envolvidas.

60. Apesar de ndo ser menos importante, uma vez ter sido até objeto de impugnacdo ao Edital e cujo
conteudo foi brilhantemente defendido pela Comissdo de Licitacdo quando da resposta, em momento
algum foi discutida a auséncia de atestado de investimento previsto na cldusula 20.26 do Edital, sendo
certo que nao foi apresentado nenhum atestado aderente ao que o Edital exigiu e que foi bem grifado

nas respostas a aludida impugnacao.

61. Novamente, pelo “dever” de decidir no prazo que o Edital exigiu quando de sua publicacdo, vide
cronograma item 26 do Edital — sem considerar que eventualidades poderiam acontecer -, passaram por
cima da natureza do documento juridico, tendo sido aceito, por mais absurdo que parece, um contrato
de obra publica regido pela Lei Federal n? 8.666/1993, que, pela sua natureza e regras, nada comprova

quando a capacidade de tomada de recursos ou capacidade de investimentos.
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62. O item 20.26 do Edital é claro ser necessdrio que o valor de investimento deveria ser feito em
“empreendimento de infraestrutura de qualquer setor”, sendo dbvio que ndo caberia um atestado de
obra publica que nada se relaciona com a complexidade de investimentos existentes em uma concessado
de servico publico. Novamente ndo subsistindo qualquer fundamento no julgamento dos recursos
administrativos que apontam equivocadamente que o Edital ndo proibe comprovacgao por investimento

em obra publica.

63. Como ponto final, ainda vale destacar a completa aderéncia das autoridades a busca por um fim
no processo, a despeito de ser correto, valido ou ndo. A decisdo que habilitou o consércio vencedor foi
proferida nestes termos ndo apenas por falha da Comissdo, que revelou, corretamente, toda sua
inseguranca e incapacidade de trazer fundamentos sdélidos, uma vez que, quando provocados, as demais
autoridades estatais se recusaram a responder quando provocadas, tal como feito pela assessoria juridica
e a Diretoria Metropolitana se isentando de decidir pela Comissdo (vide Despacho n2 Despacho n@

43/2022/SEINFRA/AJU — Doc. 08 e Memorando.SEINFRA/DGTM.n2 81/2022 — Doc. 09).

64. Trata-se, em verdade, de uma admissao de participante da Comissdo de Licitacdo que sequer tem
certeza se atendeu ao Edital. Para fins de atender ao prazo e a suposta celeridade, jogaram o tema para
que os demais Licitantes pudessem avaliar e, se o caso, recorrer, uma vez que essa fase processual ndo

poderia ser suprimida.

65. A Socicam, por sua vez e como ja citado, apresentou seu recurso administrativo, oportunidade
em que abordou todas essas incongruéncias, mas teve seu mérito julgado improcedente, de modo que o

Consadrcio Terminais se sagrou vencedor apesar de todos os absurdos apresentados.

66. Assim, ndo resta outra duvida, a ndo ser constatar que a Comissdo de Licitacdo — e a propria
SEINFRA — atuaram em total irregularidade com a finalidade de um certame licitatério, deixando
prevalecer uma decisdo tomada com pressa e descaso, materializando um desvio de finalidade da

Licitagao.

67. N3o obstante, cumpre destacar que, para além da confusao e incertezas que permearam toda a
andlise dos documentos de qualificagdo técnica, como se pdode verificar no presente tdpico, foram
constatadas outras diversas inconsisténcias na analise dos demais documentos, que somente ocorreu
pela falta de auxilio estatal a Comissao de Licitacdo, como a tentativa de encaminhar a responsabilidade

de decisdo para outros orgdos e se pautar somente em declaracdo da Unica interessada na decisdo.
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68. Demonstradas as irregularidades cometidas pelas autoridades envolvidas no certame, resta clara
a existéncia de motivos para que este TCE-MG acate a presente denuncia e investigue o feito e

posteriormente responsabilizar as autoridades envolvidas pelos erros ora cometidos.

1.3 DAs DEMAIS IRREGULARIDADES: NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

69. Em que pese os argumentos acima mencionados sejam suficientes para cumprir com os requisitos
de admissibilidade da dendncia - conforme exigido por este TCE-MG — e, portanto, ensejar na revisdo da
decisdo ora acatada, ndo é demais trazer a baila as demais inconsisténcias e as justificativas aprofundadas
das irregularidades, j& apresentadas durante a demonstracdo de auséncia de conduta diligente da
Comissao de Licitacdo, que foram verificadas nos documentos de habilitacdo do Consércio Terminais, que

foram equivocadamente aceitas pela Comissao de Licitacao.

70. Em apertada sintese, podemos apontar os seguintes descumprimentos dos requisitos editalicios,
que foram constatados na documentacdo apresentada pelo Consdrcio Terminais: (i) auséncia de
comprovacdo de experiéncia com CCO; (ii) ndo apresentacdo de atestado de investimentos; (iii)
inconsisténcias nos numeros de usudrios dos terminais apresentados nos atestados do Consércio

Terminais; e (iv) ndo comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista.

71. Sem prejuizo de expor separadamente cada um dos pontos indicados, destacamos inicialmente
gue houve um descumprimento geral aos requisitos de habilitagao previstos no Edital. Como se sabe, toda
a qualquer comprovacgdo técnica exigida para fins de habilitacdo deve ser, Unica e exclusivamente,
demonstrada por meio atestados, cujo conteudo rigido estava expresso nos itens 20.23, bem como na
possiblidade de serem feitas diligéncias para apresentacdo de “documentos” que indicassem a corregado
da informacgdo. Vejamos:

20.23. A comprovagdo do atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica pelo
OPERADOR devera ser feita por meio de atestado emitido pela entidade publica
competente no qual conste, expressamente, no minimo, os seguintes dados, sem
prejuizo do disposto no item 20.24:

20.23.1. identificagdo da pessoa juridica emitente;

20.23.2. nome e cargo do signatario;

20.23.3. endere¢o completo do emitente;

20.23.4. periodo de vigéncia do contrato;

20.23.5. objeto contratual;

20.23.6. o nome da pessoa juridica que opera diretamente os terminais ou estagdes;
20.23.7. a movimentacdo de passageiros; e,

20.23.8. outras informagdes técnicas necessarias e suficientes para a comprovagao da

qualificac3o técnica pela COMISSAO DE LICITACAO.
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20.25. Caso o contetido minimo previsto no item 20.23 n3do esteja no(s) respectivo(s)
atestado(s), as informagdes faltantes poderdo ser comprovadas mediante outros
documentos, cabendo & COMISSAO DE LICITACAO, se entender pertinente e necessario,
realizar diligéncias para se certificar da corre¢do da informacao.

72. Da leitura do item acima, observa-se que a redagao é bastante rigida, especialmente quanto as
diligéncias. Como supra grifado, para que ocorra a diligéncia, o conteido minimo deverd estar descrito,
algo que, juntamente como outros aspectos, ndo se observou quanto ao CCO e quanto ao item exigido

para comprovacao de investimento minimo.

73. Contudo, destaca-se ainda que, em momento algum, uma “AUTODECLARACAQ”, cujo conteudo é
posto por um interessado comprometido apenas em vencer, sem qualquer apura¢do ou auditoria sobre

seu conteuldo, seria admissivel para atender aos itens 20.23 ou 20.25.

74. Pior, no caso em tela, admitiu-se uma “AUTODECLARACAO” de licitantes cujos atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito publico, cujo conteddo presume-se legitimos, geraram severas
desconfiangas, ao ponto de se pretender fazer uma diligéncia in loco para se verificar o nimero de

movimentagoes indicada e a existéncia do referido CCO.

75. Em suma, sem adentrar ao conteldo da referida declaracdo que permitiu a habilitacdo do
Consodrcio Terminais, é certo que este tipo de informacgdo ndo poderia ser admissivel ou considerada valida
para qualquer certame, muito menos para superar regras tdo rigidas como as impostas para fins de

comprovagdo técnica.

76. Se, mesmo que por um absurdo, fossem validas tais declara¢des, o Edital deveria ter sido
republicado — o que nao foi feito - pois seria bastante provavel que muitos outros interessados e

oportunistas iriam se “AUTODECLARAR” aptos.

111.3.1 AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA com CCO

77. Tratando especificamente sobre o CCO, o item 20.21.2 do Edital foi claro e especifico em
determinar que um dos requisitos obrigatérios da qualificacdo técnica seria a comprovagao de
implantacdo e operac¢ao de central de controle operacional do tipo integrada CCO, com capacidade de
gestdo e monitoramento em tempo real de forma simultanea de 3 terminais de estagdes de passageiros,

de no minimo 20.000 passageiros.
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78. Porém, somente no Atestado de Embu das Artes, com SUPOSTA média de embarque de 20.000
passageiros por dia —em que pese esse numero de passageiros ndo deve condizer com a realidade, como

citado no tdpico anterior - previu a existéncia de CCO.

79. Grifa-se: em nenhum dos demais atestados apresentados pelo Consdrcio Terminais constou essa

comprovacao.

80. Essa constatacao é simples e pode ser verificada pela analise dos objetos dos atestados em nome

da Riera, fornecidos, respectivamente, pelos municipios de Estancia de Atibaia e Uba:

3298-D e registro nacional sob n? 140218404-8, todos servigos de Administragao

e Linhas Urbanas, Suburbanas, Intermunicipais e Interestaduais
embarque mensal informado pela administradora durante a

187.000 {(cento e oitenta

pandemia o numero meédio de embarque mensal informado foi de 2553 duzentos ¢

cinguenta e nove mil} usuarios e o nimero médio de desembarque mensal foi de

222 180 {duzentos e vinte e dois mil, cento e citenta) usudrios. A drea total d

rodoviario de Ub3/MG corresponde a 12500 m2 (doze mil e quinhentos metros

quadrados)

{ vinte e quatro) pon

Atestamos ainda , que a m

comerciais com area total de 560,0 m*, engiobando 2 lanchonetes, 10 salas come
e 12 guichés que operam para variadas empresas, guarda-volumes, sanitério/banho &

um estacionamento com 30 (trinta) vagas rotativas, e que durante este periodo foram

A PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA, CNPJ N.° 45.279.635/0001-08, ATESTA para os
devidos fins que a empresa RIERA EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRAGAO LTDA., inscrita || realizado
no CNPJ sob N.° 20.396.193/0001-59, com sede na Rua Major Belo Lisboa, n.° 22, Conjunto 51, || 4. |
Sala 01, Centro, Itajubad/MG, CEP 37.500-016, vem PRESTANDO regularmente os servicos de
exploragdo e administragio de todas as dependéncias do Terminal Rodovidrio, por meio do
contrato n.° 124/06, firmado entre a empresa e essa Prefeitura, com prazo de vigéncia de 20
(vinte) anos a partir de 17/07/2012 conforme descritos abaixo:

eformas: hidraulicas, elétricas e ¢ aria, interna e externa

icada; além da revitalizacdo, higienizagdc, obras para acesso 2

Processo: n.° 2.508/2004.

Concorréncia Pablica: n.° 005/2005.

Termo de Contrato Administrativo: n.° 124/06.
Termos de Aditamentos: n.%s 2.°,4.°e 5.°e 11.°

Termos de Prorrogagao de Prazos: n.% 1.%,3.°, 6.°7°,8°,9.° 10.°. - E
SV |Revitalizou o terminal com reformas elétricas, hidraulicas, pinturas Q

interna e externa, reforma dos sanitarios, sistema de sonorizacao
moderna, monitoramento, sistema fechado de TV, higienizagdo,
‘reforma das plataformas de embarque e desembarque,
implantagdo de jardinagem e plantas florais, tudo conforme 2]
constante no processo n.° 2.508/04, Concorréncia Publica n.°
05/05, sem nunca ter sofrido penalidade operacional.
Movimento mensal nas linhas de transporte interestadual,
intermunicipal e suburbano (Terminal Rodoviario, Terminal Jardim
‘Imperial, Terminal do Portdo e Terminal do Tanque) é de 311.000 . : t
q e 311.000 barques, sendo que a movimentagéo
total nos terminais é de, em média, 622.000 usuérios ao més e que
é administrada por ela uma area ial de aproxi te
v;s.asu m2 contando com dez lojas comerciais, quatro lanchonetes, i : ; =
uma banca de jornal e revistas, duas bomboniere, um saldo de ¢ d u PLe ‘ 1
|cabeleireiro e oito guichés que operam para varias empresas. N 3 4 Aoty ni mitido 1 prog Nadsvmiat

81. Veja que no atestado apresentado pelo Municipio de Embu das Artes para o Consércio Terminais,
em que foi citada a implanta¢cdo de CCO, ndo ha qualquer duvida sobre a arguicdo de sua existéncia pelo

escrito no Atestado, mas sim pela sua verificacdo in loco no dia 25/04/2022, retorno de um grande

feriado nacional onde verificou-se um Terminal de Embu das Artes completamente vazio, em que se

verifica ndo haver efetivamente um CCO.
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CERTIDAO CAPACITACAO TECNICA

Atestamos e declaramos ‘para os devidos fins, que 2 Empresa RIERA EMPRE ENDIMENTOS E ADMINISTRACAO
LTDA, estabelecida na Rua Major Belo Lisboa, 22, conj. 51 - Centro — Itajub&-MG, inscrita no CNPJ n°
00.843.163/0001-36, € Administradora do Terminal Rodovidrio do Municipio de Embu das Artes-SP, neste
municipig, sito a Elias Yasbek, 785 - Centro, Embu das Artes - SP, desde 24 de agosto de 2013, conforme contrato,
com seu Administrador RODRIGO TAKASHI SANTOS TAKAMI, inscrito no CRA/MG sob r® 01-048341/D e com
registro secundédrio no CRA/SP sob n® 121550, com Engenheiro Eletricists PEDRO MARCELO DE MORAES
MENDONCA, inscrito no CREA/MG sob n° 78051/D e Engenheira Civil SIMARA MARTINS RIERA BRITO, inscrita no
CREA/MG sob n® §3298/D, prestando todos os servicos Ye Conservacdo, Manutengio e Operago do Terminal
Rodovigrio de Embu das Artes-SP, com i de sistema Inf de controle de partidas e chegadas,
implantagdo e operagdio de central de controle operacional integrada com de gest3o e monitoramento em tempo real,
bem como de circulacdo, atendimento aos usuarios, conl @ acesso de weiculos e passageiros no Terminal,
manutengdo externa da instalagdo de Iojas de conveniéncia, lanchonetes e cafés, m;mlénqéo e conservagdo dos
banheiros, estacionamentos e dreas externas do terminal iério, bemn como vi i cuja drea total e
de 8.000m? (oito mil metros quadrados).

Alestamos que a mesma administra 18 (dezoito) pontos comerciais com érea comercial de 890,60m* (oitocentos e

noventa virgula metros ). engl 9 lojas e 9 guichés. Atestamos que a mesma administra 24
de embarque e que, i r ei sal > com 1.476,30 m*
(hum mil quatrocentos e setenta e seis virgula trinta metros b e op

vestidrio masculino e feminino, sanitario masculino e feminino, depdsito material de limpeza. Informamoes ainda, que 2
média didria de embarques de passageiros é de 10.000 (dez mil) e desembarque de 10.000 (dez mil) sendo que 2
movimentacdo & entre Gnibus urbancs, suburbancs, iarios i ipais e i

Por ser express&o da verdade, firmo a presente certid@o sob as penas da lei.

j;, AdasMe 29de
-

82. A diferenca do atestado de Embu das Artes, para os de Estancia de Atibaia e Uba parece ser clara
e simples: esta escrito, previsto ou mencionado a implantacdo e operacao de CCO integrado, porquanto

nado ha qualquer referéncia a este servico.

83. Assim, desde a analise inicial dos documentos de habilitagdo em que foi constatado pela Comissao
de Licitagdo uma incongruéncia nestes dois atestados por ndo comprovarem a existéncia de CCO, ja

deveria ter sido declarada a inabilitagdo do Consércio Terminais.

84. Porém, ndo foi o que houve. A Comissdo de Licitacdo determinou a realizacdo de diligéncia para
eventual “complementacdo” do atestado. Vamos considerar, por hipdtese, que o procedimento de
diligéncia é correto, restaria saber se os DOCUMENTOS apresentados seriam suficientes para comprovar

0 que ndo estava comprovado.

85. Neste ponto, restou clara a certeza de que o Consércio Terminais deveria ter sido inabilitado, pois
ndo foi apresentado qualquer documento que comprovasse a falha nos editais, mas apenas uma
declaragdo propria, formulada pela Licitante interessada e em termos absurdos, cuja simples sintese seria:

seria_apenas um Unico CCO integrado das cidades de Uba e Atibaia, apesar de uma movimentacao

gigante de passageiros (??), dividindo uma mddica sala na sede da Licitante Riera, composto,

basicamente, por 4 telas de televisdo, um funcionario e algumas cameras de video similares as utilizadas

em ambiente doméstico.
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86. Ao fim e ao cabo, a Comissdo de Licitacdo, verificando que ndo constava quaisquer experiéncias

com CCO nos dois atestados que supostamente deveriam comprova-la, tomou a decisdo de recorrer ao

préprio Consdrcio Terminais para confirmar que tinham essa experiéncia. De modo que, em sequéncia,

a Riera apresentou DECLARAGAO DE PROPRIO PUNHO de que os atestados de Estancia de Atibaia e Uba

contavam com CCO.

87. Ocorre que além desse documento ndo possuir nenhuma validade legal, por ndo ser fase de
apresentacdo de documentacdo técnica e muito menos por ser a propria licitante que esta apresentando
autodeclaragdo para comprovar um documento que, nos termos do Edital, somente poderia ser
comprovado “por meio de atestado emitido pela entidade publica competente(...), conforme item 20.23,
sem fundamento, uma duvida da Comissdo de Licitacdo, todo o seu conteddo ndo condiz com as

necessidade técnicas minimas de um CCO.

88. Assim como a Socicam apresentou em seu recurso administrativo — cuja improcedéncia é
injustificavel -é preciso reconhecer que nao cabe a proépria licitante analisar sua documentagao e tomar
uma decisdo pela sua habilitagdo ou inabilitacdo. Ora, é 6bvio que a prépria licitante alegaria, ou até
entenderia, que apresentou os documentos dentro dos requisitos editalicios, para que pudesse se sagrar

vencedora do certame e ser a nova concessionaria de contrato tdo importante quanto o presente.

89. Para além disso, o conteludo da declaracdo beira o ridiculo, ndo se assemelhando em nada ao
exigido por um Plano de Exploracdo de Terminal (“PET”). Ou seja, afastada a regra de que os atestados
devem refletir a parcela de maior relevancia do objeto da licitacio, a “AUTODECLARACAQ”, apesar de

supostamente feita sob medida, passou longe de atender ao PET.

90. Primeiro ponto: hd um reconhecimento do Consdrcio Terminais que CCO de ambos os terminais,
Uba e Atibaia, estdo em local distinto e ndo integrado ao terminal, mas fisicamente na sede da empresa

em Itajubd, centenas de quildmetros distantes.

91. Ora, como é possivel que uma central de controle operacional, que dentre outras coisas, é
responsavel pelo controle de embarque e desembarque do terminal, exista em local completamente
distinto do Terminal em si? A resposta é simples: ndo é possivel. Justamente por isso, o PET — Anexo 1 da
Minuta de Contrato determinava que o CCO deveria ser instalado no TERGIP ou em um Terminal

Metropolitano, ndo abrindo possibilidade de instalagao desse em outros locais.
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92. Porém, pior. Além de supostamente ser o CCO dos terminais de Estancia de Atibaia e Uba3,
também seria o CCO dos Terminais de Caraguatatuba e Embu das Artes, conforme informado pelo

Relatério de CCO apresentado pelo préprio Consércio Terminais?.

93. Ainconsisténcia na declaracdo e nos documentos anexos a ela ndo param por ai. Para demonstrar
gue o CCO existe, foi juntada — acreditem — uma foto de um homem em uma sala com monitores de
cameras, o que simplesmente ndo comprova absolutamente nada, além de demonstrar que esse molde
com quatro monitores ndo é o bastante para ser o CCO de quatro terminais simultaneamente, cuja

alegacdo da Licitante teriam 30.410 somadas de movimentagao de embarque didrio de passageiros:

94. Ainda, como mero exemplo, vale verificar que o Edital exige um Posto tnico de controle da equipe
de monitoramento é apresentada averiguando apenas imagens do que aparenta ser um simples sistema

de CFTV, fato ndo atendido, nem de longe, pelo atestado ou pela declaragdo da Licitante.

95. Ora, resta claro, portanto, que ndao houve em momento algum a comprovagao exigida pelo item
20.21.2 do Edital sobre implanta¢do e operagao de Central de Controle Operacional Integrada, o que

enseja a imediata inabilitagdo do Consércio Terminais BH.

111.3.2 NAO APRESENTACAO DE ATESTADO DE INVESTIMENTOS

96. Para além do descumprimento quanto a demonstragdo de experiéncia com CCO, o Consércio

Terminais deixou de apresentar atestado que comprove a realizagao prévia de investimentos de, no

2 0 Centro de Controle Operacional — CCO fica localizado no municipio de Itajubd/MG, na atual sede da Riera
Empreendimentos e Administracdo Ltda, situada na Rua Major Belo Lisboa, 22 - sala 51, Centro, Itajuba/MG, CEP:
37.500-016. Este CCO monitora as unidades de Uba/MG, Embu das Artes/SP, Caraguatatuba/SP e Estancia de
Atibaia/SP.
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minimo, RS 61.068.343, 61, em empreendimento de infraestrutura em qualquer setor, com recursos

préprios ou de terceiros, conforme exigido pelo item 20.26 do Edital.

97. No intuito de ludibriar a andlise deste requisito, o Consércio Terminais apresentou tdo somente o
atestado de execucgdo de servigos e o contrato de empreitada n2 SC 160/12 referentes a elaboragdo de
projetos e execucdo de servico de implanta¢do da estacdo de integracdo BRT Pampulha em diversas areas
de Secretarias de Administracdo Regional Municipal, do qual a Conata era consorciada com outras

empresas, com participacdo de 49% (Doc. 10).

98. Em suma, foi apresentado um contrato de obra publica, regido pela Lei Federal n2 8.666/93 para
comprovar que uma das empresas do Consércio Terminais havia realizado investimento pretérito nos
valores requisitados pelo Edital. Todavia, esse documento juridico ndo é o necessdrio para essa
comprovacao, tendo em vista que para esse tipo de contratacdo é vedada a inclusdo no objeto da licitacdao
de obtencdo de recursos financeiros para sua execuc¢do, conforme artigo 72, §32 da Lei Federal n2

8.666/93:

Art. 72 As licitagGes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§32 E VEDADO INCLUIR NO OBJETO DA LICITACAO A OBTENCAO DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA SUA EXECUCAO, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos
de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos
da legislagdo especifica.

99. Ainda que se alegue que foi demonstrado o valor do empreendimento apds o atestado, forcoso

~

reconhecer que um print de uma tela de computador da pagina “calculadora do cidaddo” do Banco
Central do Brasil ndo possui qualquer respaldo juridico e ndo pode ser considerado documento valido
para a habilitagdo de uma licitante (Doc. 11), nem tampouco como informagdo complementar que
servisse de fundamento para qualquer decisdo da Comissao, como tenta fazer valer o Poder Concedente

em seu julgamento dos recursos administrativos.

100. Mesmo que fosse aceito esse documento, sequer seria possivel confirmar que esse valor de
investimento significaria um dispéndio direto da Conata naquele contrato, o que se admite pelo principio
da eventualidade. Isso porque se trata do valor de contrato disposto na clausula terceira daquele contrato,
gue é referente ao preco da obra em questao, a qual seria paga pelo Poder Publico ao consércio da Conata

mediante a fonte de recursos indicada na clausula quarta:

Clausula Quarta — Fonte dos Recursos
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Os servigos e obras licitados serdo custeados por recursos orgamentarios provenientes
da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI, conforme rubrica de n?
2700.0005.26.452.211.1.271.449051.10, fonte de recurso 04.00 e 04.80.

101. Ou seja, o Consdrcio Terminais tentou comprovar o requisito de comprovacao de capacidade de
investimento com base em um contrato que foi financiado pelo préprio Municipio de Belo Horizonte. Tal
fato fica evidente ao se analisar a clausula sétima daquele contrato, que determina o pagamento apds a
realizacdo de medicdes e, especificamente para o primeiro pagamento, determina que esse seria feito
antes de qualquer obra pelo particular, sendo necessario somente o ART da obra, nos termos a seguir

expostos:

Clausula Sétima — Medicdao e Pagamento

Os servigos serdao medidos mensalmente, de acordo com o Cronograma Fisico-
Financeiro detalhado entregue pela Contratada, observados os critérios de medicdo
prescritos nos itens 3.10 e 12 do Termo de Referéncia deste Edital.

(...)

Paragrafo Quarto — A liberagdo do pagamento da primeira medicdo de projeto ficara
vinculada a entrega da ART de projeto.

Paragrafo Quinto — A liberagdo do pagamento da primeira medigao de obra ficara
vinculada a: a) entrega da Vistoria Cautelar; b) entrega da ART da obra; c)
apresenta¢do da documentagao de seguranga, nos termos do item 15 do Termo de
Referéncia, anexo Il do Edital.

102. Sequer o consércio do qual a Conata fez parte teve que fazer um investimento inicial para
realizacdo das obras, tendo em vista que teve a liberacdo de pagamento por parte do Municipio antes de
efetivar qualquer obra. Nao houve, dessa forma, demonstragdo de que algum membro do Consodrcio

Terminais de capacidade de alocagdo de capital necessaria para prestacao do objeto da Concessao.

103. Tal fato difere frontalmente ao disposto pela Comissao de Licitagdo quando do julgamento da

impugnacdo protocolada pela Agiliza - Comércio E Locagao De Maquinas Eireli (Doc. 12), que definiu:

Também foi exigido o seguinte requisito de qualificagdo técnica:

20.26. Também para fins de qualificacdo técnica na LICITACAO, a LICITANTE individual
ou membro de CONSORCIO deverd apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a realizagéo prévia de investimentos
de, no minimo, RS 61.068.343,61 (sessenta e um milh&es, sessenta e oito mil, trezentos
e quarenta e trés reais e sessenta e um centavos), em empreendimento de infraestrutura
em qualquer setor, com recursos proprios ou de terceiros.

Entende-se que, por se tratar de uma concessao de servigos, cuja demanda de capital
intensivo de investimento sera suprida por conta e risco da Concessionaria (sem que
haja aporte ou contraprestagdo publica por parte do Poder Concedente), E
IMPRESCINDIVEL A DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE DE ALOCACAO DE CAPITAL POR
PARTE DA FUTURA CONCESSIONARIA, CONFERINDO MAIOR SEGURANCA AO
CERTAME.

Por se tratar de valores comumente atingidos por operadores atuantes no cenario de
concessdes, conclui-se que a exigéncia ndo resulta em restricdo da competitividade, ao
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mesmo tempo em que assegurara a atragdo de licitantes que demonstrem capacidade
de investimentos compativel com as obrigagdes previstas na minuta de contrato. (grifo
nosso)

104. Ora, o atestado e contrato de obra publica apresentado pelo Consdrcio Terminais difere
justamente do que ja foi decidido pela prépria Comissdo de Licitagdo o tramite do procedimento

licitatorio.

Em vista disso, é totalmente inconsistente a decisdao de habilitacdo do Consdrcio Terminais ndo ter sido
revertida, considerando, especialmente, a clara contradicdo mentida pela prépria Comissao de Licitacao,
qgue, outrora, com relacdo a Agiliza, destacara a imprescindibilidade da demonstracéo de capacidade de
alocacgdo de capital por parte da futura concessiondria. Nao ha motivos para a flexibilizacdo da seguranca
juridica que deve nortear o certame, em claro beneficio a determinada licitante (o Consdrcio Terminais),
sob pena de violacdo ao principio do julgamento objetivo.

105. Justamente por ndo ser possivel a comprovacdo de investimentos em obras publicas para
qualificacdo técnica em concessGes, em edital publicado pela Prefeitura Municipal de Campinas para
concessdo administrativa para prestagdo dos servicos de iluminagdo publica daquele municipio, foi
definido, de forma expressa, que para comprovacao de realizagdo de investimento pretérito, ndo seriam
considerados investimentos o desembolso realizado na condi¢cdo de contratado em regime de empreitada

ou equivalente, ainda que para fornecimento de materiais e realizacdo de obras, nos termos a seguir:

12.10.2. Comprovagao de que a LICITANTE tenha participado de qualquer
empreendimento, ja concluido ou ndo, pertencente ou ndo ao setor de iluminagdo
publica, para o qual tenha captado, no minimo, RS 85.800.000,00 (oitenta e cinco
milhGes e oitocentos mil reais), para a realizacdo de investimentos, com recursos
proprios ou de terceiros, observadas as seguintes condigdes:

(v) N3o serd considerado investimento o desembolso realizado na condigdo de
contratado em regime de empreitada ou equivalente, ainda que para fornecimento de
materiais e realizacao de obras.

106.  Portanto, indubitavel que ndo houve a comprovacao exigida pelo item 20.21.1 do Edital,
considerando que ndo foi apresentado que comprovasse realizacao prévia de investimentos de, no
minimo, RS 61.068.343, 61, em empreendimento de infraestrutura em qualquer setor, com recursos

proprios ou de terceiros.

111.3.3 DA INCONSISTENCIA NOS NUMEROS DE USUARIOS DOS TERMINAIS APRESENTADOS NOS ATESTADOS DO

CONSORCIO TERMINAIS

107. Conforme ja exposto em tdpicos anteriores, os atestados apresentados pelo Consércio Terminais

contém numeros de usudrios que, ao que indica, ndo condizem com a realidade dos fatos, portanto, ndo
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sdo verdadeiros e ndo poderiam ser considerados para fins do certame. Tal fato foi constatado pela
propria Comissao de Licitagdo em reunido do dia 07.04.2022. Essa duvida retiraria, por si s6, desde logo,
a presuncao de legitimidade que existe em documentos publicos, como sdo os atestados emitidos pelos

municipios de: Estancia de Atibaia, Ubd e Embu das Artes.

108. Importante esclarecer que ndo se questiona a presuncdo de legitimidade dos documentos
assinados pelos municipios de Embu das Artes, Uba e Estancia de Atibaia como um todo, mas tdo somente
os atestados em nome da Riera, que pode ter levado a Administracdo a equivocos na assinatura. A tabela
comparativa apresentada no paragrafo 20 desta denuncia seria o bastante para colocar em duvida as
informacgdes contidas nos atestados, tendo em vista que ndo é possivel que municipios tdo menores

tenham ciclo de usuarios maior ou igual ao de grandes metrépoles.

109. E dizer: existem limites para a presuncdo de legitimidade de atos administrativos, conforme ja

decidido anteriormente pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais e por este TCE-MG:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - ATUACAO ADMINISTRATIVA -
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE AFASTADA - LANCAMENTO DE DEBITO INDEVIDO -
DANO MORAL - PECULIARIDADES DO CASO. 1 - E bem verdade que os atos
administrativos sao dotados de presungdo de legitimidade. Todavia, esta é relativa
e nao se sustenta quando fragilizada pelos elementos constantes nos autos. 2 - O
dano moral, especificamente, é revelado pela prova de fatos que importem violagdo
a direitos de personalidade do autor. Da mesma forma que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de considerar a ocorréncia de dano
moral in re ipsa no caso de inscrigdo indevida do nome do consumidor em cadastro de
inadimplentes, também assim se deve considerar no caso de langcamento indevido de
débito fiscal, especificamente quando descoberto pelo interessado quando pretende
a participacdo em licitagdo para taxista.

(TJ-MG - AC: 10024122636392002 Belo Horizonte, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 30/10/2014, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
12/11/2014) Grifo nosso.

Ementa: REPRESENTAGAO. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO. PREJUDICIAL DE MERITO. NULIDADE DA CPI ANTE A
AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. REJEITADA. MERITO. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA. SUPERFATURAMENTO. NAO CONFIRMACAO. EXECUCAO
DOS SERVICOS SEM LICITACAO. NAO COMPROVACAO. SUBCONTRATAGCAO.
AUTORIZACAO CONDICIONADA A ANUENCIA FORMAL DA ADMINISTRACAO.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.1. Ocorrendo a
liguidagdo da despesa, com o reconhecimento pela Administracdo da prestacdo efetiva
dos servicos, o pagamento é medida que se imp&e. 2. Quando a presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos praticados ndo puder ser afastada ante a
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auséncia de elementos de convicgao suficientes, deixa-se de apenar o responsavel. Na
hipétese, ndo é possivel se inferir, com seguranca, que a contratagdo foi realizada sem
a realizacdo de licitagdo, posto que existe nos autos procedimento devidamente
formalizado. 3. A forma, quando exigida e ndo observada, torna o ato administrativo
invalido. Nesse sentido, a subcontratagao permitida sob a condi¢dao de anuéncia prévia
e por escrito da Administracdo, quando realizada de outra forma, é invalida, a
consubstanciar irregularidade passivel de multa.

(TCE-MG — Representagdo n? 1066745, Piumhi, Relator: Hamilton Coelho, Data de
Julgamento: 03/12/2019, Primeira Camara, Data de Publicagdo: 05/07/2017) Grifo
nosso.

110. Como exemplo geral, repisa-se que foi informado pelo Diretor de Transportes Metropolitanos do
Estado de Minas Gerais que, em média, TODOS os terminais metropolitanos somados transportam cerca

de 400.000 (quatrocentos mil) pessoas por dia, incluidos os maiores terminais do Estado.

111. Ainconsisténcia nos numeros é de facil averiguacao e caberia a Comissado de Licitacao ter realizado
a conferéncia da verdade material, o que ndo foi feito, uma vez que o recurso administrativo apresentado

pela Socicam foi julgado improcedente.

112. A mera solicitacdo de confirmacdo de veracidade e nimero de usudrios que constam nos
atestados ndo representa de modo algum a conferéncia da verdade material. Indubitavel que os
municipios iriam confirmar a veracidade de documentos emitidos por eles, independentemente de ser

outra administragdo que estava no cargo quando da realizagao dos servigos.

113. Assim, apresenta-se abaixo, a este TCE-MG, as inconsisténcias existentes em cada um dos

atestados.

I Estdncia de Atibaia/SP (Doc. 13)

114. O atestado apresentado expedido e assinado pela Prefeitura de Estancia de Atibaia informa que
os servigos prestados pela Riera compreenderam “311.000 embarque e 311.000 desembarques, sendo

gue a movimentacgao total nos terminais é de, em média, 622.000 usuarios ao més”:
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01 01 SV |Revitalizou o terminal com reformas elétricas, hidraulicas, pinturas
interna e externa, reforma dos sanitarios, sistema de sonorizacao
moderna, monitoramento, sistema fechado de TV, higienizagao,
reforma das plataformas de embarque e desembarque,
implantagdo de jardinagem e plantas florais, tudo conforme
constante no processo n.° 2.508/04, Concorréncia Publica n.°
05/05, sem nunca ter sofrido penalidade operacional.

Movimento mensal nas linhas de transporte interestadual,

intermunicipal e suburbano (Terminal Rodoviario, Terminal Jardim
Imperial, Terminal do Portao e Terminal do Tanque) é de 311.000
embarques e 311.000 desembarques, sendo que a movimentacdo
total nos terminais é de, em média, 622.000 usuarios ao més e que
¢ administrada por ela uma area comercial de aproximadamente
5.480 m2 contando com dez lojas comerciais, quatro lanchonetes,
uma banca de jornal e revistas, duas bomboniere, um saldo de
cabeleireiro e oito guichés que operam para varias empresas.

115. Porém, esse nimero ndo condiz com o volume de habitantes do Municipio, que de acordo com o

IBGE é de, aproximadamente, 145.000 (cento e quarenta e cinco mil).

116.  Ora, ndo é possivel que a movimenta¢do mensal do Terminal de Atibaia seja quatro vezes superior
ao numero total de habitantes do Municipio, a mesma ldgica é utilizada para concluir que a média de
embarques por dia ndo pode ser 10% desse montante também, o que seria a quantidade extraida pelos

numeros indicados no atestado.

117. Ao analisar fotos extraidas do dia 23.04.2022, um sdbado em pleno feriado de Tiradentes, verifica-

se que realmente os dados do Atestado ndo se confirmam na realidade:

| I
AJHIM‘.‘\‘”H‘\‘l‘r\'\"h\—l
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118. Endo éso6. Como se vera adiante, em comparacdo a municipios consideravelmente maiores e com

populagdo muito superior, os valores de embarque per capita de Atibaia sdo mais de 3000% superiores.

1. Ubd/MG (Doc. 14)

119. Porsuavez, a declaragado de capacidade técnica expedida e assinada pela Prefeitura de Uba dispds
gue houve média de embarque mensal informado pela administradora durante a pandemia de 187.000
usudrios e 161.000 de desembarque, sendo que antes da pandemia o nimero de embarque mensal era

de 259.300 e de desembarque de 222.180.

120. O numero se destaca ao comparar com a quantidade de habitantes no municipio que é de
aproximadamente a 170.000, mas ndo somente. O préprio Contrato de Concessdao do Terminal Rodovidrio
de Uba (Doc. 07) aponta na cldusula 4.3 que “a média mensal de passageiros, considerando-se os atuais
hordrios de 6nibus praticados pelas empresas €, aproximadamente, de 31.250 (trinta e um mil, duzentos

e cinquenta) passageiros”.
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121. Como poderia ter aumentado o nimero de usuarios de 31.250 para 259.300 (somente de
embarque)? Como é possivel um aumento de aproximadamente 830%? A resposta € Unica: ndo é possivel.
Evidente que a quantidade descrita de usuarios de embarque e desembarque no Atestado de Uba ndo
condizem com a realidade daquele Terminal, de modo que ndo ha qualquer sentido alegar presuncdo de

legitimidade para este caso, devendo o Atestado ndo ser aceito pela Comissao de Licitacdo.

122. Isso fica evidente ao analisar as fotos do local do terminal, que durante o feriado de 21.04.2022
se manteve quase vazio, o que contraria diretamente a possibilidade de ter média diaria de 8.643

passageiros embarcando:
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123. E mais: outros terminais em cidades consideravelmente maiores que Ub3, inclusive capitais
estaduais com fluxo muito superior de passageiros, possuem numeros de embarques menores ou

similares com o que consta no atestado apresentado pelo Consdrcio Terminais.

1. Embu das Artes/SP (Doc. 15)

124.  Situagdo ainda pior se da em Embu das Artes, em que, além de padecer do mesmo mal que os
demais atestados quanto ao niumero de usudrios relatados, no montante de 600 mil ao més, enquanto a
cidade tem apenas 275 mil habitantes, consta que ha um decréscimo constante no nimero de embarques

e desembarques no Terminal e constante dificuldade da Riera em cumprir com suas obrigacdes.

125. Em visita técnica realizada no local pela Socicam, foi constatado que ndo se cumpriu a expectativa
de fluxo de 20 mil pessoas por més, sendo que o fluxo real médio nado atingia 6 mil usuarios, e atualmente
considerando o fluxo entre 1 mil e 1,2 mil passageiros (algo em torno de 40 passageiros/dia) e final de

ano, entre 1,5 e 1,6 mil passageiros (algo em torno de 53 passageiros/dia).

126. A visita também demonstrou que no periodo de uma hora presente no Terminal em horario de

pico, a movimentacdo em suas dependéncias era diminuta, com acesso de no maximo 30 pessoas, o que

pode se conferir pelas fotos abaixo:
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127. Ainda com todas essas inconsisténcia, a Socicam, em fase de recurso administrativo, levou a
conhecimento da Comissdo de Licitagdo que haveria uma licitagdo em paralelo do transporte coletivo
municipal de Embu das Artes (Concorréncia n2 02/2019), em que a fase Il da empresa vencedora ¢ a

implantagdo e operac¢ao do Terminal Rodoviario:

4.1.2. A Fase |l correspondea reestruturacao do Transporte Publico de Passageiros do
Municipio de Embu das Artes com a implantagdo da operagdo no Terminal Rodovidrio. Esta
Fase estd prevista para inicio no Ano 2 da Concessdo, apds a consolidagdo da Fase |. Devera
ser aferida a priori, a demanda para a avaliacdo da viabilidade econdmico-financeira da
integracdo fisica e temporal entre todas as linhas do sistema, com a implementacdo da
operagdo no Terminal Rodoviario. As linhas diametrais serdo seccionadas neste Terminal,
buscando a racionalizacao das mesmas, eliminando algumas sobreposi¢des e tornando o
sistema mais produtivo. Com a operagdo no Terminal Rodovidrio, serdo instalados
dispositivos de informacdo ao usuario (Painéis de Mensagens Varidveis-PMVs), dispositivos
de monitoramenta (Circuito Fechado de Televisao-CFTVs).

128. Em meios de comunicagdo da Rodoviaria, percebe-se que as agdes de revitalizagdo e manutengao
da estrutura sdo realizadas pela Prefeitura, juntamente com a SEBOB, sem que haja qualquer mencao a

Riera, que deveria ser a responsdvel por estes atos:

7= Rodoviaria Embu das Artes 75 Rodovidria Embu das Artes
« 12 de agosto de 2021-Q = 19 de outubro de 2021 - Q
Agradecemos ao nosso Prefeito Ney Santos e Prefeitura de Embu das Agradecemos aos nossos secretarios Francisco Carlos Pereira (kal) da
Artes juntamente com Secretaria de Mobilidade Urbana e nosso mobilidade urbana e ao Evandro D. Sartori Silva do servi¢os urbanos
secretério Francisco Carlos Pereira pela revitalizacdo da nossa pela revitalizagdo da nossa Rodoviaria Embu das Artes
Rodoviaria Embu das Artes #prefeituraembudasartes
#mobilidadeurbana
#Ney
‘Ne/Srantos #embudasartes... Ver mais
#prefeituraembudasartes
#mobilidadeurbana... Ver mais [as Arte's

129. Avrealidade e os nimeros de embarque e desembarque citados no atestado de Embu das Artes é
mais condizente com a movimentacdo total dos transportes coletivos urbanos, suburbanos,
intermunicipais e interestaduais que passam pelo Municipio, ndo sendo referente aos nimeros do
Terminal em si. Ocorre que n3do ha qualquer ingeréncia da Riera ou de outra consorciada integrante do

Consércio Terminais sobre estes servigos.
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130. Portanto, resta claro que os nimeros de usuarios do Terminal de Embu das Artes ndo estdo de
acordo com o que se vé na pratica, ainda mais em comparag¢ao a municipios maiores e capitais que tem

um alto fluxo de passageiros diarios e turistas, como sera visto no tdpico seguinte.

V. Comparativo com Terminais de outros municipios

131. Conforme apresentado em fase administrativa recursal e nesta prépria denuncia, o préprio
TERGIP e Terminais Metropolitanos possuiam em 2019 média de movimentacdo didria de embarques de
20.299, numero inferior ao que consta nos atestados relativos aos municipios de Estancia de Atibaia e

Ub4, conforme se extrai da decisdo da impugnacao elaborada pela Comissdo de Licitacao:

A respeito dos quantitativos exigidos no Edital de Concorréncia 001/2022, esclarece-
se gque a movimentacao de 20.000 (vinte mil) passageiros embarcados por dia
corresponde a aproximadamente 25% da movimentacdo média didria de embarques
no TERGIP e Terminais Metropolitanos e Estagbes (= 20.299 passageiros/dia) no ano
de 2019, conforme explicitado abaixo:

Tabela 01-
Quantitativo de
embarques
Embarques Qtd/Ano % Qtd/Dia % Qtd/Dia % Qtd/Dia
TERGIP 4.758.689 50% 6.519 30% 3.911 25% 3.259
Terminais 17.355.804 30% 14.265 30% 14.265 25% 11.888
Estacbes 7.522.737 30% 6.183 30% 6.183 25% 5.153
26.967 24.359 20.299

Fonte: elaboragdo interna.

132.  Ainda, a situagdo vai além desse caso, sendo que em outas grandes capitais e grandes cidades o
movimento se mostra inferior ao de Uba, Embu das Artes, Atibaia e Caraguatatuba. e Caraguatatuba. Para
efeito de comparacdo, foram escolhidos terminais de algumas capitais do Brasil, mas também de outras
cidades com populagdo ligeiramente préxima a dos municipios supracitados. A popula¢do dos respectivos

municipios foi extraida das projec¢des do IBGE para o ano de 20213,

133. A comparacdo dos indices de embarques anuais per capita dos terminais demonstra uma forte
incompatibilidade de movimentagado dos terminais do Consdrcio Terminais com os demais terminais do

mercado, muito acima do normal:

3 https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista de munic%C3%ADpios do Brasil por popula%C3%A7%C3%A30
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Terminal Populagdo | Embarques Més Embarques/dia Embarques anuais per capita
279.264 300.000 10.000 13,07
145.378 311.000 10.367 26,03
125.194 42.000 1.400 4,08
117.995 259.300 8.643 26,74
Rio de Janeiro 6.775.561 480.716 16.024 0,86
" Recife 1.661.017 94.738 3.158 0,69
'g. Campo Grande 916.001 29.818 994 0,40
° Jodo Pessoa 825.796 92.574 3.086 1,36
Aracaju 672.614 50.489 1.683 0,91
- Petrolina 359.372 15.937 531 0,54
% Guaruja 324.977 30.000 1.000 1,12
= Garanhuns 141.347 8.612 287 0,74
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134.

Comparativo de Embarques Anuais

2.

Caraguatatuba 4,08

Garanhuns 0,74

250.000

Embu das Artes 13,07

Guaruja 1,12

Petrolina 0,54

500.000

Aracaju 0,91

750.000

POPULACAO DO M

Da tabela e do grafico depreende-se que:

1 embaraué

Jodo Pessoa 1,32

Campo Grande 0,40

1.000.000 1.250.000

UNICIiPIO

por habitante oL

1.500.000

Per Capita em Terminais Rodoviarios

ano

Recife 0,69

1.750.000
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i A excecdo dos terminais operados pela proponente, o indice de embarques anuais per capita

é limitado a um intervalo entre 0,40 e 1,36 embarques.

ii. Em que pese Atibaia e Ubd terem populacdo préxima de Garanhuns, Petrolina e Guaruja, os

indices per capita de viagens destes terminais sdo extremamente elevados (26,03 e 26,74,

respectivamente). E como se cada morador de Atibaia e Uba viajasse mais de 2 vezes por

més, quando a realidade na maioria dos demais municipios brasileiros com terminais é algo

proximo a 1 viagem por ano.

iii. Atibaia, Ubd e Embu das Artes possuem movimento declarado superior ao de grandes capitais

brasileiras, tais como Recife, Campo Grande, Jodo Pessoa e Aracaju, que por sua vez detém

populagdes significativamente maiores.
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iv. Mesmo possuindo uma populacdo 57 vezes menor do que a do Rio de Janeiro, o municipio de
Uba, com seu terminal rodoviario, teria pouco mais da metade dos embarques da capital

fluminense.

135. Indubitavel que os numeros de embarque e desembarque apresentados nos atestados do
Consodrcio Terminais ndo condizem com a realidade fatica, sendo que este fator deve ser preponderante
em relagdo a presuncgao de legitimidade de documentos publicos, ainda mais ao se considerar o escrito

no atestado de Ubd que esclarece que os nimeros foram informados pela prépria Administradora.

111.3.4 DA NAO COMPROVAGAO DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA PELO CONSORCIO TERMINAIS

136. Por fim, ndo se pode ignorar a inconsisténcia que a Comissao de Licitacdo agiu ao ndo inabilitar o
Consodrcio Terminais por ndo cumprir com os requisitos de regularidade fiscal e trabalhista. Trata-se de
analise simples e direta: ou foi apresentado o documento correto ou nado foi, ndo existindo espaco para
duvidas e questionamentos e, no caso de ndo ter sido apresentado o documento exigido pelo Edital, a

licitante deve ser inabilitada de imediato.

137. E foi exatamente o que houve com os documentos do Consércio Terminais. Explica-se.

138. A Riera ndo comprovou adequadamente a inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual.
Somente apresentou um cartdo com autenticagdo sem comprovar a situagao atual, sendo que o cartao

foi emitido em 20.08.2003. Tal documento ndo possui respaldo legal e a cépia apresentada muito menos.

139. Trata-se de afronta ao requisitado pelo item 20.11.2 do Edital, que exigia a prova de inscri¢cdo no
Cadastro de Contribuintes Estadual, e recaindo nas consequéncias do item 17.10.1, que determina que

qualquer documento apresentado fora do prazo de validade sera considerado como ndo entregue:

17.10. Todos os documentos e certiddes que forem apresentados nesta LICITACAO
deverdo estar dentro de seus respectivos prazos de validade, seja o prazo constante do
préprio documento ou estabelecido por lei.

17.10.1. Qualquer documento apresentado fora do prazo de validade sera considerado
ndo entregue, arcando a LICITANTE com as consequéncias da auséncia da
documentagao.

20.11.2. prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade
ou, no caso de a LICITANTE ndo estar inscrita, declaragao prépria dessa situagao, sob as
penas da lei;

140. E dizer: deveria ter sido considerado que a Riera, consorciada do Consércio Terminais, ndo

apresentou prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, o que ensejaria a inabilitagdo do
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Consodrcio como um todo, tendo em vista que cada consorciada deveria comprovar os requisitos de

habilitacdo individualmente, conforme item 20.2:

20.2. Em caso de CONSORCIO, cada consorciada deverd atender, individualmente, as

exigéncias relativas a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, e a
qualificagdo econémico-financeira, nos termos da Lei Federal n2 8.666/93, ressalvado o

disposto na clausula sobre a GARANTIA DA PROPOSTA.

141. Ainda, embora tenham apresentado Certiddo Negativa de Débito Municipal negativas, as

consorciadas Conata e Infracon ndo mantiveram essa condicdo de habilitagio durante todo o

procedimento licitatério, sendo que na época de interposicdo do recurso administrativo pela Socicam,

ambas as certidGes eram positivas:

DA# 11722040 v2

Prefeitura de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Fazenda
Subsecretaria da Receita Municipal

DOCUMENTO AUXILIAR DA

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS
PLENA PESSOA JURIDICA

REGISTROS DE ACESSO

Codigo de Controle: AFGGNNIILL

Documento/Certiddo n® 18.923.287 Exercicio: 2022

Emissdo em: 26/04/2022 Requerimento em: 21:20:02 Validade: 26/05/2022

Mome: CONATA ENGENHARIA LTDA
CNFJ: 01.535.369.0001.61

CERTIFICAMOS QUE COMSTA(M) PARA O CONTRISBUINTE ACIMA IDENTIFICADO DEBITOS PARA COM A FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL, ATE A PRESENTE DATA, CONFORME ABAIXO DISCRIMINADO(S):

PENDENCIAS
fripe | Tributo [ Exercicio | Lancamento | Identificador

DOCUMENTO GRATUITO - httpi/cndonline.siatu.pbh.gov.br

pendencias aguardar a baixa por 3 dias uteis.

Para regularizacdo dos Debitos, solicite a guia pelo site http:/ /www.pbh.gov.br/fazenda. Apos ¢ pagamento das

DOCUMENTO GRATUITO - httpi/cndonline.siatu.pbh.gov.br

Mos termos do Decreto 15.927/2015 este documento auxiliar € a representacdo grifica da certiddo de débitos e
situagdo fiscal, ndo substituindo a certiddo, que serd obtida no Portal da PEH, por meio da autenticagdo dos registros

de acesso deste documento.
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Prefeitura de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Fazenda
Subsecretaria da Receita Municipal

DOCUMENTO AUXILIAR DA

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS
PLENA PESSOA JURIDICA

REGISTROS DE ACESSO

Codigo de Controle: ADDIENIKNK

Documento/Certiddo n® 18.923.292 Exercicio: 2022

Emissdo em: 26/04/2022 Requerimente em: 21:21:06 Validade: 26/05/2022

Mome: INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
CHP): 57.444.283.0001.88

CERTIFICAMOS QUE CONSTA(M) PARA O CONTRIBUINTE ACIMA IDENTIFICADO DEBITOS PARA COM A FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL, ATE A PRESENTE DATA, COMFORME ABAIXO DISCRIMINADO(S):

RESSALVAS

Existe(m) lancamento(s) a vencer

PENDENCIAS

fripa | Tributo [ Exercicio [ Lancamenta | Identificador

DOCUMENTO GRATUITO - httpicndonline siatu_pbh.gov.br

|=-'.:.'5 EXERCICIO ATE PARCELA 2,00

DOCUMENTO GRATUITO - http:icndonline siatu.pbh.gov.br

Para regularizacio dos Debitos, solicite a guia pelo site http:/ /www.pbh.gov.br/fazenda. Apos o pagamento das
pendencias aguardar a baixa por 3 dias uteis.

Mos termos do Decreto 15.927/2015 este documento auxiliar € a representagdo grafica da certiddo de débitos
situacéo fiscal, ndo substituindo a certiddo, que serd obtida no Portal da PBH, por meio da autenticagdo dos registros
de acesso deste documento.

142.  Portanto, o Consdrcio Terminais recaiu no descumprimento de manutencdo de todas as condi¢des
de habilitacdo e qualificacdo do Edital, previsto no artigo 55, XX| da Lei Federal n2 8.666/1993 e na Clausula
13.1.7 da Minuta de Contrato.

V. DA DECISAO QUE JULGOU IMPROCEDENTE O RECURSO ADMINISTRATIVO DA SOCICAM

143. Conforme narrado, a Socicam apresentou seu recurso administrativo em face da decisdo que
habilitou o Consdrcio Terminais, demonstrando todas as ilegalidades ora tratadas. No entanto, tanto a
Comissdo de Licitagdo, quanto o préprio Poder Concedente, ndo acolheram os argumentos — muito
embora sejam inumeras as razdes para inabilitar o Consércio Terminais — tendo esta ultima autoridade

julgado pela improcedéncia do recurso.

144. Em sua decisdo, o Poder Concedente se limitou a trazer trechos da legislacdo aplicavel para
justificar a regularidade da atestacdo técnica apresentada pelo Consércio Terminais, sem enfrentar todos
os argumentos trazidos pela Socicam, que manifestamente comprovam o descumprimento dos requisitos

do Edital.

145.  Assim, traz-se abaixo trecho da referida decisdo:

“Inicialmente, cumpre esclarecer que a habilitacdo de licitantes deve basear se
exclusivamente na apresentagdo de documentos, conforme estampado no art. 27, da Lei
Federal 8.666/1993.
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Os documentos exigidos das licitantes para fins de habilitagdo, por sua vez, devem se
ater aqueles previstos taxativamente no art. 27 da Lei Federal 8.666/1993, sendo
consideradas ilegais as previsbes editalicias que extrapolem tais requisitos”.

Além disso, o Poder Concedente reiterou sua concordancia com a aptiddo da

“AUTODECLARACAOQ” apresentada pelo Consércio Terminais, reforcando que caberia & Comissdo de

Licitagcdo determinar as diligéncias necessarias e os documentos aceitos:

147.

0 seguinte:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

(vi)

148.

“Em cumprimento a diligéncia, a recorrida apresentou o Relatdrio do Centro de Controle
Operacional (45155557, 45155630, 45155598), documento que foi entendido pela
Comissdo Especial de Licitagdo como apto para complementar as informagdes
solicitadas a titulo de diligéncias. [...] Verifica-se, portanto, que cabe a Comissdo Especial
de Licitagdo a andlise sobre a aptiddo de documentos apresentados no édmbito de
diligéncias. O instrumento convocatdrio define expressamente que os atestados de
capacidade técnica devem ser emitidos por entidade publica competente —exigéncia que
foi cumprida pelo CONSORCIO TERMINAIS BH pela apresentacdo dos atestados
fornecidos pelos municipios de Estdncia de Atibaia/SP, Ubd/MG, Embu das Artes/SP e
Caraguatatuba/SP —, mas néo o faz em rela¢éo aos documentos complementares, que
podem ser solicitados pela Comissdo Especial de Licitag¢do a titulo de esclarecimentos”.

Assim, a decisdo de improcedéncia do recurso administrativo apresentado pela Socicam, concluiu

Os atestados técnicos apresentados pelo Consércio Terminais gozam de fé publica;

A qualificacdo técnica deve ser comprovada nos estritos termos previstos no edital, sendo
incabivel a andlise de requisitos que extrapolem a legislagdo e o instrumento convocatério;
Os documentos carreados nos autos preenchem as exigéncias editalicias e demonstram o
cumprimento, pelo Consércio Terminais BH, do requisito de qualificagdo técnica previsto no
item 20.21.2 do Edital; e

O edital ndo prevé requisitos relativos a localizagdo do CCO objeto dos atestados;

Ndo haveria contradigdo entre a aceitacdo de investimentos executados em contratos de
empreitada e o entendimento exposto pela Comissdo Especial de Licitagao no julgamento da
impugnacado protocolada pela Agiliza - Comércio E Locagdo De Mdquinas Eireli; e

Os documentos de regularidade fiscal apresentados pelo Consdrcio Terminais estariam em
conformidade com o exigido pelo Edital, fundamentando que a apresentacdo de Certiddo de
Débito Municipal ndo configuraria juntada de novo documento — sendo que a Socicam ndo

havia alegado tal colocacao.

Da leitura das conclusGes acima, verifica-se que o Poder Concedente, assim como a Comissdo de

Licitagdo, atuou com descaso e em contrariedade com as finalidades de um procedimento licitatério. Com

decisdo pautada na pressa e no impeto de se encerrar o certame, nao foram consideradas informagées

relevantes, que deveriam resultar na inabilitagdo do Consércio Terminais.
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149. Tal fato ficou devidamente demonstrado previamente nesta Denuncia, em que foram apontados

os argumentos trazidos pelo julgamento dos recursos administrativos e devidamente combatidos.

150. Assim, uma vez que o préprio Poder Concedente ndo se mostrou disposto cumprir com a
finalidade de um certame publico, a Socicam nao restou outra alternativa sendo oferecer a presente
denuncia, com esperanga de que este TCE-MG reconhecga as inconsisténcias absurdas cometidas na

Licitacao.

VI. DAs BREVES CONCLUSOES

151. O que se percebe, pelo exposto, é que houve um desvio de finalidade na Licitacdo. Em vez de ser
almejada a contratacdo da licitante com a proposta mais vantajosa e condizente com a prestacdo do
servico publico, o processo foi acelerado indevidamente para que se encerrasse de forma célere, tendo

em vista a proxima vigéncia do Termo de Cooperagao.

152. Para tanto, a andlise se olvidou de colocar em pauta a real finalidade da apresentacdao de

documentos de habilitacdo, em especial, de atestados técnicos.

153. O requisito de qualificacdo técnica somente existe para que haja seguranca ao interesse publico
de que serd contratada licitante capaz de prestar o objeto da concessdo. Para isso, o atestado deve
comprovar o quantitativo de maior relevancia do objeto a ser prestado com base em suas experiéncias

pretéritas. Porém, como descrito acima, nada disso foi feito.

154. Ainda, necessario frisar que outros diversos erros foram vislumbrados nos documentos de
habilitagcao apresentados pelo Consdrcio Terminais, de modo que sequer é possivel afirmar que a este

teria condigGes de arcar financeiramente com todas as obriga¢des que o objeto da Licitagdo exigira.

155. Em face de tantas irregularidades cometidas por agentes publicos no tramite de procedimento
licitatdrio, a atuagdo deste TCE-MG se mostra indispensavel para promog¢do do interesse publico e evitar

— mais ainda — o desvio de finalidade da Licitagao.

156.  Portanto, indubitavel que seja revertida a decisdo do Poder Concedente que declarou o Consércio

Terminais vencedor do certame, com a sua consequente inabilitacdo e prosseguimento da licitagao.

VII. Dos PEDIDOS

157.  Diante de todo o exposto, a Socicam utiliza-se da presente para requerer que:
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Seja conhecida a presente denulncia, para sua devida analise do mérito no Plenario do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

Diante da comprovacdo de urgéncia e da probabilidade do direito, seja concedida a
medida cautelar para a imediata suspensdo da Concorréncia n2 001/2022 SEINFRA-MG
até o julgamento definitivo da presente Denuncia, determinando-se a suspensdo da
homologacdo do resultado, da adjudicacdo do objeto da licitacdo ao Consércio
Terminais BH, ou, consequentemente da prdpria assinatura do Contrato; caso,
eventualmente, tenha sido o Contrato assinado, seja determinada a imediata suspensao

da execucdo desse;

Reconhecidas as patentes irregularidades apontadas na presente denuncia, seja dado
prosseguimento a Concorréncia Publica n2 001/2022 SEINFRA-MG com a inabilitacdo do

Consédrcio Terminais BH.

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 31 de maio de 2022.
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Bruno Francisco Cabral Aurelio Henrique César Mourao
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