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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade

Nicleo de Estruturacio de Projetos

Nota Julgamento de Impugnagdo AGILIZA - SEINFRA/CECP/NEP
Belo Horizonte, 21 de margo de 2022.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2022 - SEINFRA/MG

1 - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo protocolada pela AGILIZA - COMERCIO E LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI ao Edital de Concorréncia Publica n® 001/2022 —
SEINFRA/MG, que tem por objeto a Concessdo dos Servicos Publicos de Recuperagdo, Modernizagdo, Manutengdo e Operacgdo do Terminal Rodoviario
Governador Israel Pinheiro — TERGIP e dos Terminais Metropolitanos e Estagdes de Transferéncia — Move da Regido Metropolitana de Belo Horizonte —
MG.

Em apertada sintese, a Impugnante afirma que o Edital, ao prever a inversdo de fases no procedimento licitatério, fere o art. 22 da Constituicdo da
Republica de 1988 e o art. 43 da Lei Federal n2 8.666/93, argumentando que a Lei de Licitagbes prevé a fase de abertura dos envelopes de habilitagdo
anteriormente a fase de abertura das propostas.

Alega, ainda, ser vedada a exigéncia de quantitativo minimo quando da comprovagdo da capacidade técnica das licitantes, e que o Edital de Concorréncia
Publica n2 001/2022 exige atestagdo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar.

Por fim, argumenta que a administragdo pretérita de terminais com monitoramento eletrénico ndo representa atividade de grande complexidade, de
modo a ndo justificar a exigéncia de comprovagdo de experiéncia prévia por parte das licitantes.

E o relatério.
Il — ADMISSIBILIDADE

Conforme previsto no item 8.1 do Edital de Concorréncia Publica n2 001/2022 — SEINFRA/MG, “eventual impugnagéo ao EDITAL, por qualquer cidaddo ou
LICITANTE, deverd ser encaminhada [...] em até 02 (dois) dias uteis antes da DATA DE RECEBIMENTO DE ENVELOPES, se LICITANTE.

A impugnacdo foi protocolada no dia 17 de margo de 2022, por meio de protocolo fisico realizado na Cidade Administrativa, tendo sido apresentada
juntamente ao CNPJ e ao Contrato Social Consolidado da empresa.

A vista disso, conclui-se que a impugnacio foi apresentada tempestivamente e cumpriu os requisitos de admissibilidade, pelo que deve ser conhecida.
1l - FUNDAMENTAGAO
Inversdo de Fases — Legalidade — Previsdo Expressa no Art. 18-A, da Lei Federal n2 8.987/1995

A Impugnante alega que o Edital viola art. 22 da Constituicdo da Republica de 1988 e o art. 43 da Lei Federal n2 8.666/93, ao prever a inversdo das fases
de habilitacdo e julgamento. Alega que, conforme a norma constitucional, apenas a Unido pode editar normas gerais de licitagdo e contrato, motivo pelo
qual o Estado de Minas Gerais ndo poderia realizar procedimento licitatério com a realizagdo das fases de forma diversa da prevista no art. 43 da Lei de
LicitagBes.

Cumpre salientar que, sendo o objeto da licitagdo a outorga de uma concessao de servigcos publicos, a licitacdo é regida, principalmente, pela Lei Federal
n2 8.987/1995 (“Lei de Concessdes”).

A Lei de Concessdes é norma geral editada pela Unido, com base na competéncia prevista no art. 22, da CR/1988, para regular a licitacdo e contratacido
sob os regimes de concessdo e permissdo de servigos publicos. A inversdo de fases esta expressamente prevista na Lei de Concessdes, nos seguintes
termos:

“Art. 18-A. O edital podera prever a inversdao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, hipotese em que: (Incluido pela
Lein2 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, serd aberto o invélucro com os documentos de
habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei
n? 11.196, de 2005)

I - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor; (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;
(Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condigdes técnicas e econdmicas por ele
ofertadas.”

Como a presente licitagdo prevé a concessdo de servigos publicos, a Lei de Licitagdes sé devera ser aplicada de forma subsididria, em casos em que a
norma especifica, qual seja, a Lei de Concessdes, seja silente sobre o tema.

No entanto, este ndo é o caso, uma vez que o ja citado art. 18-A traz previsdo expressa para permitir que os editais para outorga de concessdes adotem a
inversdo de fases de habilitagdo e julgamento.

Portanto, como se vé, a impugnacdo apresentada pela Impugnante é desprovida de fundamento legal, porquanto, ao contrario do alegado, ha norma
legal expressa que autoriza a adogdo da inversdo de fases na Concorréncia Pablica n? 001/2022 — SEINFRA/MG. Este fato foi desconsiderado pela
Impugnante, que embasou sua impugnagdo em dispositivo legal que ndo é aplicavel ao presente caso.
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Ademais, a inversdo de fases traz grandes beneficios para o procedimento licitatério, uma vez que permite que a licitacdo seja realizada de forma mais
eficiente, com redugdo (i) da quantidade de documentos que a Comissao de Licitagdo e os licitantes devem analisar; e (ii) do nimero de recursos, que,
em muitos casos, possuem carater meramente protelatério e/ou sdo desprovidos de fundamentos legais. Ndo ha prejuizo dos direitos das licitantes ao
devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, ja que, durante a fase recursal, os licitantes podem ter acesso a todos os documentos analisados
pela Comissdo de Licitagdo e questionar todas as decisdes tomadas durante o certame.

Por isso, a inversdo de fases é uma prética consolidada para a contratagcdo de concessdes de servigos publicos. A titulo de exemplo, citam-se as seguintes
licitagbes:

1. LEILAO 01/2022, para concessdo da exploragdo dos terminais pesqueiros publicos de Aracaju/SE, Belém/PA, Cananéia/SP,
Manaus/AM, Natal/RN, Santos/SP e Vitdria/ES;

2. CONCORRENCIA PUBLICA 2021.11.03.2, para concessdo do servigo publico de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final
de esgotos sanitarios no municipio do Crato-CE;

3. CONCORRENCIA PUBLICA 003/2021, para a concessdo comum, de forma onerosa, dos servicos publicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio e tratamento e disposicdo final de residuos sélidos no municipio de Sdo Simao, no Estado de Goias;

4. LEILAO N2 01/2021, para concessdo do fornecimento de dgua e esgotamento sanitario do Estado do Amap3; e,

CONCORRENCIA INTERNACIONAL N2 01/2020, para concessdo da prestagdo regionalizada dos servigos publicos de fornecimento
de dgua e esgotamento sanitério e dos servigos complementares dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Sendo assim, a argumentagdo apresentada pela Impugnante ndo merece acolhida, uma vez que o art. 18-A, da Lei de Concessdes, prevé expressamente
a possibilidade de adogdo da inversdo de fases na licitagdo de uma concessdo de servigos publicos. Logo, ndo ha que se cogitar em descumprimento do
art. 22 da CR/1988 e do art. 43 da Lei de Licitagdes.

Qualificagdo técnica — Adequacgdo dos requisitos exigidos no Edital

Conforme amplamente tratado pela doutrina administrativista, a qualificagdo técnica de que trata o art. 30 da Lei Federal 8.666/1993 pode ser exigida
de duas maneiras distintas, sdo elas: qualificagdo técnica operacional e/ou qualificagdo técnica profissional. A primeira refere-se a empresa que se
pretende contratar para a execugdo dos servigos, ou seja, diz respeito a experiéncia acumulada por pessoa juridica no ambito de sua atuagdo social. A
ultima, por sua vez, constitui requisito referente especificamente a pessoa fisica que presta servicos para a empresa licitante. O acérdio 1.332/2006 do
Plendrio do TCU diferencia bem as duas espécies:

“A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servigo. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.”

E sabido que os contratos publicos visam a satisfacdo de intimeras e diversas demandas dos cidad3os, que podem ser atendidas direta ou indiretamente
pela Administragdo Publica, razdo pela qual toda contratagdo deve atentar-se as habilidades e conhecimentos técnicos préprios de cada objeto
contratual a ser executado.

Por conseguinte, cabe ao gestor publico a andlise de conveniéncia e oportunidade na definigdo dos critérios de qualificagdo técnica de cada
procedimento licitatério, sendo permitida a previsdo de exigéncias “..indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. Isso inclui, portanto, a
adogdo da qualificagdo técnico operacional, da qualificagdo técnico profissional ou de ambas, a depender das particularidades do caso concreto.

A qualificagdo técnica exigida no Edital de Concorréncia Publica n2 001/2022 amolda-se perfeitamente a definigdo de qualificagdo técnica operacional,
pois refere-se a comprovagdo de atuagdo pretérita de “operador”. Confira-se:

20.21. Para fins de qualificagdo técnica na LICITACAO, a LICITANTE individual ou membro de CONSORCIO devera ser um
OPERADOR que tenha executado os seguintes servigos:

20.21.1. administragdo e operagdo simultanea de, no minimo, 3 (trés) terminais ou estages de passageiros, sendo considerado
os modais aéreo, portuario, metroviario, ferroviario, rodoviario ou urbano, com volume somado de, no minimo, 20.000 (vinte
mil) passageiros embarcados por dia em pelo menos um dos ultimos 10 (dez) anos, incluindo a execugdo da organizagdo do
embarque e desembarque de pessoas, atividades de limpeza, conservagdo, manutengdo e vigilancia;

20.21.2. implantagdo e operagdo de central de controle operacional do tipo integrada, com capacidade de gestdo e
monitoramento em tempo real de forma simultdnea de, no minimo, 3 (trés) terminais ou estages de passageiros, sendo
considerado os modais aéreo, portuario, metroviario, ferrovidrio, rodoviario ou urbano, com volume somado de, no minimo,
20.000 (vinte mil) passageiros embarcados por dia em pelo menos um dos ultimos 10 (dez) anos.

Para ndo restar duvidas, o item 1.1 do Edital traz a definigdo de “operador”, nos seguintes termos:

OPERADOR: Pessoa juridica que opera diretamente uma estagdo ou terminal de passageiros rodoviario, terminal urbano,
hidrovidrio, aeroportuario, maritimo, ferrovidrio, ou assemelhados, suas CONTROLADORAS, CONTROLADAS, COLIGADAS ou
sociedade sob CONTROLE comum, bem como subsidiarias integrais das referidas pessoas juridicas. Também se enquadram na
definigdo de OPERADOR (i) a pessoa juridica que possui participagdo igual ou superior a 51% (cinquenta e um por cento) das
acOes ordindrias na sociedade que opera diretamente uma estagdo ou terminal de passageiros rodoviario, terminal urbano,
hidroviario, aeroportuario, maritimo, ferrovidrio, ou assemelhados, ou em sua CONTROLADORA, e que, por meio de acordo de
acionistas, participa do controle desse operador ou de sua CONTROLADORA; e (ii) a pessoa juridica instituida sob outras formas
sociais e com o objetivo de operar estagdo ou terminal de passageiros rodoviario, terminal urbano, hidroviario, aeroportuario,
maritimo, ferroviario, ou assemelhados, na qual aquele que opera diretamente uma estagdo ou terminal de passageiros
rodoviario, terminal urbano, hidroviario, aeroportudrio, maritimo, ferroviario, ou assemelhados participe estatutariamente de
seu controle.

Diferentemente do que alega a Impugnante, a qualificagdo técnico operacional pode prever a comprovagdo de quantitativos minimos por parte das
licitantes, entendimento este sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido. Veja:

Sumula n2 263 do Tribunal de Contas da Unido

Para a comprovac¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (grifos nossos)
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De modo complementar, ha consolidado entendimento quanto a possibilidade de exigir-se comprovagdo de experiéncia prévia na execugdo de objeto
semelhante ao ora licitado, visando-se a demonstragdo concreta das habilidades e conhecimentos técnicos necessarios a futura execugdo contratual. A
esse respeito, destaca-se os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Admite-se comprovagdo de experiéncia anterior na execugdo de prestagées semelhantes. O conceito de “qualificagdo técnica”
permite, por isso, ampla definigdo para o caso concreto. Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica real. Significa que a
qualificacdo técnica a ser investigada é n3o apenas aquela tedrica, mas também a efetiva, concreta. E a titularidade de condicdes
praticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de exame apenas tedrico da atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva
capacitagdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.”[1]

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga[2], conforme extrai-se de recente acérdao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL. NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO
CONCRETO. VERIFICAGAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUGAO DE OBRA
SIMILAR DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL. COMPROVAGAO. HABILITAGAO. DIREITO. LAUDO
TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

(-]

4. A Lei de Licitagbes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificagdo técnica, prescreve, no art. 30, § 39, que "sera
sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior."

5. A administracdo publica pode exigir certa rigidez na capacita¢do técnica das empresas, a fim de atender ao interesse publico
- a exemplo de experiéncia anterior na execugdo de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista alguma justificativa
légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo
interesse para os administrados. (grifos nossos)

6. Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido orientam que, "em regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovagdo de execu¢do de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se
admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva (...)", e que
"é possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos similares, com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior."

[..]

13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado
para fins de demonstragio de qualificacdo técnica (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011). (grifos nossos)

14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem ndo pronunciou a nulidade de cldusulas do edital, mas afastou
"interpretacgdo restritiva" de suas disposi¢Ges pela comissdo licitante, "no ponto em que exigia que a comprovacgdo da experiéncia
deveria ser somente por meio de obra em mar aberto", o que acarretou a restrigdo da disputa, ali reparada.

15. Inexiste macula na previsdo editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor do art. 30, § 39, da Lei n. 8.666/1993, para
propiciar a participagdo no certame de licitantes que comprovassem a execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superiores aquelas ali exigidas.

16. Se a agdo proposta ndo pretendeu nulificar as disposi¢Oes editalicias, como anotado no acérddo, ndo ha falar em decadéncia
do direito de assim proceder (art. 41, 22, da Lei n. 8.666/1993).

17. O teor do art. 21, § 42, da Lei de Licitagdes (republicagdo do edital para propiciar sua ampla divulgagdo pela mesma forma
com que se deu o texto original) e dos arts. 131, 335 e 436 do CPC/2015 ndo foi examinado no aresto recorrido, tampouco
ventilado nos aclaratérios manejados na origem, falta que denota padecer o especial, no ponto, do indispensavel
prequestionamento (Simula 282 do STF).

18. Agravos conhecidos para conhecer parcialmente dos recursos especiais e, nessa extensao, negar-lhes provimento.

Pelo exposto, conclui-se que ndo had qualquer vedagdo na exigéncia de comprovagdo, por parte das licitantes, de experiéncia prévia na execugdo de
objeto similar ao ora contratado, tampouco na defini¢do de quantitativo minimo de servigos a ser atestado.

Cumpre anotar, ainda, que a definicdo do tipo de qualificagdo exigida, qual seja, qualificagdo técnico operacional e/ou da qualificagdo técnico
profissional, é critério discricionario da Administragdo Publica, relativo exclusivamente a analise de conveniéncia e oportunidade do gestor publico.

No caso especifico do Edital de Concorréncia Publica 001/2022, para evidenciar os fundamentos que subsidiaram a escolha pela qualificagdo técnico
operacional, precisa-se debrugar sobre as duas exigéncias realizadas: (i) administragdo e operagdo simultdnea de terminais ou estagdes de passageiros, e
(i) implantagdo e operagdo de central de controle operacional do tipo integrada.

A administragdo e operagdo simultanea de, no minimo, 3 (trés) terminais ou estagBes de passageiros relaciona-se intrinsicamente ao objeto a ser
licitado, representando “a parcela de maior relevdncia técnica e de valor significativo” da contratagdo (art. 30, §29, da Lei Federal 8.666/1993).

Compdem o escopo da concessdo: 1 (um) Terminal Rodovidrio, 5 (cinco) Terminais Metropolitanos e 17 (dezessete) EstacGes de Transferéncia. Assim,
ndo é suficiente a comprovagdo de experiéncia na operagdo de apenas um terminal, porquanto o principal desafio do projeto é exatamente a operagdo
simultanea de inimeros ativos com caracteristicas operacionais e perfis de usuarios distintos.

Por esse motivo, inclusive, optou-se pela exigéncia de qualificagdo técnica operacional, e ndo qualificagdo técnica profissional, ja que a expertise na
operagdo concomitante de equipamentos de apoio ao embarque e desembarque de passageiros é propria de pessoa juridica, que devera convergir
recursos humanos, financeiros e tecnolégicos, de forma coordenada e eficiente, para viabilizar a execugdo do objeto contratual.

Tal entendimento encontra guarida na doutrina de Margal Justen Filho, ao identificar os desafios que justificam a adogdo da qualificagdo técnico
operacional:

“Utiliza-se a expressdo “capacitagdo técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia
de empresa. Ndo se trata de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagdo pessoal de um unico
sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto que pressupds a conjugagdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade
(maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir
que sua execugdo se fizesse através de um sujeito isolado.”[3]
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Quanto ao segundo requisito, a implantacdo, operagdo e manutengao de Centro de Controle Operacional-CCO é uma das principais obrigagdes da futura
concessiondria, representando a base de varias outras responsabilidades a ela atribuidas no escopo da concessdo. Por esse motivo, a experiéncia
na “implantagdo e operagdo de central de controle operacional do tipo integrada” foi inserida como condigdo de qualificagdo técnica.

O projeto ora apresentado se centraliza, sobretudo, na oferta, pelo concessiondrio, de servigos publicos aos usuarios do transporte coletivo de
passageiros (metropolitano ou intermunicipal). E, assim sendo, trata-se de um perfil de usudrio dindmico, em constante transformagdo, que usufrui
deste ou daquele meio de transporte a depender de inimeras variadveis sociais, macroeconémicas, culturais etc.

Assim é que se o objetivo de uma concessdo de servigos publicos é prestar, nos termos do art. 62 da Lei n2 8.987/1995, o servigo adequado ao usuario, e
se, por consequéncia, o perfil deste usudrio é dinamico, a experiéncia do concessionario a ser contratado pela Administragdo Publica precisa ser avaliada
a luz da temporalidade, do contexto recente, do know-how de, neste quadrante de tempo e modo, conseguir se afeigoar aos objetivos da politica
publica.

Pretender selecionar empresa privada que ndo se demonstra tecnicamente atualizada, com experiéncias correlatas da realidade que hoje se impde,
contrariaria a missao licitatdria de escolha do melhor concessionario.

Considerando a essencialidade de sistemas de tecnologia da informagdo e comunicagdo no escopo do futuro contrato, bem como os padroes de
eficiéncia e atualidade aplicdveis aos servigos pubicos, conforme previsto na Lei 8.987/1995, entendemos que experiéncias na operacdo de centro de
controle operacional é essencial na garantia da atualidade, da eficiéncia e da seguranga na execugdo da concessdo em andlise.

Tais requisitos, relacionados com a experiéncia na operagdo de terminais ou estagdes de passageiros, devem ser cumpridos com a participagdo na
licitagdo, como licitante individual ou membro de consércio, de “operador” que tenha executado previamente os servigos. Além disso, a possibilidade de
participagdo, em consoércio, dos fundos de investimento e entidades de previdéncia complementar - que sdo investidores financeiros, e ndo operadores —
garantem maior competitividade do certame.

Importa registra, ainda, que as experiéncias exigidas podem ser comprovadas com atestados relativos a quaisquer tipos de terminais ou estagdes de
passageiros, sendo considerado os modais aéreo, portudrio, metrovidrio, ferroviario, rodovidrio ou urbano, o que amplia a possibilidade de participagdo
de diferentes tipos de licitantes.

Além disso, foi prevista no edital a possibilidade de somatdrio de atestados relativos a comprovagdo de administragéo e operagdo simultdnea de
terminais ou estagdes de passageiros e de implantagdo e operagdo de central de controle operacional do tipo integrada, nos seguintes termos:

20.22. Para comprovagdo das exigéncias previstas nos subitens 20.21.1 e 20.21.2, admite-se o somatoério de atestados de mais de
um empreendimento, desde que ao menos um dos atestados contemple no minimo 50% (cinquenta por cento) do total das
respectivas exigéncias editalicias.

Com isso, garante-se o resultado pretendido com a defini¢do das exigéncias de qualificagdo técnica e evita-se, concomitantemente, a participacdo de
licitantes com experiéncias insuficientes e/ou ndo comparaveis com o objeto contratual.

Também foi exigido o seguinte requisito de qualificagdo técnica:

20.26. Também para fins de qualificacdo técnica na LICITACAO, a LICITANTE individual ou membro de CONSORCIO deverd
apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a realizagdo prévia de
investimentos de, no minimo, RS 61.068.343,61 (sessenta e um milh8es, sessenta e oito mil, trezentos e quarenta e trés reais e
sessenta e um centavos), em empreendimento de infraestrutura em qualquer setor, com recursos proprios ou de terceiros.

Entende-se que, por se tratar de uma concessdo de servigos, cuja demanda de capital intensivo de investimento sera suprida por conta e risco da
Concessionaria (sem que haja aporte ou contraprestagdo publica por parte do Poder Concedente), é imprescindivel a demonstragdo de capacidade de
alocagdo de capital por parte da futura Concessionaria, conferindo maior seguranga ao certame.

Por se tratar de valores comumente atingidos por operadores atuantes no cendrio de concessdes, conclui-se que a exigéncia ndo resulta em restri¢do da
competitividade, ao mesmo tempo em que assegurara a atragdo de licitantes que demonstrem capacidade de investimentos compativel com as
obrigagGes previstas na minuta de contrato.

No mais, o edital ndo veda o somatdrio de atestados para o cumprimento dos requisitos de qualificagdo na realizagdo de investimentos, admitindo-se a
soma de atestados de mais de um empreendimento, "desde que ao menos um dos atestados contemple pelo menos 50% (cinco por cento) do total das
respectivas exigéncias editalicias".

Noutro giro, a partir da orientagdo da jurisprudéncia, a qualificagdo técnica estd limitada a comprovagdo da execugdo de quantitativos de 50% do objeto
a ser contratado. Nesses termos, o TCE/MG[4] ja se pronunciou:

DENUNCIA. DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO PELA JURISPRUDENCIA DOMINANTE. PUBLICIDADE RESTRITIVA DO
INSTRUMENTO LICITATORIO E COBRANCA PELA AQUISICAO DE DOCUMENTOS QUE O COMPOEM. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
QUITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. RESCISAO
AMIGAVEL DO CONTRATO FIRMADO. AUSENCIA DE ONUS PARA ADMINISTRACAO. AFASTADA A APLICACAO DE SANCAO. 1. A
comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes deve limitar-se, simultaneamente, as parcelas de maior
relevdancia e valor significativo do objeto a ser contratado, sendo legal a exigéncia de comprovag¢do da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar se limitar a 50%
do objeto contratado, conforme jurisprudéncia dominante sobre o tema. (...) (Grifou-se)

No mesmo sentido, o TCU se manifestou nos Acérddos 2924/2019-Plenério (Min. Relator Benjamim Zymler) e 2996/2019-Plenario (Min. Relator Bruno
Dantas), respectivamente:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo
de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos
de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatcrio.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.

A respeito dos quantitativos exigidos no Edital de Concorréncia 001/2022, esclarece-se que a movimentagdo de 20.000 (vinte mil) passageiros
embarcados por dia corresponde a aproximadamente 25% da movimentagdo média didria de embarques no TERGIP e Terminais Metropolitanos e
EstagBes (= 20.299 passageiros/dia) no ano de 2019, conforme explicitado abaixo:

Tabela 01- Quantitativo de embarques

4/6



27/04/2022 15:09

SEI/GOVMG - 43817826 - Nota

Embarques Qtd/Anc % Qtd/Dia % Qtd/Dia % Qtd/Dia
TERGIP 4,758.689 50% 6.519 30% 3.911 25% 3.259
Terminais 17.355.804 30% 14.265 30% 14.265 25% 11.888
Esta;‘ﬁes 7.522.737 30% 6.183 30% 6.183 25% 5.153

26.967 24.359 20.299

Fonte: elaboragdo interna.

Tal quantitativo esta em linha com os benchmarks considerados nos estudos preparatdrios da concessdo, conforme abaixo:

PROJETO OBIJETO QUALIFICAGAO TECNICA
Comprovacdo de prévia experiéncia na gestdo e operagdo de estagdo ou terminal de passageiros rodoviario,
Concessio da gestdo, | de terminal urbano, hidroviario, aeroportuario, maritimo, ferroviario, ou assemelhados, com movimento
Rodovidria | operacdo, manutencdo | anual superior ou igual a 2.000.000,00 de passageiros por ano.
de  Porto | e melhoria da Estacdo | s atestados apresentados podem ser em nome (a) da Concorrente ou de qualquer das empresas
Alegre -RS | Rodovidria de Porto componentes do Consorcio; (b) de empresa a ser subcontratada ou Parte Relacionada da Concorrente,
Alegre/RS mediante comprovagdo; (c) em nome de Consércio ou SPE do qual a Concorrente tenta participado, desde
que comprove participagdo de ao menos 30% da Concorrente.
Concessdo comum para
delegacao da
construgdo,
implantagdo, gestado,
manutencgdo e operagao
do servigo publico e
correspondentes
infraestruturas de apoio
Rodoviaria | ao embarque e
de . Belo desemb.arque .de Comprovagdo de execugdo de empreendimento(s) em que o concorrente tenha se responsabilizado pela
Horizonte passageiros dos servicos S . . o ) )
- L realizacdo de investimentos de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) ou mais.
(Sao publicos de transporte
Gabriel) coletivo de passageiros
dos servigos publicos de
transporte coletivo
rodoviario
internacional,
interestadual e
intermunicipal no
municipio de  belo
horizonte.
Concessdo
Administrativa para a
Administragdo,
Manutengao,
Terminais Conservagdo, Comprovagdo de experiéncia do licitante na administragdo/gestdo ou controle operacional de equipamentos
Rodoviarios | Exploragdo Comercial e | de embarque e desembarque de pessoas, de quaisquer modais de transporte, que tenha(m)recebido em um
de Sdo | Requalificagdo dos | Unico dia no minimo o niumero de pessoas indicado abaixo: i. 11.000 pessoas para o Bloco Noroeste; ii. 21.000
Paulo -SP terminais de Onibus | pessoas para o Bloco Sul; iii. 19.000 pessoas para o Bloco Leste.
Vinculados ao Sistema
de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros
de Sao Paulo.
Concessdo de servigos | Comprovagio de desempenho anterior da licitante em servicos de caracteristicas equivalentes ao objeto da
publicos para a | licitagdo. Os atestados deverdo constar que: (a) Terminal possui uma darea coberta ou construida de, no
administragdo, minimo, 3.500 m2 e (b) um movimento médio anual minimo nos ultimos cinco anos de 250.000 embarques
operagdo, exploragdo | de passageiros.
Rodovnarla' comercial e execugdo Apresentagdo de, no minimo, 02 atestados comprovando ter a Proponente prestado, ou estar prestando, ha
de Taubaté | de obras de . ~ . ~ = . .
complementacio, pelo menos 1 (um) ano, servigos de operagdo, administracdo e exploragdo de Terminal Rodovidrio de
~_ | passageiros.
reforma e adequagdo
do Terminal Rodoviario | Apresentagdao de, no minimo, 02 (dois) atestados comprovando ter a Proponente efetuado obras e
de Taubaté intervencdes fisicas voltadas as melhorias de infraestrutura em Terminal Rodoviario de passageiros.
Concessao da
Exploracdo, Ampliagdo e | comprovacio de que a Licitante tenha operado, em pelo menos um dos Ultimos cinco anos, aeroporto que
Manutencao da | tenha processado, naquele ano, no minimo, 5.000 operacdes de aeronaves, ou, no caso de participacio em
Aeroporto | Infraestrutura Consércio, deverd ter um Operador Aeroportudrio na composigdo, ou apresentar compromisso de
da Aeroportuaria do | contratacdo de pessoa juridica que atenda ao requisito acima mencionado.
Pampulha Aeroporto Carlos | ,
Drummond de Andrade | E possivel que as Licitantes (individual ou Consorcio) apresentem compromisso de contratacdo de pessoa
R Aeroporto da | juridica que atenda aos requisitos acima.
Pampulha
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PROJETO OBIJETO QUALIFICAGAO TECNICA

A Proponente que participar do leildo isoladamente deve ser um Operador Aeroportuario que tenha operado,
em pelo menos um dos ultimos cinco anos, aeroporto que tenha processado, naquele ano, no minimo: (i) Para
o Bloco Sul, constituido pelo Aeroporto de Curitiba / PR — Afonso Pena (SBCT), Aeroporto de Foz do Iguagu /
PR — Cataratas (SBFI), Aeroporto de Navegantes / SC — Ministro Victor Konder (SBNF), Aeroporto de Londrina /
PR — Governador José Richa (SBLO), Aeroporto de Joinville / SC — Lauro Carneiro de Loyola (SBJV), Aeroporto
Concessao para | de Bacacheri / PR (SBBI), Aeroporto de Pelotas / RS (SBPK), Aeroporto de Uruguaiana / RS — Rubem Berta

A rt
eropc? 0s ampliagdo, manutengdo | (SBUG) e Aeroporto de Bagé / RS — Comandante Gustavo Kraemer(SBBG): 05 (cinco) milhdes de passageiros;
federais - ~ - o A
62 rodada e exploragdo dos | (ii) Para o Bloco Central, constituido pelo Aeroporto de Goidnia / GO — Santa Genoveva (SBGO), Aeroporto de
de aeroportos integrantes | Sdo Luis / MA — Marechal Cunha Machado (SBSL), Aeroporto de Teresina / Pl (SBTE) — Senador Petrénio
concessdes dos Blocos Sul, Central e | Portella, Aeroporto de Palmas / TO — Brigadeiro Lysias Rodrigues (SBPJ), Aeroporto de Petrolina / PE — Senador
Norte Nilo Coelho (SBPL)e Aeroporto de Imperatriz / MA — Prefeito Renato Moreira (SBIZ): 01 (um) milhdo de

passageiros; (iii) Para o Bloco Norte, constituido pelo Aeroporto Internacional de Manaus / AM — Eduardo
Gomes (SBEG), Aeroporto de Porto Velho / RO — Governador Jorge Teixeira de Oliveira (SBPV), Aeroporto de
Rio Branco / AC - Placido de Castro (SBRB), Aeroporto de Cruzeiro do Sul / AC (SBCZ), Aeroporto de Tabatinga /
AM (SBTT), Aeroporto de Tefé / AM (SBTF) e Aeroporto de Boa Vista / RR — Atlas Brasil Cantanhede (SBBV): 01
(um) milhdo de passageiros.

Além disso, também a exigéncia de realizagdo prévia de investimentos foi definida considerando 50% (cinquenta por cento) do Capex estimado para a
execucdo dos investimentos obrigatérios da Concessao, relativos aos cinco primeiros anos de contrato.

Por todo o exposto, conclui-se que os critérios de qualificagdo técnica estdo adequados a garantia da competitividade e alinhados a busca pela prestagdo
de servigo publico adequado aos usudrios, de modo que a fundamentagdo apresentada pela Impugnante ndo merece prosperar.

IV. DISPOSITIVO

Pelos fundamentos expostos, julgamos_improcedente a impugnacdo apresentada pela AGILIZA - COMERCIO E LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI ao Edital
de Concorréncia Publica n2 001/2022 — SEINFRA/MG.

Para todos os efeitos de direito, as respostas as impugnagdes fardo parte integrante do Edital, conforme previsto em seu item 8.7.

Informe-se o Impugnante da presente decisdo.

Comissao Especial de Licitagao

[1] FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 16* edi¢ao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. p. 578.
[2] AREsp 1144965/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017
[3] [3] FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives. 16* edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 585.

[4] TCEMG: Deniincia N. 932866.
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file:///F:/Projetos/Projetos lluminagédo Publica/lSOCICAM/TERGIP/SEI/Processo SEI_1300.01.0006749_2021_65/[124]-43817826_Nota_Julgame... 6/6


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

