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Processo: 1112617
Natureza: Edital de Licitacao

Jurisdicionado: Prefeitura de Araguari

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os autos do exame de legalidade do edital do Processo Licitatorio n. 183/2021, Pregao
Eletronico n. 115/2021, deflagrado pela Prefeitura de Araguari, cujo objeto ¢ a “contratagdo de
empresa especializada no servigo de locacdo de méaquinas/equipamentos e veiculos de carga, as
quais servirdo para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos e Distritais do Municipio de Araguari, para realizacdo de
manuten¢do das estradas rurais e logradouros publicos no perimetro urbano, ou em fungao da
limpeza de entulhos espalhados por toda a cidade e distritos, bem como limpeza de terrenos
baldios que nao sao limpos pelos seus donos, sendo inserida na divida ativa dos respectivos

donos”.

O referido instrumento convocatorio foi enviado a este Tribunal em cumprimento a
determinagdo constante do acérdao proferido pela Segunda Camara na sessao do dia 26/8/2021,
Dentincia n. 1104825, de minha relatoria, em que se decidiu (codigo do arquivo n. 2550170,
peca n. 23 do processo n. 1104825) que o processo deveria ser extinto sem julgamento de
mérito, em razao da perda de objeto decorrente da revogagdo do Processo Licitatdrio
n. 91/2021, Pregdo Eletronico n. 59/2021, e foi determinado aos gestores, em caso de abertura
de nova licitagdo deflagrada em substitui¢do ao certame analisado, que encaminhassem a esta
Corte, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do novo edital, copia do ato

convocatorio, sob pena de aplicagdo de multa.

Tendo sido apresentada, perante este Tribunal, documentagdo subscrita pelos gestores publicos,
na qual constava, dentre outros, copia integral do certame, a remeti a Presidéncia desta Corte,
que, em seguida, determinou a sua autuagdo, que foi a mim distribuido por dependéncia (codigo

do arquivo n. 2622330, peca n. 6).

Em seguida, remeti os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — 1* CFM para

exame técnico (codigo do arquivo n. 2624441, peca n. 7).

Instada a se manifestar, a 1* CFM (codigo do arquivo n. 2737189, pe¢a n. 8) opinou pelo envio

dos autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia — 1* Cfose no
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que se refere aos apontamentos concernentes ao suposto sobrepre¢o no orgamento elaborado
pela Secretaria Municipal de Obras de Araguari, em comparagdo com aquele levantado pela
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, e as diferengas de especificacdes vislumbradas no
termo de referéncia e no modelo de proposta comercial. Além disso, apontou haver
irregularidade quanto a exigéncia de propriedade prévia dos equipamentos e veiculos, conforme

previsto no item 8.4.2.1' do edital, em expressa desobediéncia a lei de licitagdes.

Por sua vez, em sua andlise inicial (codigo do arquivo n. 2763322, pega n. 10), a 1* Cfose
apontou que o edital, ao prever a locacdo de méaquinas/equipamentos e veiculos de carga em
dois lotes, para periodo de 12 meses, o fez com base no somatorio da hora produtiva e da hora
improdutiva para fixar o seu preco unitario. Entretanto, afirmou que tal soma seria irregular,
“visto ndo ser possivel que a maquina e/ou equipamento esteja na situagdo produtiva e
improdutiva ao mesmo tempo”. Assim, ao refazer os célculos considerando que as maquinas
estivessem todo o tempo em situagdo “produtiva”, verificou sobrepreco que, descontado da
proposta apresentada pela empresa contratada, resultou em possivel dano ao erario no valor de
R$ 377.832,96, “se todos os quantitativos contratados forem executados ¢ pagos”. Desse modo,
pugnou pela citacdo dos responsaveis pela planilha orcamentaria, Srs. Paulo Araujo, Antonio
Cafrune Filho e Luiz Felipe de Miranda, bem como da empresa contratada para fornecimento
dos equipamentos do lote 1, LMO Servicos e Locagdes Eireli, para que, querendo, apresentem

as suas razoes de defesa.

O Ministério Publico de Contas ratificou (c6digo do arquivo n. 2767858, peca n. 12) os estudos
das Unidades Técnicas e requereu a citacdo dos responsaveis apontados, bem como dos Srs.
Renato Carvalho Fernandes, prefeito de Araguari, e Neilton dos Santos Andrade, pregoeiro

municipal.

Com a devida vénia ao posicionamento adotado pelo Parquet de Contas, indefiro o pedido de
citacdo do prefeito de Araguari a época, Sr. Renato de Carvalho Fernandes, tendo em vista a

falta de qualquer assinatura do gestor na documentacao apresentada, referente ao procedimento

1 8.2.4.2.1 — Nos termos do item 3.5 do Termo de referéncia, as maquinas/equipamentos (P4 Carregadeira sobre
Rodas, Motoniveladora sobre Rodas, Retroescavadeira sobre Rodas, Compactador P¢ de Carneiro e escavadeira)
e veiculos (Caminhdes Basculantes, Caminhdo Tanque D’Agua, Caminhdo Comercial), a serem utilizados,
deverdo observar o limite maximo de 08 (OITO) anos de fabricagéo, ou seja, terem sido fabricados em 2013,
devendo a CONTRATADA comprovar, no momento do certame (Caderno de Habilitagdo), a propriedade do
veiculo através de documentos (nota fiscal ou certificado de registro de veiculo), e OU apresentar a Declaragao
Expressa de Disponibilidade dos mesmos, sob pena de desclassificacao.
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licitatorio objeto dos autos (codigo do arquivo n. 2563984, peca n. 2), ou mesmo no proprio
instrumento convocatorio (codigo do arquivo n. 2563984, peca n. 2, fls. 106/131), ausentes
quaisquer indicios de participa¢do na elaboracdo/execucdo da licitacdo pelo entdo chefe do
Executivo. Verifiquei, inclusive, que, dentre os preceitos normativos apontados como
“legislagao municipal que rege o pregao — sistema de precos” (cddigo do arquivo n. 2563984,
peca n. 2, fl. 94), encontra-se o Decreto n. 107/20132, que delega aos Secretarios Municipais,
dentre outras, competéncia para “homologar e adjudicar processos licitatorios, assinar contratos
e convénios, firmar termos aditivos” (art. 1°%), o que corrobora a falta de elementos que
justifiquem eventual inclusdo do prefeito no presente feito. No sentido da impossibilidade de
presuncao de responsabilidade em abstrato do gestor publico, levando em conta principalmente
as mudancas trazidas nas recentes alteracdes promovidas na Lindb, destaco os seguintes

julgados deste Tribunal: 1095568*, 1095077°, 1095504°.

Noutro giro, em anuéncia aos estudos das Unidades Técnicas e a manifestagdo do Ministério
Publico de Contas, determino, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla
defesa estabelecidos no art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica, que essa Secretaria proceda
a citagdo dos Srs. Paulo Aratjo, engenheiro civil da Prefeitura de Araguari, Antonio Cafrune
Filho, secretario municipal de Servicos Urbanos e Distritais, ¢ Luiz Felipe de Miranda,
secretario municipal de Obras, responsaveis pela planilha orgamentaria de referéncia (codigo
do arquivo n. 2563984, peca n. 2, pags. 17/19 do PDF) e subscritores do edital (Srs. Antonio
Cafrune Filho e Luiz Felipe de Miranda) (co6digo do arquivo n. 2563984, pecan. 2, pag. 131 do

Disponivel  em:  <https://leismunicipais.com.br/a/mg/a/araguari/decreto/2013/10/107/decreto-n-107-2013-
estabelece-nova-disciplina-sobre-a-delegacao-de-poderes-no-ambito-da-administracao-municipal-direta-e-
indireta-de-araguari>. Acesso em 31/5/2022.

3 O Prefeito de Araguari, Estado de Minas Gerais, no uso das atribui¢des legais que lhe conferem os artigos 59,
incisos I e II, 61, 70, 71, 72 e 113, Inciso I, alinea "b", todos da Lei Orgénica deste Municipio e,
CONSIDERANDO a necessidade de editar novas regras relativas a delegagdo de fungdes administrativas aos
auxiliares do Chefe do Executivo, DECRETA:

Art. 1° Fica delegada aos Secretarios Municipais, ao Procurador Geral, ao Superintendente da Controladoria e ao
Presidente da Fundagdo Araguarina de Educacdo e Cultura - FAEC, competéncia para ordenar despesas e
pagamentos de seu setor, bem assim homologar e adjudicar processos licitatérios, assinar contratos e convénios,
firmar termos aditivos, tudo com estrita observancia das disponibilidades financeiras, orcamentarias ou dos
créditos votados pela Camara Municipal desta cidade.

4 Recurso Ordindrio n. 1095568, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, julgado em 15/12/2021 pelo
Tribunal Pleno.

5 Recurso Ordinario n. 1095077, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, julgado em 23/6/2021 pelo
Tribunal Pleno.

6 Recurso Ordinario n. 1095504, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, julgado em 16/2/2022 pelo
Tribunal Pleno.
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PDF); Sr. Neilton dos Santos Andrade, pregoeiro municipal e subscritor do edital (coédigo do
arquivo n. 2563984, peca n. 2, pag. 131 do PDF); e da empresa contratada para fornecimento
dos equipamentos do lote 1, LMO Servigos e Locacdes Eireli’ (codigo do arquivo n. 2563984,
peca n. 2, pag. 330 do PDF), para que apresentem defesa e/ou os documentos que entenderem
pertinentes sobre os apontamentos dos exames realizados pelas Unidades Técnicas (codigos
dos arquivos n. 2737189 e 2763322, pecas n. 8 ¢ 10) e pelo Ministério Publico de Contas
(codigo do arquivo n. 2767858, pegca n. 12), cujas respectivas copias deverdo lhes ser

oportunamente encaminhadas ou disponibilizadas.

Cientifiquem-se os responsaveis de que suas defesas e/ou documentos deverao ser apresentados
por eles proprios ou por procurador devidamente constituido, nos termos do paragrafo tnico do
art. 183 do Regimento Interno do Tribunal, exclusivamente via e-TCE, conforme determina o
art. 3° da Portaria n. 46/PRES/2020, e, ainda, que, ndo havendo manifestagdo no prazo

determinado, os autos poderdo ser levados a julgamento no atual estadgio processual.

Ademais, determino que o Ministério Publico de Contas seja intimado sobre o teor deste

despacho.

Manifestando-se todos os responsaveis, remetam-se os autos a 1* CFM e, em seguida, a 1* Cfose

para analise técnica. Apods, ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Transcorrido o prazo in albis, retornem os autos conclusos.

Belo Horizonte, 31 de maio de 2022.

Adonias Monteiro

Relator
(assinado digitalmente)

7 Disponivel em: <https://e.araguari.mg.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f376196ffc656d7ea5S77
b2c6fbc8al5cd0f9880575aa9372a3cf994c8b3c5eccalbf46188534132{016294a116228b39bb1197c5c844bacc571
2bbd4{623efalObfec37aeefOceca81597b9efd1733e7f8c0b62c363944394fcctb25c40085d1e58a6e7dcdee61401433
246¢38083c00023e0dd7a73502a7ccc7fe08d473882bab68dae941a1709da2936061cb2d68d59¢423a569a9d74773
ac6525115b4082a861342e89938ffc0f479065dc372d271d0cfebbb80bcodc1f40a604a7fa06a7ac0d07e64f1c073d1

66d3c16317c8f1f17def5d104b23a9589713dffa7a7>. Acesso em 31/5/2022.
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