TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
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PROCESSO: 1114753

NATUREZA: Edital de Concurso Publico
ORGAO/ENTIDADE:  Prefeitura Municipal de Céssia
EDITAL N.: 001/2022

FASE DE ANALISE: Exame Inicial

1. RELATORIO

Tratam os autos de concurso publico regido pelo Edital n. 001/2022 destinado ao
preenchimento de vagas do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Cassia, com
inscri¢des previstas para o periodo de 11/05/2022 a 10/06/2022 e prova objetiva a ser
realizada nos dias 09 e 10/07/2022.

O edital foi enviado tempestivamente a esta Casa por meio do Sistema FISCAP -
Modulo Edital, em 09/03/2022, em cumprimento a Instru¢do Normativa n. 05/2007
(substituida pela IN n. 01/2022 em 30/03/2022), a qual determina que os Poderes, os Orgaos
e Entidades das Administragdes Direta e Indireta do Estado e dos Municipios devem
encaminhar, por meio eletronico, informacao acerca da realizagdo de concurso publico para
admissao de pessoal, apds a publicacdo do edital, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias antes da data de inicio das inscri¢des do concurso.

O Presidente do Tribunal, Conselheiro Mauri Torres, determinou a autuagdao dos

autos conforme informacao constante no Exp.: 772/2022 — Pega n. 2.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli
—Pecan. 15, que determinou a Peca n. 16 o seu encaminhamento a esta Coordenadoria, para
elaboragdo de exame técnico inicial, observando-se, caso seja necessaria, a requisicao de
documentacao e esclarecimentos complementares, nos termos do art. 1° da Portaria GCSTP
01/2021. Apds o exame técnico inicial e ndo havendo medidas cautelares a serem adotadas,
a unidade técnica devera encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao

de parecer preliminar, nos termos do art. 3° da mencionada Portaria.

Novo despacho foi exarado pela Relatoria, a Pecan. 21, determinando a juntada de
nova documentagdo encaminhada pela Prefeitura Municipal de Céssia, para apreciacdo desta

Coordenadoria.
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2. ANALISE

2.1 Documentacao Instrutoria

Documento Pecas

Anexo III do Edital n. 001/2022 3
Anexo I do Edital n. 001/2022 4
Anexo II do Edital n. 001/2022 5
Anexo IV do Edital n. 001/2022 6
7
8
9

Anexo V do Edital n. 001/2022
Anexo VI do Edital n. 001/2022
Anexo VII do Edital n. 001/2022

Relatério de Criticas do Edital gerado pelo Fiscap 10
Relatério de Criticas do Questionario gerado pelo Fiscap 11
Edital n. 001/2022 da PM de Céssia 12
Respostas do Questionario gerado pelo Fiscap 13
Relatorio de cargos/empregos ofertados gerado pelo Fiscap 14

Oficio n. 028/2022 encaminhado pelo Sr. Rémulo Carvalho Pinto — Prefeito 17
Municipal de Céssia

Edital retificado n. 001/2022 18
Retificagdo n. 02/2022 referente ao Edital n. 001/2022 19
Lei Complementar n. 094/2022 20

2.2 Da Publicidade do Edital

Este Tribunal de Contas tratou da publicidade dos editais de concurso publico na

Stumula n. 116, de 31/10/2011, ora transcrita:

A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes,
devera observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagdo
nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizagdo na internet e
publicagdo em diario oficial ¢ em jornal de grande circulagdo. (g)

Consultando o Sistema FISCAP, foi informado que o edital foi devidamente
publicado, conforme determina a Stmula n. 116, acima transcrita, nos meios abaixo
elencados:

- quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Cassia em 04/03/2022;

- sites da Prefeitura Municipal de Céssia — www.cassia.mg.gov.br e da empresa

organizadora do certame — www.imamconcursos.org.br em 04/03/2022;
- site do Diario Oficial Municipal — www.diariomunicipal.com.br/amm-mg, em

04/03/2022;
- Jornal “Folha da Malha de Passos/MG, de 04/03/2022.
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2.3 Dos cargos ofertados

2.3.1 Quantitativo de vagas

Considerando as informagdes constantes no Quadro de Cargos/Empregos, por meio
do Sistema FISCAP - Pega 14, informa-se que foram constatadas divergéncias entre o
lancamento do quantitativo de vagas criadas e o constante nas normas regulamentadoras
enviadas, conforme quadro abaixo, devendo a Prefeitura Municipal de Céssia prestar os

devidos esclarecimentos:

Cargo N. de vagas criadas lancadas no N. de vagas criadas conforme
Sistema Fiscap legislacdo regulamentadora
Agente de Servigos Sanitario 25 5 (LCn. 46/2012
Total : 11
*Enfermeiro 40 h 15 *Enfermeiro — 8 (LC n. 56/2014)

50 (LC n. 46/2012)
40 (LC n. 36/2008)

Professor 160
10 (LC n. 25/2005)
35 (LCn. 003/1994) 3
Total: 135
Operador de Maquinas 15 5 (LC n. 25/2005)
Pesadas
Professor de Educacio Fisica 8 5 (LC n. 25/2005)
Servente 60 1 (LC n. 003/0994)

* Quanto ao cargo de Enfermeiro 40 h, A Prefeitura Municipal de Céssia devera esclarecer se se trata do
mesmo cargo criado pela LC n. 56/2014, cuja nomenclatura ¢ Enfermeiro.

2.3.2 Dos requisitos de acesso
Constata-se que os requisitos de acesso definidos no edital estdo em conformidade

com a legislacao regulamentadora para todos os cargos ofertados.

2.3.3 Da jornada de trabalho
Verifica-se que a jornada de trabalho fixada no edital para os cargos abaixo

elencados ndo estd em conformidade com a legislagdo regulamentadora:
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Cargo Jornada de trabalho - edital Jornada de trabalho — legislacdo
regulamentadora
Pintor 8h 44 h/semanais — LC n. 25/2005
Agente de Servigos Sanitario 8h 44 h/semanais — LC n. 25/2005
Epidemioldgico
Meédico Psiquiatra 8h 16 h/semanais — LC n. 092/2022
— Anexo [

Nao foi encaminhada a legislagdo regulamentadora que trata da carga horaria
estabelecida no edital, referente aos cargos de Operario, Servente, Carpinteiro, Eletricista,
Guarda, Mecanico, Motorista, Operador de Maquinas Leves, Fiscal de Tributos e Professor,
restando prejudicada a analise técnica.

Quanto aos demais cargos, a jornada de trabalho estabelecida no edital estd em

conformidade com a respectiva norma regulamentadora.

2.3.4 Dos vencimentos
Constata-se que nao foi encaminhada nenhuma legislacdo que trata dos
vencimentos atualizados de todos os cargos ofertados no edital, restando prejudicada a
analise técnica.
A proposito, transcreve-se posicionamento desta Corte de Contas:

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. (...) 2. A falta de apresentacio da
legislacio que cuida dos vencimentos dos servidores do quadro de
pessoal do municipio inviabiliza a afericio da remuneracio dos cargos
indicada no edital de concurso publico, tornando-o irregular. (TCEMG
- Processo n.° 1031496. Relator Conselheiro Substituto Victor
Meyer. Segunda Cémara. 6* Sessdo Ordinaria — 28/02/2019) (grifo nosso)

Cumpre destacar também jurisprudéncia do STF:

Em tema de remuneragdo dos servidores publicos, estabelece a
Constitui¢do o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracio dos servidores publicos, nada sera feito senio mediante
lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, XIII
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas
do Senado Federal e da Camara dos Deputados. [STF - ADI 3.369 MC, rel.
Min. Carlos Velloso, j. 16-12-2004, P, DJ de 1°-2-2005.] = AO 1.420, rel.
Min. Carmen Lucia, j. 2-8-2011, 1* T, DJE de 22-8-2011. (grifo nosso)

Em se tratando de vencimentos, a verificagdo de sua legalidade se faz pelo exame
do padrao de vencimento inicial fixado para o cargo quando de sua criacdo, seguido do

acompanhamento de todos os reajustes realizados da data de sua criacdo até a data do edital.
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A atualizagdo se da por lei, que deve constar dos autos, assim como todas as tabelas
relativas a fixagdo dos vencimentos dos cargos. Caso a atualizagdo dos valores dos
vencimentos seja realizada por meio de legislacdo que nao contenha os valores expressos,
de acordo com o simbolo de vencimentos, ¢ necessario que seja encaminhada a memoria de

calculo até o valor atual.

2.3.5 Das atribuicdes
Verifica-se que as atribui¢des de todos os cargos ofertados no edital estdo em

conformidade com as respectivas normas regulamentadoras.

2.4 Da exigéncia de comprovacio de antecedentes criminais:
Verifica-se que os itens 3.1, em sua alinea “k” e 13.7 em sua alinea “p” assim
dispdem:

3.1 O candidato aprovado e nomeado neste Concurso Publico sera admitido de
acordo com a necessidade do Municipio de Céssia, Minas Gerais, se atendidas as
seguintes exigéncias.

(..)

k) Atestado Negativo de antecedentes criminais expedido pelas esferas estadual e
federal.

13.7.0 candidato aprovado devera apresentar, quando convocado para admisséo,
os seguintes documentos:

(...)

p) Atestado NEGATIVO de antecedentes criminas fornecido pelas esferas
estadual e federal.

Quanto a essa questao, transcreve-se decisdo da Casa:

EDITAL DE CONCURSO. (...) 7. O candidato que apresentar certidao
positiva de antecedentes criminais somente podera ser impedido de
tomar posse mediante ato fundamentado da Administracio. (...
(TCEMG - Processo n. 1015773. Relator Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho. 7* Sessdo Ordinaria da Primeira Camara — 12/03/2019) (Grifo
Nnosso)

Quanto aos antecedentes criminais, este Tribunal de Contas ja se
manifestou em diversas ocasides, sendo necessaria uma separagdo entre 0s
antecedentes criminais que dizem respeito a sentenga condenatoria
transitada em julgado e aos decorrentes de processo judicial em curso ou
mesmo inquéritos policiais.

De um lado, a Administragdo deve zelar pela idoneidade moral dos
servidores que irdo ingressar em seus quadros, de outro ndo se pode admitir
a impossibilidade de ingresso de candidato qualificado pela simples
existéncia de algum antecedente criminal.

Buscando, portanto, compor esses interesses aparentemente antagdnicos,
foi que o Pleno deste Tribunal de Contas adotou posicionamento sobre a
matéria, quando do julgamento do Agravo n. 808.722. Assim, ainda que se
trate de decisdo penal condenatoria transitada em julgado, entende-se que
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deveria ser acrescida a redacdo da alinea ‘j” do item 9.11 do edital, a
seguinte expressdo: ‘O candidato que apresentar certiddo positiva de
antecedentes criminais somente podera ser impedido de tomar posse
mediante ato fundamentado da Administracao, sendo-lhe reservado o
direito ao contraditério e a ampla defesa’. (Edital de Concurso Publico
n.° 862.212. Conselheiro Relator Eduardo Carone Costa. Data da sessdo
04/10/2012) (grifo nosso)

Destaca-se decisao do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DELEGADO DA POLICIA CIVIL. INQUERITO POLICIAL.
EXCLUSAO DO CERTAME. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. O Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de que viola o principio constitucional da
presungdo de inocéncia a exclusdo de candidato de concurso publico que
responde a inquérito ou ac¢do penal sem transito em julgado da sentenca
condenatoria. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
Al 769433 AgR. Relator: Min. Eros Grau. Julgamento: 15/12/2009.

Nesse sentido, o Pleno deste Tribunal de Contas adotou o seguinte posicionamento,

quando do julgamento do Agravo n.° 808.722, de relatoria do Conselheiro Elmo Braz:

Com todas essas consideragdes, portanto, o que ora se propode ¢ a adogao
de uma postura intermediaria, mantendo-se a exigéncia editalicia 6
quanto as certiddes de antecedentes criminais, acrescendo-se um
paragrafo no sentido de que qualquer decisido que exclua candidato em
razio de suposta inidoneidade moral devera vir fundamentadamente
motivada.

[...]. Dessa forma, a simples existéncia de uma certiddo positiva nao
tem o conddo de excluir automaticamente o candidato. E dizer, ndo se
pode permitir uma correlagdo objetiva entre a existéncia formal de
inquérito e inidoneidade moral. (Voto-Vista da lavra do Conselheiro
Anténio Andrada, acolhido pelo Pleno, na Sessdo do dia 11/11/2009)
(grifos nossos)

A recusa genérica de dar posse ao candidato que apresenta certiddo positiva de
antecedentes criminais (que ndo tenha relacdo nenhuma com a fun¢do a ser exercida)

ofenderia o principio da dignidade da pessoa humana e a inclusdo social.

Para evitar eventuais restricdes de garantias constitucionais, a administra¢do deve
motivar a recusa de posse do candidato, demonstrando a incompatibilidade do atestado de
antecedentes criminais com a determinada fun¢do, além de garantir o contraditorio e a ampla

defesa.

Vale mencionar a jurisprudéncia do STJ:
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O entendimento de que o candidato ndo pode ser eliminado de concurso
publico, na fase de investigagdo social, em virtude da existéncia de termo
circunstanciado, inquérito policial ou agdo penal sem transito em julgado
ou extinta pela prescri¢do da pretensdo punitiva NAO SE APLICA AOS
CARGOS CUJOS OCUPANTES AGEM STRICTO SENSU EM
NOME DO ESTADO, como o de delegado de policia. Acérdaos: RMS
043172/MT, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA,

julgado em 12/11/2013, DJe 22/11/2013
Assim sendo, constata-se que a previsdo editalicia se opde ao que vem sendo
decidido por este Tribunal, sendo necessario o envio de legislagdo que ampare a necessidade
de apresentacao de declaragdo de antecedentes criminais e que seja procedida a adequacao
dos itens 3.1 e 13.7 do Edital n. 001/2022, de modo que o candidato que apresentar certidao
positiva de antecedentes criminais somente seja impedido de tomar posse mediante ato
fundamentado da Administracdo, sendo-lhe reservado o direito ao contraditorio e a ampla

defesa.

2.5 Da devoluc¢ao da taxa de inscricao

O item 4.26 assegura ao candidato a devolugdo do valor pago a titulo de inscri¢ao
no certame nas hipoteses de suspensao, cancelamento, alteragdo da data prevista para
realizacdo da prova ou nao realizagdo do Concurso Publico e/ou exclusdo de emprego.

Quanto as hipdteses de devolugdo do valor pago a titulo de taxa de inscri¢do, esta
Casa tem entendimento ampliativo, o qual, além das hipoteses previstas no edital, enseja
motivo de devolugdo as hipoteses em que houver o pagamento em duplicidade do boleto e,
também, quando a inscri¢do do candidato for indeferida, seja qual for o motivo.

Cabe ressaltar, que conforme entendimento da Procuradora junto ao Tribunal de
Contas, Cristina Andrade Melo, no Processo n° 879.797, a cobranca de valor relativo a
inscrigdo em concursos publicos possui natureza de prego publico ou tarifa.

Considerando que o valor cobrado para inscri¢do nos concursos publicos objetiva
justamente fazer face as despesas da Administracao com a elaboragao e aplicacao das provas
do certame, ndo se revela justa e razoavel a retengdo do pagamento quando nao for efetivada
a inscricdo do candidato, ainda que o proprio tenha dado causa ao indeferimento de sua
inscricao.

Aquele que teve sua inscri¢do indeferida ou cancelada, apesar de ter efetuado o
pagamento da taxa de inscricdo, ndo participara do certame, portanto, ndo pode ser

compelido a arcar com os custos para realizagdo deste.
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Dessa forma, o edital deve conter a previsao de devolugdo da taxa de inscrigdo no

caso em que houver o pagamento em duplicidade do boleto e quando a inscricdo do

candidato for indeferida, seja qual for o motivo.

2.6 Da candidata lactante

A garantia no edital de condigdes especiais a candidata lactante visa atender o

direito constitucional da crianga em fase de aleitamento materno. Segue decisao desta Casa:

[...] De fato, apesar do edital prever a possibilidade de a lactante amamentar
seu filho durante a realizacdo das provas, conforme procedimentos
constantes do item 3.5.17 e seguintes, o documento veda a compensagao
do tempo de amamentacdo (item 3.5.17.2). Acredito que para preservar
a isonomia entre as candidatas lactantes e os demais candidatos,
é razoavel a previsdo na carta convocatéria que o periodo utilizado
para amamentacio seja devidamente compensado para a efetiva
realizacdo das provas de modo a evitar qualquer prejuizo as
interessadas em face de sua condiciao especial.
Nao obstante, entendo que tal irregularidade ndo ¢ suficiente para
comprometer a lisura do concurso e considerando que néo foi suscitada nos
autos a ocorréncia de qualquer prejuizo concreto, apesar de entender que
prospera 0 apontamento, verifico que cabe apenas
recomendacio a responsavel para que em futuros prélios seletivos
assegure no edital a compensacio do tempo de amamentaciio a favor
da lactante. (TCEMG. Edital de Concurso Publico n.° 1031699. Relator
Conselheiro Sebastido Helvecio. Data da sessdo 23/04/2019) (grifos
Nnossos).

Assim, deve ser formulada recomendagdo a Prefeitura Municipal de Céssia para

que assegure no edital a compensagao do tempo de amamentacao a favor da lactante.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Prefeitura Municipal de Cassia deverd apresentar

esclarecimentos quanto aos topicos abaixo elencados:

e foram constatadas divergéncias entre o langamento do quantitativo de vagas criadas
no Sistema FISCAP e o constante nas normas regulamentadoras enviadas, referente
aos cargos de Agente de Servigos Sanitario Epidemioldgico, Enfermeiro 40 h,
Professor, Operador de Maquinas Pesadas, Professor de Educagao Fisica e Servente

—item 2.3.1 desta analise;
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e quanto ao cargo de Enfermeiro 40 h, a PM de Céssia devera esclarecer se se trata
do mesmo cargo criado pela LC n. 56/2014, cuja nomenclatura ¢ Enfermeiro — item

2.3.1 desta analise;

e ajornada de trabalho fixada no edital para os cargos de Pintor, Agente de Servigos
Sanitario Epidemiologico e Médico Psiquiatra ndo estd em conformidade com a
legislagdo regulamentadora - item 2.3.3 desta analise;

e ndo foi encaminhada a legislagdo regulamentadora que trata da carga horaria
estabelecida no edital, referente aos cargos de Operario, Servente, Carpinteiro,
Eletricista, Guarda, Mecanico, Motorista, Operador de Maquinas Leves, Fiscal de
Tributos e Professor - item 2.3.3 desta analise;

e ndo foi encaminhada nenhuma legislagdao que trata dos vencimentos atualizados de
todos os cargos ofertados no edital. Devera ser encaminhada a legislagdo do padrao
de vencimento inicial fixado para os cargos quando de sua cria¢do, seguido do
acompanhamento de todos os reajustes realizados da data de sua criagdo até a data
do edital. A atualizacao se da por lei, que deve constar dos autos, assim como todas
as tabelas relativas a fixagdo dos vencimentos dos cargos. Caso a atualizacdo dos
valores dos vencimentos seja realizada por meio de legislagdo que nao contenha os
valores expressos, de acordo com o simbolo de vencimentos, é necessario que seja
encaminhada a memoria de calculo até o valor atual - item 2.3.4 desta analise;

e deverd ser encaminhada a legislagdo que ampare a necessidade de apresentacdo de
declaragdo de antecedentes criminais e que seja procedida a adequacgdo dos itens 3.1
e 13.7 do Edital n. 001/2022, de modo que o candidato que apresentar certidao
positiva de antecedentes criminais somente seja impedido de tomar posse mediante
ato fundamentado da Administragdo, sendo-lhe reservado o direito ao contraditorio
e a ampla defesa - item 2.4 desta analise;

e 0 edital deve conter, também, a previsdao de devolucao da taxa de inscri¢ao no caso
em que houver o pagamento em duplicidade do boleto e quando a inscricdo do
candidato for indeferida, seja qual for o motivo, além dos ja previstos no edital - item

2.5 desta analise;

Deve ser formulada recomendagao a Prefeitura Municipal de Cassia para que

assegure no edital a compensagao do tempo de amamentacao a favor da lactante.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2768761



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEmG
Considerando os apontamentos formulados, sugere-se, s.m.j., a intimag¢do do

gestor para prestar os esclarecimentos arrolados nesta conclusao.

Saliente-se que as irregularidades remanescentes sujeitam o responsavel pelo

certame a aplicagao das sang¢des previstas no art. 315 do Regimento Interno.

A consideragao superior.

CFAA/DFAP, em 18 de maio de 2022

Maria Christina Freire e Silva Assis Rocha
Analista de Controle Externo
TC 1174-3

. 10
A Diretoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 30/05/2022, encaminho os autos do processo em epigrafe, para realizacdo de
diligéncia nos termos da conclusdao do presente relatério, em atengdo a Portaria GCSTP n°
01/2021.

Respeitosamente,

Raquel Bastos Ferreira Machado
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 3295-3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2768761
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