Oficio n° OF-SEC/22-05-222

R. PRETO

'? y e
RESPQNSABIHDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

CORREIOS

Ouro Preto, 20 de maio de 2022

Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes e Parcerias Pubhco Privadas, Unidade Técnica do Tribunal

de Contas de Minas Gerais

Assunto: Solicitacdo Faz

Senhor,

Encaminho a Vossa Senhoria copia da representacdo n® 141/2022, do vereador Renato Zoroastro,
aprovado na 28 Reunido Ordindria, realizada no dia 17 de maio, solicitando apuracio dos fatos no

relatério da CPI.

No aguardo da resposta.

Atenciosamente. .

¥ Praca Tiradentes, 41 - Centiro
Ouro Preto -MG - CEP: 35400-000

Assinado defc digital
LUIZ GONZAGA DE {\inado deforma digtal o

OLIVEIRA: 4644053 OLIVERA:46440534653
2653 - Digos: 2022.05:23 17:40:07
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Luiz Gonzaga de Qliveira
- Presidente
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Camara de Vereadores de Ouro Preto ,‘;

I

CUIDANDO DG NGSSO MAIDR m':{fmﬁmms AS PESSOAS
Gabinste do Vereador Renato Zoroastroe

REPRESENTAGAO:\41/22

Camara Musicipal ug Dwe ot
A Mesa Diretora da M

Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor Presidente,

O Vereador, que esta subscreve, vem, perante Vossa Exceléncia, apds ouvido o plenario, seja, a
presente representagéo, com os devidos cumprimentos, encaminhando cépia do Relatério Final
da Cpi da Saneouro para a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessbes e Parcerias
Pablico-Privadas, unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, visando

apurar os fatos que foram levantados no relatério da CP! realizado por essa casa e entregue em
outubro de 2021.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres parc;s aprovagio da representacio.

Sala de Sessdes, 17 de Maio de 2022.

José Gef §dﬁ Ze d° B/‘“QG

ereador ) _ _
Ve Preto W {%3 ms f R “ R) Julio Goéri -
Camara de Ouro 1 SatiRy
Vere éur Rena@e @mastm MDB Vereador
Camara de Quro Preio
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- Comlssan Par!amentar de inquerxto

: nomeada pela Portaria 36/2021 - para
o _;apuragan!mvestigagao do Procedimento
e »Lwttatorm, mndahdade Conc:mrénc:a

-ﬁ-'r-?ésagua patava! e esgotamenta sanitano do
.. perimetro urbano do Municipio de Ouro
~ Preto, tendo como concessionariaa A
prasa Saneoum, tendo par fundamento '

= iﬁg;Presimmar . PlP n" (}10!292'! do Execisti

A Camara Mumctpai de Oum reto det:.rata,v S

Art. 1 Fnca apmvax:im 0 Re§at0no ?inai da Csmsssae Paﬁamentar de inquentm, ﬂomeada peta
Pertana 36/202'3 anaxo que passa a mtegrar esta Resmlug;ao o

Art. 2° Esta Resolugso entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessdes, 5 de Outubro de 2021,

YPraga ‘Fsmdeﬂi@s, 41 - ﬁﬁn@ra ,i
Ouro i’mm h&#&? C:E? 3%%*%@




YPraca ?imcﬁm%és, &’& Centro
Ouro Preto -MG - CEP: 35400

| ®(31)3881-1110/ 35511466

@ www.CMop.mg.gov.br




M a g

S MuRicipal . de

“ire Prato

jit -w-_:;ﬁ

?ﬁ% das Sessdes, v{ }E ﬁem_ﬁe G@ﬁ .

oy

‘com 1
Al -

Fgwdww

votos a favor o com @ votoe cantry

m@a

A@sﬂwmﬁo W ¢ i



¥ Praca Thadentes, 41 - ﬁ;’;‘%ﬁ%{} v
Ouro Prelo MG - CEP; 35400-000

g &

i
!

CIPAL o

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO § ‘731
o o3

RELATORIO DA COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITO

INTRODUCAO

Foi pmtcgsolad{) no dia 09 de margo de 2021, por meio do oficio OF-/21-03-020, sobon®
30552, requerimento para a instauragdo de Comissao Parlamentar de Inquérito cujo
objeto visa a investigacéo do procedimento licitatorio, Concorréncia Publica n® 006/2018,
gue resultou ‘na congcessao da prestacdo dos servicos publicos municipais de
abastecimento de 4agua potave! ¢ esgotamento ganitdrio do perimetro urbano do
Municipio de Ouro Preto, que teve como vencedor o Consodrcio GS INIMA-MIP-EPC,
ENGENHARIA PROJETO CONSULTORIA 8/A, que apds a adjudicagao dos servigos
constituiram a sociedade de propésito especifico denominada OURO PRETO
SERVICOS DE SANEAMENTO 8.A - SANEOURC. ,

Na justificativa & apontado como fator determinante o %eiatério» final do Procedimento de
Investigagao Preliminar (PIP 010/2021) Instaurado pela Procuradoria Geral do Municipio,
que registrou indicios de irregularidade no procedimento licitatério e possivel danc ao
erario. ’ :

Diante disso, os subscritores entenderam ser imperativo a investigacdo detalhada de
todo o procedimento para apurar 2 existéncia de irregularidades, bem como a
responsabilidade dos envolvidos, sendo definido o prazo de 12 (doze) meses para a
conclusdo dos trabalhos, prorrogavel por igual periodo. '

De acordo com a Constituicio da Repiblica (art. 58 §3°), toda comiss&o Parlamentar de
Inquérito exige como pressupostos forrmais o requerimento de um tergo dos membros da
Casa Legislativa, a fixagao do prazo de funcionamento, a delimitagéo do fato certo e
determinado consoante com a sua competéncia organica e funcional, e a escolha dos
membros segundo uma CoMpPosiCac nroporcional dos partidos politicos ou blocos
parlamentares. ' o ' '

A Lei Organica do Municipio de Ouro Preto, em estrita observancia a simetria com ©
centro, dispde que.

AT72 A Camara terd comissbes permanentes e temporarias,
ronstituidas na forma do Regimento € com as atribuicGes nele
previstas, ou conforme 08 termos do ato de sua oriagao.

o
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§3‘f. As comisstes parlamentares de inquérito, observada a
ieg.ssia;éa especifica no que couber; terdo poder de investigagao
progs‘ics das autoridades judicidrias, além de outros previstos no
Regimento Interno, e serdo criadas a requerimento. de um tergo
dos membros da Camara, para apuracdo de fato determinado e
por prazo certo, e suas conclusBes, se for o caso, serdo
encarninhadas a¢ Ministéric Publico ou a outra autoridade
competente, para que se promova a responsabilidade civil,
criminal ou administrativa do infrator.

Por sua vez, o Regimentc Interno da Camara Municipal dispde:

¥ Praca Tiradentes, 41 - mm, o =
Quro Preto -MG - CEP: 35400-000

At 94, Os membros das ComissSes sdo designados pelo(a)
~ Presidente da Camara, apo6s indicacio dos lideres das Bancadas e
- dos Blocos Parlamentares. i '

§1° O nlmero de suplentes nas Comisstes & igual ao de efetivos,
exceto no case da Comissdo de Representagao.

§2° O membio efstive serd substituido, em suas fallas e
impedimentos, pelo(a) suplents.

Art. 95, Na constituigéo das Comissdes é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacac proporcional das Bancadas e dos Blocos
Parlamentares. : o

§1° A participacao proporcional e determinada pela diviséo do
namero de vereadores({as) pelo numero de membros . de cada
Comiss&o. & do nimero de vereadores(as) de cada Bancada ou
. Bloco Parlamentar peio quotiente obtido, indicando o inteiro do -
- -quociente  final, ‘chamado quociente partidario, ¢ numero de
membros de cada Bancada ou Bioco Parlamentar na Comisséo.

§2° As vagas remanescentes, apds aplicado o critério previsto no
paragrafo 1° déste artigo, serdo destinadas as Bancadas ou Blocos
Parlamentares, levando-se em conta as fracbes do quociente
partidario, das maiores para as menores.

£3° Em caso de empate na fracdo referida no pardgrafo 2° deste
artigo, as vagas serfo destinadas as Bancadas ou Blocos
Parlamentares ainda nao representados na Comisso. '

P
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_§4‘_’ As vagas que sgbrafem uma vez aplicados os critérios deste
amgvo‘ serao prgeenchzdas mediante acordo das Bancadas ou Blocos
Parlamentares interessados, que no prazo de 3 (irés) dias farfo as

indicagbes respectivas.

§§°, %sgotanda—se, sem indicac@o, o prazo a que se refere ¢
paragrafo ~4°, o Presidente da Camara designard  os(as)
yereadores(as) para o preenchimento das vagas.

()

Art. 105 A Camara poderé constituir Comisséo Parlamentar de

Inquérite, para apuracéo de fato(s) determinado(s) e por prazo

cerio, com poderes de investigacao préprics das autoridades.

judiciais, além de outros previstos em lei & neste Regimento.

§1° A Comissgio Parlamentar de Inguénto  serd criada a
requeriments de 1/3 (um tergo) dos membros da Camara.

§2° Recebido o requerimento ofa) Presidente o despachard a

Comissao de Lagisiasio, Jusiica e Redagdo que, auxiliada pelas

Assessorias Técnicas da Casa, analisard a constitucionalidade ¢
- a legalidade da proposta conforme disposto no paragrafo tnico
doartige 221, : o

 §2° Considera(m)-se fato(s) determinado(s) o(s) acontecimento(s)

de relevante interesse para a vida plblica e para a ordem
ponstitucional, legal, eccndmica e social do. municipio, que

demande(m)

investigacao, elucidagao e fiscalizacdo & que

~ estiver(em) devidamente caracterizado(s}  no requerimento de
constituicio da Comissao. ' S

()

§5° O prazo para &nﬁeﬁamenm dos trabathos da Comissdo
Parlamentar de Inguérito podera ser prorrogado uma Unica vez,
por perfodo no méximo igual a0 do prazo inicial,

§68° Os prazos correm a parfir da instalagdo da Comissao
- Parlamentar de Inquérito RA0 correm nos recessos, exceto se
*houver convocagdo de Besséo Exiraordinér%a, '

Despachado o s‘ez:gaerimérzm para a Assessoria Juridica, a mesma opinou pela legalidade

3
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que foram atendidos os requisitos da subscrigdo minima, bem como da determinagéo do
fato a ser investigadc e do prazo para concluséo. Além disso, compreendeu que o objeto
a ser investigado detém ampla relevancia sucial e encontra-se dentro das fungdes de
controle externo que a Camara Municipal tem o dever de exercer sobre 0s atos do Poder
Executivo (fls. 18/29).

Apos instaurada a CPI foi solicitado zo Prefeito Municipal, por meio do Oficio n® 001/2021
- Pl — 36/2021 a documentacio completa do Procedimento Licitatério Concorréncia
Pablica n°006/2018, incluindo a fase interna e externa do referido procedimento; assim
como todos os documentos constantes do procedimento de investigacdo preliminar
instaurado pelo Poder Executivo ¢ docurnentos referentes ao processo de criacdo da
Agéncia Reguladora de Servicos Plilicos Municipais (fl 58).

Apbés o recebimento da documentagdo, 08 mesmos forarn autuados e analisados.
Merecem destague os seguintes documentos:

DOCUMENTO FOLHAS

Requerimento de criagao da CF - 1-17M18
Parecer da Assessoria Juridice scive o | 0316 - 19729

9praca Tradentes, 41 - Centrs | 4 cnn
Ouro Prefo -MG - CEP 38400-000

cumptimento  dos  requisitos &
instauracao da CPl |
Parecer da Comissao de Legisiagéo, 30/21
Justica e Redagéo — Sobre a criacao da
CPI o :
Indicacdo de membros , 38/43 - 46147
Portaria de nomeacéo da CP! 5869
Ata da 12 Reunigo da CPI 651/62
Solicitagao de informagbes ac Paoder &5
Executivo . .
Solicitacao de Conirataggo n° 1449 73
32 ata do Conselho Gestor do Programa 1006/104
| de Parcerias Publice Privadag
Resolugdo CGPPP — Autorizacso da 108/107
estudos PM! - Sansamento - '
Nota Técnica IBD — PMi - Saneamentc 108/109
Parecer PJM — PMI — Saneamento 110111
Ata audineia publica — Apresentagio dos 114
Projetos e PPP » o
Decreto n° 5189/2018 — Comissac 137
Especial de Licitagbes
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Parecer Juridico — Concorréncia Plblica 138/140
006/2018
Edital de Licitacao — CP 008/2018 141/182
Anexc | — Contraio 103/282
Anexo | — Estrutura Tarifara 203/273
Anexo lll — Informagtes para elaboragdo | 274/2¢1
da proposta técnica
Anexo IV - Informagbes para a proposta 282/319
comercial
Anexo V - Regulamento do Servico 320/372
Anexo Vi~ Modelos de declaragbes 3741387
Anexo Vil — Bens afetos a concessao 388/398
Anexo Vill = Plano Municipal de 1-399/4G0
Saneamento Basico _
Anexo IX - Termo de Referéncia 1 401/465
Anexo X - Transferéncia de Pesaosl do ABGIETD
SEMAE
Anexo X! — Falores de Psmaw 0 para 4‘:’? 473
reajuste das tarifas .
Anexo  Xil — Estudo de *«Jia%:yéﬁidac%é é?&%f&%
econdmico financeira '
Anexo Xl - Projeto de Lei Ag&m 494/513
Municipal :
Ata da 27° Aud;enc;a Pub&aca da Camara 8171680
Municipal — Debate sobre os PLs 132/18 e
143/18 (Regulamentacdo dos servicos de | (Fala do Luciano sobre & regulacéo do
saneamento basico) servico 821/622 - 6251826)
Audiéncia Publica - CP {}8832*3 18 684/686
Edital de Licitacio - CP 006/2018 593/748
Impugnagéc ao Edital - Aguas do Brasil 842/860
Resposta a Impugnagao da Aguas do 923;‘928
Brasil ‘
impugnacéc ao Edital - Aguas«g do Brasii G20/848
Resposta & impugnacao da Amae do 949/958
Brasil
Exposicao de fatos {E’(‘Mpt:‘ﬂﬁm{) da 959/561
parragem) - GS INIMA BRASIL LTDA
Resposta da Prefeitura & exposicao de £993/998
fatos - GS INIMA BRASIL LTDA. 1

5
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RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO

Regulamentacao 001/2021

Suspenséo do Certame em decorréncia da | 1083
resposta da ARSAE
Revogacao do Edital CP 006/2015 1088
Edital de Licitacdc - CP 006/2018 1089/1143
Republicacbes do Edital entre os dias 28 | 1144/1147
de fevereiro de 2018 e 1° de margo de
2018 (O Tempo; Diario da Unifo; Estado
de Minas)
Relatério Final de Avaliagdo de Proposta | 3424/3430
Comercial (Fator K = 1,00 - valor maximo -
Nota Técnica = 100pis)
- Apresentacdo do Resultado da CP 343173432
006/2018
| Ata de Julgamento Proposta Comercial - 3433/3434
CP 008/2018 :
CHECK LIST CP 0086/2018 | 344073442
Adiudicacio e Homologagéo CP COGBRO1E | 34453
Constituigao de ernpresa de proposito 344573460
aspecifico : ' .
Estatuto Social da SANEOURO e atos 1 3481/35058
registrais |
Equipe Técnica da SANEQOURO para © 3558/3559
Periodo de Transic8c ;
Contrato de Concessao da Prestago do | 3562/3614
Servico Publico de Abastecimento de
Agua Potavel e Esgotamento Sanitério de
Ouro Preto
Portaria 013/2021 - Procedimenio : 3917
Investigativo Prefiminar - PIP N° 010/2021 '
Relatario Final PIP n® 010/2021 434374346
Informacoes sobre @ contratagso do iBD 4352/4362
Portaria 06/2021 - PIP schre & criag8o da | 4385 '
ARSEQOP o :
Parecer Jundico n® 003/2021 - Sobre a | 4368/4373
 legalidade da criagéio da ARSEOP
Relatoric de Fiscalizacao e | 46344722
Regulamentagao ~ Agdes desenvolvidas E
pela ARSEQCP :
Relatério de Fiscalizagde & 472314733

6
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Relatério de Fiscalizacéo e 473414738
Regulamentacao - Documentacgao da
ARSEOQOP - Ano base 2020
Relatdrio de Fiscalizagéo e 4738/4750
Regulamentacdo - Andlises de agua - Ano
base 2020
Relatério de Fiscalizag@o e 475114760
Regulamentagio - Receita da ARSEOP -
Ang base 2020

| Relatério de Fiscalizagao 4761/4765
Regulamentacao - Comunicagio X
Quvidoria - Anc de 2020
Relatério Final PIP N° 003/2021 - Portaria | 4784/4764
n° 005/2021 - Extingdo da Agéncia
Reguladora de Servigos Pablices do
Municipio de Quro Preto - ARSEQP
Ata da 1° Reunidio da CP! - 20/08/2021 78847008
Ata da 2° Reuniao da CPi - ’fsi!f}%fa%fi‘% %@25!4%26
Ate da 3% Reunido da P - 17062021 42714928
Atz da 42 Reunifo da CPl -~ G’i/@?xwﬁ'% A4043/4044
Ata da 5% Reunifio da CPI - 07/07/2021 4046/4047
Termo de Depoimento: Cléber Elieser 4952/4956
Ribeiro Salvi :
Relatorio Compiemen*ar PP o1 Os‘?i}i i 45863/4068
Ata da 62 Reuniao da CPI - 14/07/2021 4974/4975
Ata da 72 Reunigo da CPl — 02/08/2021 4998/4999
Termo de Depoimento: Aﬁamas Ribeiro B002/5005
Castro ;
Ata da 92 Reunido da CPl ~ 12!68!’?02‘3 5000/5010
Termo de Depcimento: Jilio César Comrea | 501 1/5017
Ata da 10° Reunido da CP1 - 18/08/2021 | 5031/5032
Atas do COMUSA 5052/5162
Termo de Depoimento: Rafael Brito de 5183/5168

 Figueiredo -
Ata da 112 Reunido da CPL— 26/08/2021 5168/5169
Ata da 12° Reuniao da CPl — 02/08/2021 | 5174/8176
Termo de Depoimento: Rogerio Al lexandre | 5177/5181
Morais S
Ata da 132 Reunizo da CPi--08/09/2021 5191/5192

7
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Ata da 14® Reuni8o da CF1 — 08/0572021 5203/5204
Termo de Depoimento: Jddlic Ernesto gs B207/5211

Grammont Machado de Aratjo

Ata da 152 Reunido ga CPl - 168/08/2021

Termo de Depoimento: Jodo Luiz g
Sigueira Queirez

Ata da 16° Reunifio da CPl ~ 5280

Ata da 172 Reunido da CPi ~ 5265263
Ata da 18 Reuniac da CP1 - 231&”‘3 2{}2’% 5254/5265
Termo de Depoimento: Flavio Luiz da Silva | 5268/5268
Ata da 192 Reunido da CPl -~ 27/08/2021 52755278

Plano Municipal de Saneamentc Basico -~
Produto 1 (Planc de Trabaihc, *""mgmma
de Mobilizagde Social e de Comunicagdo
Social)

528176327

i Produto 2 (Diagnéstico da Situ

Plano Municipal de Saneameniv

Saneamento Basico)

532875068

Plano Municipal de Saneamentc
Produto 3 {(Prognésticos & Alternativas
para Universalizagao dos Servicos)

Planc Municipal de Saneamenio Fasi
Produto 4 (Programas, Projetos € s

[

Plano Municipal de Sansamento Basi oo~
Produto 5 (Agbes para Emergéncia &
Contingéncia do PMSB/OP)

Plano Municipa! de Saneamento B8sicc —
Produto 6 (Termo de Referéncia para
Elaboracao do SiM-58-OF)

Plano Municipal de Saneamento Basico —
Produto 7 (Mecmamob a Procedimenios
para Avaliagio Sistemalics to BMER/OF)

5968/51086

Plano Municipat de Seneamente Bésivo -
Produto 8 (Relatorio Final do Planc
Municipal de Saneamenio Basice -
Documento Sintese)

6107/6151

8152/6159

_ o
9Praca Tradentes, 41 - Cenko |
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ando seguimento aocs irabalhos desta CPY foram planejadas as reunides e realizadas as
oitivas de especialistas & testernunhas, de acords com as indicagbes e requerimentos
assinados pelos membros titulares, devidaments fundamentados.

A partir da oitiva das testemunhas e demals pessoas convidadas a prestar informagdes
sobre o saneamento basico no Municipie de Owre Preto, bem como de toda a
documentagio que instrui os autes deste processo, foi possivel divisar algumas guesifes
que indicam o descumprimentc de requisitos formais e materiais do processo de
concess&o, desde a fase inicial do plansiamento. | |

O Professor Jorge Adilio durante & 3° Reunido da Comissio Parlamentar de Inguérito,
ocorrida em 47/068/2021%, sponta, v.g., @ precariedade dos dados relativos  ao
saneamento basico ja 4 época das discussoes scbre a implementacéo do plano
municipal, ocorridas = perante ¢ Conselho Municipal de Saneamento de Ouro
Preto/COMUSA, que antecederam o processo licitatdrio para a concessdo dos servigos
plblicos de abastecimente de dgua & esgotamentc sanitario. Na ocasifio, o convidado
ressalta, ainda, a auséncia da egéncia reguladora sié & data da publicacdo do edital que
tinha por objeto & concessio dagusles servicos.

Convém observar que a Lei Federal 1° 11 .44% ge 05 de janeiro de 2007, que estabelece
as direfrizes nacionals para o saneamento hasico, estabelece um roteiro a ser sequido
pela administracfo plbiica, dertre outros requisitos especificos de natureza formal e
material, irpondo como condicBs de yalidade dos contratos a existéneia do plano
setorial, bem como das informagbes necessanias que sirvam como fundamento para o8
projetos, acbes e metas a serem alsancadas pelo prestador dos servicos, voltados para a
universalidade da prestagéo, além dos estudes de viabilidade técnica e econdmico-
financeira de todo ¢ plangjamento operacional. Além disso, a lei federal exige &
designacgao de agéncie reguladora independente & autdnoma, bem como a existéncia de
nofmas de regulacic que prevejam oS meios para o cumprimenio das diretrizes
nacionais e a autorizacio para a celebragdo de sontratos. :

Por outro lado, os relatérios final & complementar exarados nos autos do PIP n°010/2021,
instaurado pela Procursdora Juridica do Municipio, indicam violagbes referentes ao
principio da segregagac de funghes e & regra de composigao das comissdes licitatorias,
que, segunde entendimento daguela procuradoria juridica, deveria observar a8 proporgéo
de 2/3 (dois tercos) dos membros composts por servidores efetivos. ‘

Diante do conjunte de informagdes leventads, o presente relatorio abordara, em topicos
especificos, as ssguintas guesides, que ravelam irreguiaridades no processo licitatorio

1 ‘Disponivel em: éixﬂ;ssszwww,youmbe.mm!wa{dz?v:(};’{ﬁ&fmf BIPE>. Acessads em: 23/08/2021
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que culminou na‘c;}{écesgéa dos services publicos de abastecimento de agua ;}oiévéf &
esgotamento sanitario:

1. gDes)atuai§zagé0 do Plano Municipal de Sansamento Basico e (in)existéncia das
informactes necessérias so planejamento das operacdes dos servigos publicos;

no

(InYadequacéo da estrytura f:&ﬁ?é?éa &s diretrizes da Lei Federal n®11.445/2007;
3. (InmjTempestividade da designagao da agéncia reguladora;

4. (ir}Reguiaﬁdada da composigae da comissio especial de Licitaggo;

5, (inRegularidade do controle interno ¢ segregacio das fs,mg;é‘)es;‘

As questdes serdio reunidas e analisadas em quatro topicos: a) Do Plano Miunicipal de
Saneamento Basico e dos Estudes Complementares; b) Da Estrutura Tarifaria; ¢}
Da Auséncia da Agéncia Reguimdora & ds Precedéneia Légica das Normas de
Regulagio; e d) Dos Aspectos Formals.

Por fim, serBic apresentadas a COnciisao, as f'aé:;ziaméndagﬁes e os encaminhamentos.

A) DO PLANO HUNICIPAL OE SANEAMENTO BASICO E DOS ESTUDOS
COMPLEMENTARES R o

A Lei Federal n® 11.445/2007, marco regulatéric que raz as diretrizes nacionais para o
‘saneamento basico, representa um esforgo da politica para alcangar uma mudanga
comportamental e institucional de todos o8 segmentos da sociedade capaz de superar 0s
déficite estruturais enfrentados pelo poder publico nesse setor. Déficit observavel ao
longo dos anos em que 08 Servigos foram prestados pelas administragtes estatais = gue
abriu margern para as recentes descentralizacbes.

De acordo tom esge marce regulatdrio, a prestacdo de qualquer sevvige de
saneamento requer a elaboracdo de um planoc gspecifico, que vincula todo e
qualguer ato da administracic piblica. E na hip6tese de uma concessdo, além de
uri reguisito m&ﬁ@téyg e forinal indispensavel para ¢ contrato, representa o principal
instrumento de planejamento e de conformacao do edital da licitagdo. '

10
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Com efeito, o art.

11 da Lei Federal n® 11.445/2007 dispbe que:

Art. 11, S&o condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de ssrvicos publicos de saneamento basico:

{ - a existénels de plano de sansamento basico;

()

§1= 2 os planos de investimenios @ 08 ;xmgetos relativos: ao contrato deverdo ser
compativeis com o respactivo plano de saneamento basico.

Por suavez, o art. 1&:

11
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sisterna de

Ari. 18, Aprestagé{s de emgos piblicos de saneamento basico observara plano,
quie poderd sar eapecifico paras cada ssmvico, o qual abrangerd, no minimo:

|« giagndstico ¢ seus impactes nas condigdes de vida, utilizando
sanitérios;, - epidemiolégicos, ~ ambientais. e

socioecondmicss & epantando &s causas das deficidncias detectadas,

i - objetivos & matas de ouita, médio & longo prazos para a universalizaco,
admitidas soluces graduals & progressivas, observando a compatibilidade com
os demais plancs setonals,

1.~ programas, projetos e agles | necessarias para atingir os objetives e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais € com Outros planos
governamentais corralatos. identificando possivels fontes de fi nanciamenio;

I - acles para emergséncias & coitingéncias;

N - mecanismos @ procedimentos pare @ avaliacdo sistematica da eficiencia

gficacia das agBes programadas.

5 X

{3

§-45-Ce-planos-do-sareamentc-Basicn-58 svistos periodicamonte-arm-prae

- §4° Os plancs de s uanfeamwm hasico serdo revistos periodicamente, em prazo
Hao aup rior & 10 (dez) anos. (Redagéo peia Lei n° 14.028, de 2043}
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%
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§o A delegasas de servigo de sansamento basico néc dispensa o cumprimento

Q sio prestador do respactive plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacho.

infere-se das disposictes normativas gue o plano de saneamento basico € o principal
instrumento da poiitica municipal, ¢ que serve como base de diagnastico para a definigéo
das agbes necessarias & exXeCuclo dos 8evigos.

Dessa forma, & impensavel um edital ou conirato de prestacao de servigos de
saneamento, como oS de abaﬁeaémemif" de égus e esgotamento sanitario, que nac
reflitam ¢ seu contetdo. O plann & a base pare @ espec“"cagéc dos servicos € um
pressuposto para qualguer estudo cu andlise o armentar, incluindo os de viabilidade
técnica e econdmico-financeirn da oo

Com efeito, considerando ewmmmmamx s mf*&as constituintes de um edital de
licitagdes, convém anotar que 2 13 efine o projeto basico como sendo o
documento obrigatéric gue serve & *’" mm '@:3 de todo o conjunto de elementos
necessarios e suficienies para g,mzﬁem r & obra ou aewiga, ou ccmplexo de
obras ou sewigos objeto ds Hel! :
com base nas indicacfes dos estudos *&wm«ws preliminares que assegurem a
viabilidade técnica ¢ o eadeguado alamento do impacto ambiental do
empreendimento, & que possibiiite & avaliagio do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do praze de execucio (art €% I da Lei Federal n° 8.666). Seu conteudo
abrange, dentre oulras gquestdes, o deservolvimento da solugdo escolhida; as
solugdes globals ¢ i@w @%@imm mﬁ”;'- swente detathadas; a identificacdo dos
tipos de sarvicos & 856

Por sua vez, ndo & possivel definir o objeto %a concessio plblica com o nivel de
precisdo aﬁwwmm nam mesmo catacterizar qualguer seivigo publico sem
considerar as matas de curte, médio & longo prazos a serem alcangadas. De igual
maneira, ndo & possivel eseolher solucbes sficazes para os problemas locais sem
um diagnéstico ds sltuagio municipal. Por fim, a identificacio das atividades a

12
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serem desempenhadas pelo concessio s dog Hpos de servigos agregados ao
escopo geral da cuiorga @}%.~3i%$§'*’* a definicio dos programas, projetos & agdes
necessarias para o alcance dog ohijetivoe o das metas fixados pela administragao
pablica. H&, portanic, uma svidente relagdio entre o contetdo do plano municipal
de saneamentc, conforme definkis pelo arh. 18 da Lei Federal n® 11.445/2007, ¢ o
contetdo do projeto bésico,

Além disso, a vinculago entrs um ¢ oulto decorre de determinacao legal. Vale
dizer, a pr&s%m;% dos servigos publices de saneamento devera observar o piana
desenvolvide parz o selor, ssndo vedado & administracdo pablica estabelecer
condigbes no oo é: i, no adital ou e ssus anexos, em desacordo com os
elementos constitutivos do masmo.

No ambito do Munitipio de Cure Preie, o olanc fol aprovado como anexo da Lei
Municipal n® 934, da 23 ¢ e .{{:? 14, gue disphe sob*’e a politica municipal de

saneamento basico @ da& ouln

ratniaro, durame as oitivas foi possivel inferir a
sidacdio do uma atualizag8o do plano municipal de
i4 havia explrado na ocasi@o da (ltima

Conforme antscipado na %n*mci oo e
insuficiéncia das informacles e a ¢
saneamento basico, cujo prazo
publicacdo do edital

v gl

Destaca-se das ﬁsom% Ges da let municinal

st como anexo, o Volume | do Plano Municipal de
. Prajo, contendo o Plano de Trabalho, o Processo
Psart%céaaﬁm o e%n‘ &‘,crt os Programas, os Projetos e as Agles.

Pakiica Municipal, incluindo os Grgéos de sua
. DEirse, c&ﬁ“pete promover a capacitagao sistematica dos
uwmn@rm par garantir & apiicacéo & & gficacia desta lei e demais normas
paitinentes. :

Ari35 Este planp @ sua implementac@o ficam sujeitos a - continuo
gromrmanhamants, revisln ¢ adaptacad a5 circunstancias emjergentes & sera
revisio em prazo ndo superior 4 (quatio) anos.

A 30 5 Administs FEGED m’zb?im Municipal compets dar ampla divulgaglo do
?iﬁ$3%éat@ Mgis normas runicinais referenies ao saneamente basico,

R WWWLCTTIORING. OOV B
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A lei municipa! determina © cw?amﬁ :m;; ‘*oar a ento do plano, concomitante a sua
implementacio, bem Cormo a revisio no prazo maxime de 4 (guatro) ahos. Periodo, alias,
que também constava da lei federal®.

A lei foi publicada no Digrio Oficiat do J"uL% nicipic na edigio de n° 1185 — Ano VI, no dia 09
de Janeiro de 2015, gque marca & ozt inicial para 2 contagem do prazo de quatro anos
para a revisac.

Conquanto tenha havido uma republicagéo da lel no dia 28 de junho de 2016, na ocasiao
emque a C‘*‘*mra ?ﬁaznfmw: rejeitou 08 velos ;:acs; Cigis apasﬁos pelo Prefeito, a aprovagao
do plano se deu com a sangio e sua vigéncia iniciou no dia 09 de janeiro de 2015.

Dessa forma, o Plano W‘mm, sl da Daneamenty Basico de Ouro Preto deveria ter sido
atualizado até o dia 08 ds janelro e 2 :“’é

Hé que se ponderar que o planejs wlouer operacdo complexa requer dados
configveis, especialmente na hipdlese de uma descentralizacio por meio de concessao
pUblica. Sem um diagnostico apura wlo néo é p@";asw 1, por exemplo, determinar 08
investimentos e projeios que mei w ag imperative da eficiéncia, ou que
permitam uma @xg‘;ém"zg:a BCONOMIC com o menor custo para 0s usuarios.

[RE 8

HE e;‘yé‘%
Dada a relevancia do plano, esgesighnente para a caracterizac@o dos servicos e a
conformacio do proprio projeto basico, seu contetide deveria nao s6 estar atualizado na
ocasiao da publicagio do editai, como tambem deveria refletir a realidade do municipio a
partir do constante cotelamento das informagies e dados técnicos com a pratica da
prestacio dos servigos.

N&o obstante =80 {»f»uaw&w = pari da cronclogia dos alos que culminaram na
concessio dos servigos piblicos de ﬁfaa;t&u;ﬁ*e& o de dgua € esgotamento sanitario, que
a época da elaburagdo to adital. sinda na fase interna do procedimento licitatério, ja
havia a necessidade de sua 3@»}3?223(}’35 & cornplementacio de seus dados.

2 A Lei Federal i® 14.026, de 2020, alterou o prazo para ; revisdn dos planos municipais, Contudo, & época
dos fatos o prazo estabelecido pela legislagho federal e de 4 ( 4 {quairo} anos, & 0 proprio Plano Municipat de
Saneamento Basico de Quro Preto fol claborado sob ama perspectiva de Imediata implementacio e
acompanhamento pare braa revisio em 4 {auatro) anos.

i4

Hr{31) 28511170/ 38511446
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houve 2 capaci
com & pratice
afront

patents

wiruem o8 presentes autos, o que se
dida de implemeniagio do planoe, ndo
Uhar com ele, nd0 houve comparagbes
OHGD, sf;esw‘%sééﬂ. Ao contrério, houve omisséo em
nposiy =5 nstituiv a politica municipal de
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7 de marco de 2017, reuniu-se...
¢ seguintes pontos: ... 4) Situacéo
wamenio de Ouro Preta .. Apds a
,ﬁg@i%ﬁ@ ros. o presidente .. informou
s financiou o Plano de Saneamento

de Cure Preto, “%’%mﬁ‘ o gual nio se conseguiu ter muitos
aVangus. &%gs:mmﬁ 2 importéneia de tragar um plano de agdes

nEra rever 53‘?‘;‘.‘225@ s ome foram estabelecidos no mesmo. (...} Julio

z
Coméa disse wug na condicho de atual Superintendente do SEMAE
nomeoct w-*’*:““nﬂ come ditetor Téenico por ser funcionario ha mais
tempo e jé conhecer melhor a raalidade do SEMAE. Falou que ©
consums mensal de é@@i% 2 om Curo Preto esta em torno de 400
{ihabitanteldic. (..) Jorge Adilio disse que ne consumo de 400
wﬁm%s%m‘wf@%& zstho inclusas perdas por vazamentos e
desperdicios. {..) Chiguinho de Assis disse que © Plano de
Saneamento ﬁ@ Oure %”Bz'eia ‘ol construido em base muito
democrdtios ¢ Tol i ﬁisﬁmﬁca Peixe Vivo. Relatou que
jé:w sf m calu ng onissdo Ko que 8¢ referia 2 agilizag8o dos prazos
mw-» LEYCH a:é%ﬁ {dois} a008 ‘para chegar & Camara. {:.)
& praciso ter uma revisdo do Plano de
-ﬁ%zgam & glae as ﬁ&"sfmﬁ‘%“ 5 m&p@n&aﬁrms devem tragay suas

,N%aﬁsu (..} Sugeriy ﬁauma para a proxima = reunido, uma

£

S

%@wwwuﬁmﬁp mg; gw
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& como serdo tratadas as metas do
to de vista administrativo.

RE! »{z%;f,eﬁz,, CREBARIA DE 2017
%;ﬁ;e:%i**f M‘(ﬁ& junho de 2017, reuniu-se no
! cée sberar sobre o8 E‘;@gdmi&‘i‘%

As 09 hora
Casa dos g
DONOS: L.

T L‘;

@ g abasle i ;ﬁs& agua e esgﬁstam&nw sani tarsa am
3

‘;ﬂﬁaym a0 Plans éxfxé.f,nia:.’;ﬁ al Sm@&m&nm Rasico; {...) Seguindo para

& Metas do SEMAE sobre o sistema
irreand sgotamento sanitario em relagao ao
Edi“*@ wsmw de Sanearmento Bésico, Ronald informou que foi
wﬁmhaﬁb ac COMUSA o 0o 's:;if& n° 095/2017 do SEMAE-OP, por
S i , Sr. dlio César Corréa e do Sr. Luciano
~onselho, solicitando a postergacéo
2o & Metas da Autarquia. De acordo
necesséria pois, ainda repercute no
o Gesajustes encontrados desde a
22008 para & gestdo atual, 2017/2020 e
Mm‘z«zs& tledic mﬁ@z, Huase gue sxclusivamente, a
sselonzl. O documento relata também, que existem
muitas  urgéncias e smergénelas que prejudicam tecer um
g‘ise.amg@mm‘m Lo consolidado que sela compativel com a
expectativa do COMUSA, fato gue se agrava devido a enlidade
pa}%w? G fao dme adminishrative relativamente pequena. O oficio
1 cipal de Saneamento Bésico (PMSB)

#em o oficiy,
geranciament
iransicio de
gus a autarg

és;ﬁ%&mﬂm sntado em argumentos plausiveis e afirma que,
e«n&mi&n&m né’%cﬁs. f;w%w

i diretriz  objetiva no sentido da
zacio das prioridades, ou seja, que trata-
do s agbes gendricas, feito a partir de
riigade téonica. {...) Reforca que a
o em vencer @ barreira politica do
r;m A mmkz‘amraga& e sobrevida

FOINEITRCAN, P
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i :zsﬂ 12 de julho de 2017, reuniu-se na
seltic Municipal de Saneamento... para
5@ -w,smt&;s pontos: ... 3) Status do Plaﬂa de
sobre o sistema de abastecimento de agua e
i redacio ao Plang Municipal de Saneamento
para 08 proximos itens pautados, n#o
dos 08 representantes do Servigo Municipal de

HAEIOP & da Secretaria Municipal de Obras
s statlug o Plane de 5%{}%0 e %ﬁsms de suas
, Blane Municipal de Saneamento Bésico.
neia dos representantes deixa clara a
vmm%ra a falta de importancia por
fae o %‘@%agm ao COMUSA.

x

s
§!'”"ﬁ’i Rt

¢ levavarm em consideragsio o plano
soorreram as reunides do COMUSA,
- publicacdo da lei municipal.

municipal, muito emborg em 201 ‘;:
ele ja contasse com ffm anos de

Acrescente-se, s.%ﬂ"f:ié% w@ houve o 07 {dois) anos entre a elaboragao do
plano e o sell encari w?‘ mento & Camars , f;u:-ﬁi para discussbes e aprovagéo, o gue
ﬁ‘asufta em um déficic ainda maior quanio 2 sua zlua dacie

Realmente, ¢ ééeags*f}s*a iﬁ;a de 2012 (e, BR2E/5668), enquanto os demais relatdrios
foram concluidos no oo €€ wﬁ@ (Z013)

Noutro giro, o teor das falas revela s

como “argumem:@& miw %vc,%f”{a,

aa

,mmma diretriz ﬁbjwsm no %atsd{) da
e ssraiﬂﬂdﬁ«w “de um escopo baseado
¢ ‘rc;*:s sem mula profundidade tec:mca

Observa-se, mp@{zi&é"wm& uma fragill ez,is* gua f@i@ ac diagnéstico do consumo de
dgua por habitante. lrie mwa@ futdune & wlansjamento do servigo. O valor
apresentado (400 mw&’:a%; nteldia) o " mm o8 mﬁaﬁa dge consumgo normal, que

s
y e

& www.cmop.mg.gov.br
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1 6 ey 4GP Pilpasan play o A PACTY - H 4
gira em forne de 110 Liros de gdis mor m’;fstaﬁ%e% ¢ nao se sabia, até entlo,

divisar quanto daguele total rep wa perdes de eficiéncia do sistema.

Saber o ﬁivai de perda & o nive! de consumo ¢ condigho necesséria para se estabelecer
as agbes do titular ou do prestador dos serviges, conforme o modelamento definido.

Um alto nivel de consumo sondu oo planejamento de agbes educativas, enquanto as
perdas do &isﬁ@m:ﬁ exigem malor investimentcs na infraestrutura, por exempio.

4

‘Diante de tal situagio, impunhzse = &
estudos e atualizer o plano,
micromesdigao do consuma, a parti

3

Iministragio plblica o dever de aprofundar os
i@ pspecificamente, urgia a necessidade da
o Pidromeiracao.

A importancia dos dados sobre o consumo ¢ a necessidade da micromedigao podem ser
observadas na fala do Sr. Jolic Correa (fe. 5011/5017), na ocasido de sua oitiva

guantidade de dgua consumida é
. qualquer agéncia; gue o primeiro
mento minucioso das acdes a

gus rdo p
oo da San
serem inpls
e tabsla ta Tups
prevista no conlrato 8 o melital, sfo necessérios dados

concretos; gus a dgua, sn Ouwro Proto, tem um custo diferente
de outras regibes; yue 8 preciso estudar quanto realmente
custa a &gus sm Ouro Freto por meio do consumo © da
‘economia de dgua para fazer uma resolucao de modificacdo da
tarifas {) que nenhuma Concessio gque comeca do zero, oMo
ade Curs Preto, terd dados suficientes: que € por isso que €
 preciso a existéncla de agéncia reguladora para que sejam feitos

_esses ajustes; (.. guo s Lavras Novas colstar dados para
viabilizar a B, 4 ssse tipo de agio deveria ter sido

micio do Semas: () que ndo sabe guem
& re srcdecan  do TCEMG que, 8 partir do
omerntc sin gus twmou conhecimento, @ resposta dele foi
wabglhar para obler dades! que teve ciéncia da 2° recomendagao
Sgual sejar fazer um eso, momento em que & agéncia [a estava
Cformads: L) gue o ya! fazer uma reducdo tarifaria, mas ndo
: salar 56 havers: pnpacts nue a prefelfura deveria fazer e
oo e Ao sube como farig, que de fato a agéncia fol

%
g ey

siparam da siaboragio do edital.

18
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criada son

e v,ng

gﬁ?ﬁin’

wue para fazer um estudo do custo
precisaria de dados, por axemma,
volume de agﬁa m?‘wﬁwwﬁm tais dados s6 sdo possiveis na
madida que s mz fs: hidrometragéo; que tais dados deveriam
ser coletados antse de sebranga do consumo, estes dados
halizariam o8 %mwzs&% nentes; {L.) que elaboracdo do edital
lavou em consideraciiv o plano municipal de saneamento
basico, fazends paris do edital, gue sabe que o planc tem que ser
revisado de guatrtc em gualro ancs; que ndo sabe informar qual
infludneia & ndc revisfo do plano teria sobre a concessdo; (...)
Inguirido peio’ f“‘\‘f’r@@‘é&dﬁri‘""v_famu%'r, respondeu () gue com a
?2%@%*:@@'&&%@;@@ s¢ tera msitiores condicbes de mensurar e
53%{::%%;4’ rusina sstruturg zﬁa rsepita e investimentos a serem
resiizados; qus na opinidio dele, para se fazer um estudo de
mguﬁ géo, de vedugao é&%@ mm&‘& teria que fazer estudos mais
BErios; N z gle ndo tinha esses estudos;
Cdue nae o e esta agta sem saber o consumo
per capita EOE L,dﬁ{a que & preciso fazer os estudos
DrEVios, um Coinucinse; que faltou didlogo; que ©
sonsumo ¢ rocentos litros per capita e que o
normat é ce vy -{ ..} que, se for adotado o consumo
de 400 litrog , ¢ preco sera muito allo; que, para
aiender as (f«;. TCE/MG, precisava de dados da
prépria ernprs we gussibes que ulirapassavam a capacidade
da eguipe icnica deles exigia & contratacdo de empresa
aspecializada © We né foram feitas essas contratagbes e que naoc
havia recursos para i r‘m gqus toedo planegjamento depende de
inforimacoes m cizas a;i @ a0 consumo g a capacidade de
mpmgw e qus ndo tinha esses dados a época.

mAd

s m b

‘{)

{%

A fala do antigo Supem%endeﬂ*e S:ii‘ affs«& & Ex-Presidente da ARSEOP induzem a

conclusdo de gue 8s mform@ma G 3&&% tdenicos constantes do plano municipal de
saneamento bawc ceram = sue lodo o procedimento licitatorio foi

Além disso, aponta aia errds na m“rwa a::«z propr ad*mmsii -lo-Tel
Convem frisar que o re% municipat e veda ter sido implementado imediatamente e ser

adaptado num proc wa eni inue de acompanhemento e revisao, de acordo com as

18
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disposicGes da lei municipal. P
enquanto os servigos foram nre:

-y

Ja elabor agéc do edital, ¢ consumo de
ialagdes de hidrometros exclusivamente no
stiems scondmicas e estrutura urbana nao
-z localidade, tampouco para refletir o sistema
sigo impiementada de maneira mais eficiente
apresentasse, por amosiragem, as diversas

Ademais, embora ndo se conn e‘r*m & época d
agua no municiplo, feram concer % iy

distritc de &avm% Novas, .”,a,ue.
servem de comparativo para nenhum
como um todo. A hidrometragdo
para esse proposito, de forma gue
necebsadades de CONSUMO.

nf. ‘mitia um conhecimento com niveis
ncessho, por outro lado, as ages do
ﬁ» faltavam dadz}s

el

i3

g, » 'a dia, vinculando as decisbes
oo @ de hidrometragdo de Lavras
sam "}8"3 o seu aperfeicoamento e
YANARNO,

admmisiratwab
Novas) i:susmsse
atualizagio. Conta

"s

3y 5o contetdo do planc municipal, diante da
sua relevancia pars ,s: ey SErvIsos ns}bfif~r~;$ de saneamento basico & para @
conformacéo do @fi;?.?s rirato de concessio, as seguintes consideragles,
constantes do relatéric corraspon wiante 4 definicdo d , programas, projetos e acbes a
serem desanvolvidas durante a operagéo do sisterma (L. 5833

Por fim, cumpre aings

3

ietivos, metas @ agdes, foram levados em conta o8
| oianns  Govemamentais Correlatos. As
" - politicas publices pay ares f:is: saneamento, recursos hidricos, protecao

do meio ambents 2 4 5n @ promocdo da satde foram levadas em
_consideracdona mnw%:maa ao presante relatdrio.

S Mas proposigtes dos obj
Plancs Pl idnmis ‘

[
E
o
b

’“mzf«.» whblicas, nos aspectos de
ragdes, em funglo de pﬁmxca&
1 = sconomia, devendo as agles
vigadas & adapladas as novas

;zm@mf-ms* éa;
€ meles smrers»;}a*%
mnms;: des.

Q‘&"C}w & um p BTOCESSO pilateral, A que quase
g em momentos diferentes, fato que exi ge
& outrn plano. Os planos, por sua propria
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semipre que precisc, solrer

e
el

Nz slaboracio 5
'fmna:ﬂam anle ou ongm o ‘w‘ae,urm:;s, wws o gue ﬁﬁ%m‘wﬁﬁa& mge:sw
Gl wg,  inden i go recurscs atliclonals, sendo
"-*éasm, humana e fipanceira do
gin peloz servicos de saneamento.

o para czda agho, constantes da
.‘.af*:z*: diversas consultas junio a
‘m@ames’aiands projetos e executando
‘r».«s as e insumos, como € 0 caso da
fqum% yeiculos, equipamentos,
. o publicagdes especializadas.
. levando-s& em conta a realidade
-0 gue exigivd da administragéo
o dos custos aos projetos basicos &
laborados & implartados conforme as
’m&

ce alang:

e nosshrels fontes de financiamento,
& %7.*, ngdio dos recurses, devendo vir
mpacificos, gestio administrativa e
*m financizmenios.

as acdes e metas de curio, médio
i?‘éﬁ%ﬁﬁgzéﬂ das foniles de recursos
¢ demais politicas setoriais (fls.

Ma sequéncia, o refatdric traz o8 guad
e longo prazo, com 8 »e&st,rmtw

f narxce;ma articulados com G
835/5887).

Por fim, das consic »:-;g \fj}, eﬁﬁ«ﬁgcwa"

¢ obietive de determinar quais
t uMa a0 longo do periodo de
ﬁs@ sodes sstio estabelecidas para
v A eSpago de tempo de um a rés
& guatio g oito anos, de médio prazo de
nyazo de catorze a vinte anos.
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Ocorre que, aiém

Foram sapar wdisias, conforme demonstram as tabelas 1

| 21, ﬁwsm ] qwmmme excessiva de necessidades urgentes no
mupicipiv. Nas labslas 22 =z 36, as acbes sdo distribuidas
amnoiags&.a *s%:ez,‘ dike  gue, no 20° ano, seja alcancada a

universalizacido dos servigos am Ourc Preto,

do plane n&o B zs;%sde imgiementado conforme © cronograma

estabelecido, fodo aguele planejamernto antecedsu o rompimento da barragem de Bento
Rodrigues, ccorride em 2015, ¢ dmw%sacrd os impactos financeircs, econbmicos e
53 : a%&éaram & receita municipal e que,

aficiéncia dos servicos publicos.

sociais da crise mm réria que.
inevitavelments, ”ﬁn“s E:i:i!i‘ai‘ﬁ na

Nao obstante isso,

5163/5168).

Por sua vez, da fala

o 8r

wmae COM DEgE 1l municival de saneamento j& previsto;
£.)) que afirmou queg ¢ w teido do plano municipal de saneamento
nésico serviu como dirstriz objetiva para se definir prioridades do
‘plano operacions de dgus e esgold;

do . Br. R@geﬂ“w arais s, destaca-ss (fie. 5177/5181).

qu@ foram EGG“*dwi‘c}\j{}‘: ae valores da COPASA. Nio existia
nephuma cidads com as cxracteristicas de Ouro Preto para se
datinir valores da tarifa e pars slaborar um estudo; (...} que o
planc de saneamento bésico fol considerado na elaboragéo do
edital ¢ que compunha saus anexos, no formato de link; gue
nio se lembra ss ¢ plano (,m saneamento estava atualizado; que
deveria estar stualizade, (.. gue néc havia parametros para

: ""egaa%ﬁmm it e seordo vom a capacidade financeira dos
municipes;  precisavan setabelecer uma estimativa no

22

¥ Proca Tiradentes, 41 - Centio

v Proto MG - CEP: 38

adital mas nio haviay par@metros em outros municipios visto a
peculiaridade o &‘ﬁﬁmmg@w de Dure Preto; {..) gue precisava
definiy © Qs,’!’éf‘”e G‘i*‘vﬁ &igus & por oente r@prasantaﬁa 1500,
aprodimadarments, Gus acha que o Tribunal de Contas se
mamfastau ac*,.., ez dos oinco por cento; que se basearam nos dados
do Semas, que [Lgaram o ausniitativo de cinquenta vezes maior,
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gue havial

FEed

st
3

( -“»*’i%adag na farfa social e eles
waviram mil e ¢ ritas fas ..} que viram o valor da outorga
comno razoavel gus fol mw sr—\m mamdumg;a prévia, o que
gerou a sua resivada; {...) que os estudos de viabilidade técnica
foram foitos paio Semae; cue iniciou a hidrometragdo no
distrito de Lavras Movas, & que o pardmetro que eles tinham de
GOnNSUMa foi do 400 a 408 liros por dia, por habitante; que
sonsidera sor urn consums allissimo; que a propria ONU
eﬁt@ibmm@a win conswne de 113 litros por pessoal/dia; que tem
urna just racatw” ?ﬁm;z ne Drme:sso do porqué ter sido mantida a
Gic qz}et o administragdo passada j& assumiu 0
, : fi‘f‘i;@:ﬁ;,ﬁ ag@ nos primeiros meses da
g;&{summwuw i4 ae pengava em conceder o servigo e nao fazia
seitido wmmwg umna agéncia reguladora. {...) que teve auxilio
do 1BD e que leve s *wdmm ge saneamento que deve ter partido
do SEMAE oo cabe guem o8 ajudou; que sabe que teve o
: @%3?"{3 g8 gun . ‘W““ o senhor Julio Correia em a;guns
T mMsMEnios se b 1t CG”’M‘& 2 exiincéo do SEMAE,

infere-se da faia dos depoentes gue o plana municipel de sansamento basico ndo sO
conformou o edital de liciiagao como também a regulamentagao dos servigos publicos de
abastecimento de dgua & esgotamento sanitaric. Multe embora estivesse desatualizado.

Essa desatualizagio ¢ a insuficiénoia dos é:f% sdos diagnésticos suscitam dividas
sobre o nivel de precisdo na caracterizagdo d o ohjeto licitado, incluindo a defi inicdo
das metas, o apontamento das pricridades ¢ © , planejamento econdmico. E pior, a
estrutura tarifaria foi estabelecida sem se considerar guaiquer informagdo a
respeito da rezlidade local. '

E nao ha nenhuma indicagao de outro estudo téenice disponivel.

a Achminielra gé« Municipal, reconhecendo a
“«a%;w a‘c téonica e modelagem para a
rizecke dos se azg:oza de 4gua e esgotamento

edimento de Manifestagéo de

sanitario, chu,.{jw & at.tcm;fa a abhor e
interesse/Pii. Porém . © mesmo ndc e efetivou,
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¢z gevisdo do plano municipal de

Portanto, a auséncla do acomy
saneamento 8m o potencial eperoulr dé maneira direta e contréria acs objetivos
estabelecidos :,sssé?s iai Fede 5, 556/85, violando  principios  administrativos

relacionades com ¢ processo lHeitaidrio, f:gue busca, de maneira simplista, a maior
competitividads para a melhor vantaissidads zdministracao publica,

De fato, um projets bas S O = um plano municipal desatualizado e
mconsisxﬁmw_ n8o 88 pres oblatives da lgl £ preciso, para a validade do certame,
definicbes p'e:s‘f*i et chigel ; erizem todoe o complexo de obras e atividades

que t’}(}r‘:’isids‘é:& o . aris. 7° e 40 da Lei Federal n®
8.666/93).

5 muicipal de saneamento basico
m S dos. servicos. B oque o seu
;s,ac a companhamento e revisgo sao
afirmar gue a desatualizagéo do plano
da wmpetmi&ad@ e ao d&aiﬁt@fﬁ%&%
vz uma Hiciude e um vicie formal. Convem
n carantly de meneira objetiva a hzgadez dos
estivamenie, pode-se afirmar que a
eacolinas da administragde publica
contrate obedeceram ao dever de
\ z respeito das caracteristicas do
it putro gue g}dd&ﬁ&e representar
vizos, gue fosse mais econdmico

Quando menoe, &
wm&erﬁa w

dfaﬂrms ;305’ e ﬁgsmm, 'a"meészﬁ»:s i
tenha sido ums m R em s
de outros possivelz lict
destacar, ainds, {:gz;aé.::
g}mm@am&nma & gtos
insuficiéncla de cados impede,
quanto a dafinigin das agdes pror
eficiénoin, ou, pode-se gfirmar que &
consume impede contraster o mods
uma alternativa maie eficients pa
para O USUano.

Em anddisa
Ebt&d(} [ iﬂi?‘ AR

derfindia apreseniada pela empresa
o Brast @A - SAAR. tendo em vista gue parte
i crinfirmada paia Coordenadoria de Fiscalizagao
o evame, ¢ Gue motivou inclusive a suspensao da

spontveiom <f 146 ¥ Acessado'em 30/00/2021
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MaT 8y moomendar, considerando que as falhas

f idas, a5 jusificativas periinentes apresentadas e que

i razdes pare a paralisagio do certame: a8) que a Agéncia Reguladora do
Srunicipio realizs outudos de misde 2 adequar a tabela tarifaria & capacidade
de pagamento dos munisipes, revertendo patte da outorga em modicidade
tariféria; e b) que o Poder Concedente & a Agénela Reguladora ndo apenas
acompanham & concassdo de Tarife Residencial Social, propondo eventuais
ziteraches om seus sritirios, & fim de aumentar a sua abrangéncia, como
la:?*%zem asoydam metas de universalizagdo da micromedicio dos serviges
som 2 concessiondring | z} re?mmr qw a erci&nadona de Fiscalizacso Ge

S Dongssches of '

o rnedidas ,{133%'\

it ma*:-*s*%aada

O Acordéa do 10 fMGi {;mﬁm‘*e = me inconsistdnciss ou ineuficiéncias dos estudos que
constituiram o edital, :,;;a m_‘ saranar e '”r*‘x:»s'r- do certame com implicagGes
diretas sobre o8 . ospecialmente gquanio &
definicdo m w%* é' &sg’m som & necessidade de

Fssas inconsisténoias afetam o procsd initatdrio — gerando incertezas para o sefor
privado scbre a sustentabil gda::mn Al ;;F ew:rcm*czz da operacdo -, bem como o
interesse publico geral, na wmcgd STy L3S
pela lei.

cs)mpmstswdade nm cﬁeaowmma da insgguranca que gera quanto ac:a remma econdmico
da concessionaria. De fato, as deferminagias do TCEMG indicam gue o valor do
contrato deverd ser revisto a mency, afetando gualquess plano de investimentos para o
retorno econdmics, impactando wda @ progh cho fnanceira; afetando, também, a
proposta. P S

ety

O depoimento do Sr. JoBo Luiz de Siqueira Queiroz, rept recentante do Grupe Aguas do
Brasil, subscrevente da d@nunma '*m f;ﬁ’ AG contrg o edital. evidencia essa Ultima
concluséo {fis. “2&?/52&8} S

s sy L

“
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r ser urna cidade histdrica e

mas; que j& conhecem 08
m cidades histéricas; que
cs‘{enormente fizeram uma
parie o problema; gque fizeram
20 no momenio de apresentar a
navia .,.ma reacdo popuiar muito forte em
sustou a empresa; que o que fez a
wmm%r:o de fatores entre eles a
. o nic atendimento da totalidade
oe levados s TCE e o apelo popular; que
".;*fuwue # sswitura tarifiria o que prejudica o
de wma proposta pela empresa; que o TCE
Sl UmE %';::vz%a - gua daveria ser feita no decorrer da
dop servigts © Yus gera uma inssguranca muito
site plinsiar o investimentos a serem feitos
stoms seondmico; gue a auséncia
1 fraz inseguranga juridica; que
do edital mas gue somente uma
cigs vercebem é gue ndo era um bom
gue fizeram  uma  impugnagao
asicaments 08 mesmos argumentos
nde foram aceitos pela administragao;
a retirada da outorga beneficiaria a
*m dicidade tarifaria; (...) que foi um
ou o desisténcia da empresa, um
&&ga o sagundo foi a inseguranga
(.3 que ficaram por varios dias na
ds dg mesma; que veio com empresa
ds coﬂm!im‘sa & aé\:.uﬁw“ da empresa, para levantar o montante
~de investimentos n%faes& rios para o empreendimento e
comec&r a8 ing tafag: » 3 ztratividade é um conjunto de
: 3y wrer o nogdcio ou néo, dentre elas a
rie om Curs Preto, devido a falta de
renga de dgua hidrometrada, apos 3
sz dos moradores, usuarios do

sie modelo de servigo; que o TCE
is,,uugracic que o montante de

maior do que aguele estimado

rifo sabe dizer se a estrutura

gy

103 Eui

plangiamente  ds 88y
administrativa anresay
clerecidos no TGE, 08
que & expectative ¢
pupulagldo ¢ gus resuiia
somatorio de fatores
deles foi a re;w;i da 1
juridica quam@ & 1o
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e Miunicipio; que nio havie recurso suficlente para esse
S, QUS ¢ de sanesamento causa muitas
3 DOUCO exm; gue havia proximo de
e optou pela concesséo porque o
finha 0% recursos necessérios e
iipal; que demorou mais de 4 anos
que o SEMAE néoe tinha ¢ investimento
speracionals; aus o SEMIAE nunca teve
i @;&w o SEMAE ficou Invidvel
g @gﬁ tou pela concessio para
sario; gue o SEMAE funcionou
i, g@ raclsando de repasses do
o SEMAE ora deficitario; que ¢
&s%m— a por conta da tarifa fixa;
sssdric nos 15 anos do SEMAE;
""m Secrstario de Obras; ﬁue
By ms Prefeiic optou pel
: da: outorga fol  feita pm
4o conhece ﬁen%wm municipio que
2géncia local fol criada por ser mais
mais possibilidade de ammwnhar os
ros 8 w%c;@s locals, que no seu
(ol i dﬁ fora; que a ag&ﬁc&a regula
soucio contratual; que entends q&e a
30&3’5@{;* anhamento de exscuglo do

IENGHS]
28 mihdes g
servico de dgus &
degfaloava o oY

gy

necessario nam :

5

i
$5)
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contras, gue onaria depols da assinatura do
contraio, aus oz foram atendidos, e foi concluido ©
certarne; que 501 m»::r*o oba’e O esfado "'&rtfam faam

L,

O mandato do Pral
servicos mz:s*m:f
consulionia ¥
abastecimeanio c’m
modatidade sspec

aia J@&Gcﬂii alizacio de atividades e
. firn uma empresea especializada ern
Privadas. Os proprios servigos de
smpunham inicialmente objetos dessa

. s percsbe, a partir do conjunto

’né mb!:m privadas. Foi crmdo umm - Conseiho
2 "“aiice.r d¢ Desenvolvimento com o propésito de
icos. ¥ mv o5 Bizns aprovados no programa &s{avam projeios

s Ao entie outros: {conforme parecer juridico -

Cesiao d‘ Daxwrfaa t""} co ¥
estudare apresentar pro jatas: @e’ fiesceﬁ’traizza

relacionados so meto arabiente, satde, educacio,
fls. 110/111)
28
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Estudos de via mm Zenica e financ mm baseados et

%
sy

i em metas irreais, em programas,
projetcs ¢ ag: S JUE NRo o ﬂ%bp(}?‘i em s medidas necessarias para se aicancar a

Jrivemaaéad g dos g»ew%mg né © passam oe documentos formais sem nenhum valor para
um pianejiamento eficaz. :

C’?)

O edital %mux& consigo  Irreguladdades que impuseram 2 administrae;éo por
determi inacac CEMG, = ?ea%%;w,ﬁ" de novos estudos, mesmo agms homologado o
resuliado E‘n i certan retos s‘r* @aaga@ econdmico financeira do

wmgam de & acho, v.g., nas agdes voltadas para
a universal m

1

m-
5
Lo

- T
m%
Y €Y

Diante a:%ezéé:
Municipic &

resultantes
apontadas pel
dos  senvisos,

oy ﬁi‘ i

i)

LET TR

g '%ﬁim)an pa’zbkca, a@sm;ac‘fes as mo&ns%sﬁéncias
18 Vi a‘m idade técnica @ econdmica da prestacée
sefor sstabelecidas pela Lei Federal n®

11.445/2007 e garsmssa licitatorio, refletindo

negativamenie nog s @ Federal n® 8.666/93, que busca na

competitividade & maior vantajost sErd & cdminist af;:éa pliblics.

R
4]
o

»

»

8) DA ESTRUTURA TARIFARIA

Evidencia-se ¢ fate de & administ
com alts retorne scondmico como el gf'ﬂ Dara aifaif interessados. Contudo, a
auséncia de concoirentes legou ac municipio a maior tarifa da regigo, afrontando a regra
da modicidade tanfaria.

A adocio da sabsia da COPASA decorrau da & dzdos locais e da falta de
estudos especificos {e @ﬁtﬁgaga’sﬁ?w@} sobre ©s padrdes de consumo e da
capacidade de pagements da gmw%é;é;ﬁ@; nue deveriam ser empreendidos pelo
Poder Pablico a%es do %aﬁgammw dital, -

& determinou & realizagéo de
capacidade de pagamento

ial

d% m%mmw.‘s; e

o valor da outorga bem
ﬁm »,Q.se publico, especialmente
co, que dentre outros parametros
b;et,w a ser alcancado pela

Come SU ﬁﬁr-u B
considerando & i
normativos,  imp
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adrmi %ssim@ae por mels do plansiariento parz a ¢ ,r:n:-:xr

i‘@ﬁgg; Y‘:}

= saﬁmm,mw 5

¥

A m‘*ammfa da outorgs teria o condio de onerar demasiadamente os
usugrios do sesvigo visio gus os mesmos se veriam obrigados a arcar
som g,ﬁm a tarifa mals elovads em virtude da elevada outorga.

R i e R g i B e s H hpd

O Municipio sstaria supostamerie negligenciando a modicidade tariféria e
congsgusniements prejudicando o© iﬁ@.}é{«i“iﬂ em favor de uma maior
arrecadacio.

-Afe%gm dos investimentos a serem
@:‘3 o vaiar pmnﬁendada de 20

i "‘f2“$,*‘v&mw;* glevado, principalmente
cessdes de servico plblico com mesmo
esiz -unidade técnica, apresentaram
u.Mesmo néo apresentaram gualquer

%58 de oL doras vs”{_
taxa de outorga.

{..) & possivel afirmar que 2
slevada, (8m COmMo COHNSEGUE
ente publico em d@*’iramw & o
ponto razido pela denincia,

taxa

®a de putorga, quando excessivaments
ma a malor arrecadago por parte do
2 modicidade tarifaria. £ justamente este o

e

Em oulras, simples e objetivas palavias, « mpuiagéa poderia pagar
tarifas mais babas gy"»?,@ uso do servigs | sukzhsn de agua e esygoto, caso

o municipio zzsmasge: POT fsma tmxa mi@ cutorga mais baixa ou mesmo
e,

O municipio de Ours B mente optou por um modelo de maior
arres;azi cao. Trata-se ﬁé‘. md f{: m’* de tributacdo indireta.

outDrgs . néo fol considerade no caleulo
ftura. iﬁ ere-se, “conforme Anexo IV, tabela

7, 3% " osra aw@&éﬂ%&j@%ﬁ des propostas comerciais, por parte das
licitantes, & outorga haveria de ser contabilizada como  "Outros
nvestimentos” na elaboragic do Fluxo de Caixa do Projeto.

’Gfﬁ x,u‘“fv@&%’t}ﬁd}i& surgs t&o somente na
mzw ?!ﬂm deiras dos entes privados ndo

%\;;m af Z‘%‘iw"‘ SHOG de

B
o8
&
G
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an
e
o
4y
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g
ey
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. o Edital que viabilizassem verificar
na viabitidade da concessio.

Alem

| B criar regulamentacio que destine a taxa de
@ugmga g’}af Uso no sistema licitado. :

{ ) nota-se Que sob a egids da atual jurisprudéncia desta Corte a dentncia
de ser mm*@@m & oo c;e»::é@m

O f‘ei&%fzsr da s:érgmfmcé& adarindo am ;FG?@;'&“,@ﬁi’} w‘at:memagaea da unidade técnics,
concedey me:;‘zd‘;iia autelar de &1 P

£Em cﬁem; e | is dministracdo a terou e republicou o edital, gerando
uma tean: B&t ¢ o aguels masmo setor téonico do TCE/MG, que emitiu
novo g}&

ovo Edital, ¢ p tol-se por analisar novaments
%?‘ti?z?‘f:ei? S r;w ‘fiu@ncaa*n na wabn dade da

&
ora
g Lo
2" &
&

2.2.4 Cutorga

o

..} Por ocasigo da republicacio do edital, percebeu-se que os licitantes
:};}igmm sor suprimir & cobrenca. De faip, no ha previs&o de outorga pelo
poder ¢ concedente. Nao r:sm% rite, & auséncia da tariia® ndo foi revertida em
favorda ""mmc uede tark

puséncia de cobranga da outorga teve
s‘:@i”nma% aumento da remuneracao do
iy ﬁia@;%& na propria planitha de
é znda pelo poder concedente, é
2 interna de Retorno (TIR) da concesséao
e 3’232‘% *e:és“»s ,-»%3%3»?%«‘?& S @amvga,

&éﬁ"

1, & fund am«ﬂmg cue o 2xiudo econdmico-financeirc seja refeito
nanter = Taxa interma de Retorno originalmente fixada em
eduzar_u obrads o8 USURNoS

8 Bmterde-te qie ot Wdad: cha seréterd
consta o documents:
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Prato «BG ~

- de bensficio,
: sl

Al diss 0, & min

£ SO L ADAS COM O POVS

Portanio, en f%fe de-ss «v:gm, & retirada da outorga da concessio deveg‘é
ser revertida em modicidade tarifaria aos usuérios, e ndo em aumento
da remuneracio do concessiondrio,

(o)

233? rifa Residencial Soclal
£ Ao analisar as gmm& as da Ressdenc;a i Social propostas pelo
Municipio de Duro Preto, ve ,ﬂfsca»« e cu@ : Tarifa Social colocada pela Lel
1. 12842018 pode também apresenter aspactos restritivos para a concessao

uais--se destacam a necessidade de ser

istrica com consumo ndo 3ug;emm a 100kwhimés e
G exceda 20 {vinte) m® de 4gu

e’w d COnire t\, de concessao limila ainda mals 0 acesso
20 bensficio, uma vez que @Oana a seguinte clausula (1. 906):

; f C:ON&E” SRARIA se 6briga a praticar, para os Usuérios da
i R%;S w%:x f; AL, assim  definida na Lei Municipal
S’}w AL, até o limite de 5% {cinco por
% %ﬁ% g%f,gmcsmda na categoria RESIDERCIAL.

9 contrato 5“‘““‘*%%&3 lita que usuarios gue se enguadrem nas
atbes m@.@% &5 na Lei 1. ;zﬁf;‘«zma ndo recebam o beneficlo,
SeeT @ mudva f&@ para o teto de usudrios estabelecido.

Lage:z if‘efif ca-se qua a fummeﬁdagéo feita & ARSAE-MG deve também ser
enderegada 2o legislador de Ouroc Preto. Portenio, entende-se que
deverio ser adotados critériog de enquadramentc que guardem
consendncia direta com @ renda pesr capiia das familias, que se
promova © enquadramenic automdético das familias sujeitas ao
beneficio dos descontos tarifarios, ¢ que se realize campanha de

divulgacao da &an*{@ %cwi através de meios populares de

wmamvam@u

,&mm m%u entsnde-ge Qud deverd ser ratirada do contrato a limitagéo para
col a:sgsvo da Tar : “*%r%gmw %{}m& ao rnumero de economias
‘ enciais atendidas, respeitando o eguilibrio scondmico-financeire do

5, ¢

GE

z:ﬂ?@ﬁ*«i:mﬂ; através, por M"amx io, de s”rer;aﬂssmos de subsidic-cruzado, no
gual usugrio com maior capacidads de pagamento subsidiam aqueles com
menor poder aguisitivo,

.k‘

PSRRI

&
:
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9 Proca T%
Quro Pre

Por fim, conforme i3 ratado no topico anterior, ¢ TCE/MG, na ocasido do julgamento da

dentncia, determinou gue fossem realizades estudos para adequar a tabela tarifaria 2

capacidade de pagamento dos mmf«n%m& revertendo parte da outorga em
modicidade tarifaria, além de propor alteracd

social, a fim de aumentar a sua abrangéne g,

an nos critérios da concessio da tarifa

!

mensm: i‘.ié ;’3&
residencials sotiais N
uma publicacdo na A gﬁéms* e

2021, a qual reputa-se ‘J&%ii‘liﬁ mad

%; uwo @re‘m, %’Eabirﬁo e Curo Branc;o em

c?v datada do dia 06 de junho de

12 26 58y juinies situagdes:

ST A DeuAnoE el
# consumne misio diério de dgus igual & 133,33 litros por pessoa
s consurmn mensal de dgua igus! %8 m3 ou 185800 litros

s uma tariz fixa (TBO) com valores diferenciados por categorias de
ss no \13&01 de RM .50 para residéncias.

ay
1)
&
R
e B )

wirg Branco, 08 velores das contas sdo calculados
mando se @ *s,c de disponibifidade (antiga 7 TRO — velor fixo) com os vaiores

9 }ewe Adtlio Penng ms«m graduacio ém Exwm haria Civil peia Universidade Federal de Ouro Preto (1977),
mestrado ern Engenharia Hidréulica e Saneamento pela Universidade de S8o Paulo (1984) e doutorado em Engenharia
Hidraulica ¢ Saneamento pela Universidade de Pasle figf 4). Aposentou-se como professor associade IV da
Universidade E‘me“\; :ffﬂ Crwp Preto em 2013 Exgrces o3 carges de Coordenador do curso de Engenharia Civil da
UFOP de 1884 3 5§ Diretor da Bscola de Minsg uf’{l? de 7“33; a 1997, Coordencdor do Nudeo de Apgio
Pedagdgico da { & 23 de 2005 & 2005 e @ Pré-Reloria de Graduach {JFOP de margo de 2609 a fevereiro de 2013.
Lecionou & disciplinas da drea de saneamento bisico para os curses de: enpenharia civil, engenharia ambiental,
cibneias bioldgicas e arnuitersra e urbanismo, todos da UFOP. Tem experifncia na drea de Engenharia Sanitdcia, com
énfase em Tratamemo de A L&S P«ba tecmemo @ .{e,sx‘ ';idt:‘ ,1:;1‘3’1"1515 de r\r)astek xmento de Agad e Esgmamenm
Sanitdrio ¢ Gesido de Resldues §
salubridade ambiental e gerenclamento de 'z'esf&'a“
19 Disponivel sm %z

'f“

nsi/
inconfidenies-parte-iil/. Scessado e 51102821,

ussw, ayﬂnf'zaw Az,
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ﬁkg:msema

R$31,80, seguida de g8iiize
- valor de R$42, ﬁ“ .
consumidores resl

i &

Fytis o 1 P

bt ma j:i el produto dawrife de assu {crr* R$ gaor m:%‘; com o consumo msnsai
{arn m3) medide pelo hid
zsgote {em R$ por m3) neio
ansiderads iougl a0 dz dgua con

o

oy

3

;
Y
g,

i« tai}e SO 08 \C’:S\:f‘:c dus {arifas pode ser acessada no site da condessionaria
t:«aﬁf—foue’o de Curo Prato, na Agéneia Reguladora ARISB-MG, responsavel pela
reguiacio ¢ figo: s de lablrito e de Quro Branco, no site da

AR f SAE - MG, qus oS de agua e esgolo dos municipios atendidos
L)&'ic”"! COPABA

GIigUos para os 188 munisiplos, calcutados para
fald 7 au 18,000 liros.

RQS‘{f“ﬂC‘aI “Obid ?%&..ﬁ,e &8
h%sdewcm ,«m«}m, . W%‘% 87,4

Omsewa—se que p"s“a s res*de c«a gue se enguadra na tarifa social, o valor da
conta mals cara & & de-ltabirito (SALF) & a mals barata € a de Ouro Preto
{Saneoure). Chservasse gue 0 wa;c»* da conta de dgua e esgoto de Ouro Preto,
para ¢ consume mensel de 18m®, representa 27%. & menos do gue ¢ de ltabirito e
20% a roenos do o e o valor ge Ouro Brance, cuia concessionaria € a COPASA.

i$to se dexfa, orincipaiments, porgue na tarifa social, ¢ valor da taxa fixa (TBO)
f‘@-{;resenta‘“ um  percentual malor em - ltabirito, quando mmparada ao valor
celcutade da ;}arsf:*% e:*r:w« de vonsume. No caso de Ouro Prefo este valor é de
#87,3%; em Ouro Branco & #510,14 2 em UHabirito o valor da taxa fixa ¢ R$28,00.
Giiando 580 somp zaf"*a a3 contas sem @ texa fixa, ou seja, aperas oom a
parcela efetiva de agus consurnida vé-se que a tarifa mais barata € a de Habirito,
Preo, @E%ﬂs 85 &.& mais cara € a de Ouro Brance, no

( s ge tarifas de consumo, para a categoria de
imis SGcinic, of valnres do SAAE de itabirite sSo os mais
baratos, seguidos da Sansouro de Ourc Preto & da COPASA de Ouro Brance.
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irofanty, pads
arast srifas gocizis

g cOntE PRI 8%

msdm’es residenciais comuns, ou seja,

sitiacdo se inverte. O valor mais caro

APGOLTO, wmmssi@néﬁa de Quro Preto, Seguido

ta COPASA de Ouro Brams valor mais baralo & o do SAAE de ltahirito.

Ohserva-se que vaior de conté s{:,%u& & esgoto de Ouro Preto, para o mesmo

consumo mensal dg 183, ¢ 38% mals caro do que o de ltabirito & 11% maior do
aue o valor da COPASA de Qure Brance.

m

i~

5

«5
CF

- concessio dos servicos de abastecimento de
zanidrio de Ouro Prete no Conselho Municipai de
septantes da Prefsitura de Ouro Prete diziam que a
ital era 20% muis barata do que a da COPASA.
38 ¢ ¥ i uma mela-verdade. As tarifas
{3 menores do gue as da COPASA, para
o, para as tarifas residencials comuns, 08
dia maiores do que os da COPASA
10m°, até 2% para consumo

Qm&é a:i:m a i

"fiﬂisi;ﬁics de Quro Preto no
ao da propria COPASA,
dw@rre« da variagdo das

Percebe-sg O
momento da éla
cuja taveia f"

faixas de con

De fato, na eslyutura tzrifara do W Preto, z;s orimeira faixa de consumo
COT&“‘&“Q{}?\@% ac intervalo de O & 10m% sngquanio si smais possuem uma faixa
inicial de 0 & 5m® com valores sign siivamante | m@u M,Qms a cobranga & gradual,

os valores praticados pela 83&;—3@2&5 s el %adaa

Seguem as ssiruiiras a“ss@ %%ﬁz.mz fics *.i\@ Prato & Quro Branco para llustragéo

ta4i - fator K da proposta = 1) |

COURQO PRETO ~ BAN

Categoria EDT UNIDADE
Residencial 5,080 R$/més
Tarifa Social | > 1,002 R$/m?
» 2,058 R&/m®
S 3,750 R&/m?
> 4 440 R/
13,580 R$/m?
Residencist Ralct 1845 R&/més
‘; 1,192/ 3,007 R$/m?
2457 6,178 R$/m?
z) 2,982 7,500 R$/mM?,
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9 Proica Thadentes, 41
Csuro Preto G - UEF 3

> 20 a 40 m? 8,879 3 ?Q? h 8,448 R$/m®
> 40 14,287 5,335 13,560 R$/m®
OURG BRANCO - COFASA (vigéneia & partir de 01/08/2020)

Categoria Faixa Agua EDC EDT  UNIDADE
Residencial Fixa §,11 2,03 8,11 R&’mé;
Tarifa Social Castm® 0,75 0,19 0,75 R$/m?®
1,719 0,430 1,718 R$/m®
3471 {0,888 3471 R$/m?
4,368 1,082 4,368 R$/m?
218 C1,308 5,218 R$/m?
L a8t SRy 8,051 R$/m?
Residencial . 18,02 4,50 18,02 R$/més
4,5( 0,38 1,60 R$/m?®
3,43 G 860 3,438 R$/m?
A el 8,941 R&/m®
2,184) 8,738 R&/m®
- 2,808 10,435 R&/m®
| 4,026 16,101 R$/m?|

Explicando o caloulo realizado nslo Professor Jorge Adilio linhas acima, aplicando a
tabela residencial comum para um CORSUMG de 18m® temos!

a) Ouro Preto - ;fmm[’i 97 + 10 3165+ 5% 6,500+ 1x7895=
R@E% 055] + EDC (6,03 + 10 x ‘é 02 + 5 x 2,457 + 1 x 2,962 =
R$33,1971= TOTA,, $‘%2 ,252;

b} Ouro Branco — Agua (18,02 + 51,50 +5 3,438+ 5% 6,941 + 1
X 9,‘?’35 = R$86,45] + EDC 4,50 + 5% 0,38 + 5y 0 860 + 5% 1,736 +
1y 184 = RE24,884] = TOTAL R$107,714

£ precisc uﬁﬁSEﬁﬁé’&i’ amdﬁz gue & z:i:éSuia 192 1 1. do conirato restringe a TARIFA
SOCIAL até o Hmits de 5% {cinco poresnto} do total de sconomias gnguadradas na
categortia RESIDENCIAL. O gue sulta no %‘:m?.@ de que 98% das economias
residenciais eﬁéw@m@ wag_&em’f wma tzrifa superior 8 da COPASA.

Pela variagio das ¢ trLtufa sariférias comparadas, & possivel concluir que & sua
definicdo nac pode pamr de um coritério arbitréric de escoina, COMO © que foi utilizado
pela adminisracac muinicipal de Oure Frato na ocasido da elaboracio do edital. Cada
municipio possu caracteristicas pgcm‘:za & necessidades distintas de investimento, bem

38
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comao pazs:?eas de consumo gue decorrerm da préxis iocal. Dessa forma, para se alcancar
Os propositos da legislagéo, gue condicionam a mi sguacde dos servigos & modicidade

tarifaria, & preciso .um es ai,.d(} gspecifice que considere o padrac de consumo dos

usuarios no Municipio ¢ o montante de investimentc necessario para se alcangar a
universalidade na prestagéo com Qb%'é oie 208 parametros de gualidade e eficiéncia.

A auséncia desses estudos trouxsram nara o Municipio de Curo Preto uma tarifa
elevada, significativamente malor do gue a¢ '

aguelss praticadas em seu entomo.

D4 PRECEDENCIA LOGICA DAS

Conformie o8 iﬁ% izm@ﬁmﬂ‘ de fls. 1144/114 gitima publicecdo do edital de licitacao
ccorreu no dia 1° ¢ ”r ﬁﬁfiﬁ(ﬁ” do julgamento da proposta foi
homologade no d 1 & adiudicacBo do obieto para o Consdrcio
GS NI M%Msﬁg = nresa Sanecuro. A criagdc da
Arsecp se det ‘. oom 2 ;mw icagBo da Lei Municipal
n°1.144/2019, 8 auiadors de todos 08 servicos publicos
concedidgos gw% %usm:%m o8 %em icos de abastecimenio de
éaua e &a@zai}mm m noepggo  da  agénoia  enfrenta

: or mmﬁi caracieristica da regulacéo
&a esgﬁema zzfxg:am nf agén ia s”&gin .%(m s:;z'%" {a J@m finalidade multissetorial desafia
esse ebﬁetwﬁ perm u,asM o & captura da sdministracio piblica pelo setor privado, uma vez
gue a iniciativa privada se toma a ma aa' especialista em sua atividade. Conguanto isso,
imporia destacar, de acordo com & e QQ%& apreseniada acima, que a designagéo da
agéncia reguladorza se deu posier zemmiv 3 adjudicacio do servigo, de maneira que toda
& fage de pl QREE&WGQ @ eiaborag&c dos instru mes*’fos da concessao piblica, incluindo a
definico do contetdo do contrats, foi levada a cabo antes da designacao de agéncia
independente e autdnoma em relagio «@0 ﬁﬁ:u}a s servigos publicos e da instituigdo de
normas reguladoras consoantes com ag gispost a legislacéo federsl.

ﬁs
fesd

iche

Essa quesidg, a% aw Hfoi :,Lgmtada pelil o s:% cziSeneamento Ambiental Aguas do Brasil
S/A perante & Comissfio. Especiat d: Licitactes ¢ o TCE/MG, ocasido em que o
Mimée%p‘ por mﬁm de seus \,rg i nicos, sustentou gue a legislagdo ndo exigia a
designacdo da agéncia reﬁuiaaara f«uw{tu«:’“ fase anterior & assinatura do contrato,

argumentando gue, se ss8a fosse a.
forma expressa no texto da _%eé @ Qbrf_
processo licitatoric (fls. 954/956)" ..

intencac do legisiador, ele teria feito constar de
*satenﬂdﬂde de designagdo da agéncia antes do

i1 Tese seforcada na d ;atmcnm an 5 Rogérie Morals, presidente da comissio especial de licitagDes a época:
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Pragu Yirardeni
Lo Prele MG

,

onalidade do iegisiador é ingénua e ndo

f rrentativa, ¢ fato de que & norma nao

. 1 ; de seu enunciado é feita de forma
&Utﬁﬂﬁmm as i ‘dmsm:&@* ,szaﬁ daguel: tice. Ao conirério disso, a norma deve
ser interpretada & partir de s

> sua Integrag ica com os demais principios e regras que
compdem G ordenamenio urldico. D de n ra diferente, a interpretacio deve buscar
8 mens fegis (o ssplritc 2 & invés da mens legislatoris (a intencéo do
egisiador),

E oportunc “«:xmpz%w:
o sentido nhor '
{compreendido &

juiatdria para em seguida apreender
adégue aos objetivos do Estado

Gustave Bine v rcar uma obra inteiraments dedicada a
regulacic Jdes atividades Zaiyitle oty i »gmmzm«n ensina gue:

suz disposico uma grande
. cnicas e ingtrumentos destinados a

ﬂ-fc%@%sas & & pregeivar, em termos estruturais e finalisticos, o
funcionaments de %ﬁmmmm& setores ssondmicos, com vistas &
consecucio de -::s%ﬁ@ wos poliico-juridicos predeterminados.
{ ‘*;r 3“{‘3“;\; ;wﬁb ?{"i rj ﬁ‘u«.s

‘ WY F

et
-

"")

i‘

i3 g;&m éa, Moe é‘ﬁ%ié’ﬁ constiiucional, @ seu umo, recepciona & se
propria de aiguns elementos desse pragmalismo econdmico que
svanga sobre o poder de D m“ e, Primeire, porque ¢ combate ao
desperdicio ¢ E%@%ﬁﬁr‘:}ﬁm o obietivos de gualquer ordem
juridica &%@maﬁéima %3 o af m‘a o Gico Jr., “néo sabemos ¢
gue é jgz,gs«s%{s, MAs 8 7 mz {zw@ z ineficiéncia é sempre injusta”.

12 Gusgtavo E%am_nw}'ﬁ ] ‘E%ac:wre‘ zm vdo Estado do Rio de Janeivg/UBRT (1894);
Westre em Divelte Piblico pela U BB {2060}, M ‘ pela-Yale Law School {2003} ¢ Doutor em
Diireito. Piblco pely UERF (2008}, my. imehite & F o Titplar de Direito Administrativo da Universidade do
Estade do Rio de Janeirn; Professor de Cursos da P63 wmcdo da Esx,ma de Direito do Rio de Jansiro da Fundagio
Gettlio Vargas e Professor Emérito da Escola da Magi i Fetado do Rio de Janeivo. Além disss, ¢ Procurador
do Estado do Rib de j'*nelm Advov adﬁ *)Ls £3 «‘np\g 0*’65108 %OO?’)?%O‘S.?.\ Acessado erm
23168/2021. ' :

i3 Bmen&mim,ﬁmmw Poder ée 'peiir;'« srcenacie, reguiacior yaﬁs‘bm aghes poiiiica»jwfdicas, econfmicas
& institucionals do Givelie adm s orefacio de Luls Roberto Barroso;
apresentacio de Carlos Al Sund
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além  de . normas me?&m@m{e habilitadoras da

%

emmtﬁ iz, mg%—s@- $EL iel estabeleca standards de
atuagio, obleiives a serew g}@magmdas, fjue se prestem a

algum nivel de co ?“iif‘@ﬁé & posteriori, como exigéncia do Estado
democratico de ~m ﬁgfm (8’%rx‘enbe§m 20186, p. 164/165)

O peder publico, portento, we utiliza da ﬁg‘zuia ac para asamar determinados obietivos
socialmente  relevanies, wmi uidos  politcaments,  buscando, por exemplo, a
maximizacdo dos fecurn rotegio dmme“}?ai a realizagés de uma justica
redistributiva ou o ating ferminadas metas estatais por meio da capitalizagéo
propria da inig 1 ¢ dnvica. A norma reguladora visa corrigir
falhas do mer 5 sondutas éticas proprias do setor
nrivadeo para g inc s m consentines ao interesse publico
para o ¢ mﬁmmm% g:%s:}& é}ﬁg@k‘é‘%ﬁ’@"’ﬂ GEabelt sse sentido, & r@gu!am ntagéo pode ser
compe emad omo a procedimentalizach ,ai Maéu ucmom ica ou da prestagio do
servico pablico. Lo 0L crTa

Uma vez combree idude xagmawm e definidas as finalidades
da regulacho, é I G iiabioucs constitucional e legal referente a essa
atividade, sspeciagimenls no que tange o sansamento bdsico, para entdo perquirlr sobre
os objetivos politico-juridicos perseguidos pela crdem plbtica.

A Constituico de 1888 prevé 2 alividade de regulagdo, estabelecendo que ela serd
exercida na forma da el incluinde fungdes de fiscalizacgdo, incentivo e
planeiamento, "@md& este daie:mmgme para © setor pablico” nos termos do art.
174, i

Por sua vez, "0 upe a Lel Federal n® 11.445/2007 definir as diretrizes nacionais para o
sar‘e:ament bésics e delinear a m&; fidade de regulagdo dos s&m%gﬂg publicos desta
namreza, T S o

iy

Para a anahse raeccssaﬁa sngbe & tt’a:‘%z::ﬁ%’%f‘&l@ d«ﬁs prgncipars trechios da lel federal™:

J»@t 20 0‘5 sei gaa o ﬁcﬁxw., G awa&menm basico serdo prestados
ocom nam nos seguintes principios fundamentais:

&)

{ i y T3 iy g o T8 of
- BSFERHEBCIC- CE-A0REEe:

,x

14 A redacio origingl encontra-se achzda, seguids
sobreveio & concess8o A0S savigos de ague B osgole n
Antecina-se qle a3 silerssies lagals, postena
da anterivridade apordada neste 8pico.

7

unicinio de Quro Preto, para fins comparativos.

dps mfc@r&;oes do novo maico regulatdrio gue
i

%]

13

gL
1T &0 processe de cencesséo, ndo inf fiuenciam ng guestao

o
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b - universaliza éa do acesso e efetiva prestac@o do servigo;
14,

(Redacso peia Lei n® 14.026, ds 2020)

()

Vil - efcsar* & susientabitidade econdmica;
£ |

i».x)

‘s( ero,e social

o

&

: 92 *c@@%ﬁ : " ; e %;u'\;
LHleg aua*‘m cgi; slidede, re ie‘aﬂéade continuidade, (Redacio
pela Lei n® 14.026, de 2020

,”'#“ %ﬁﬁwée—ﬁ@?a}
controle das perdas de Aagua, inclusive na

ﬁ:‘aia(:‘a a%t'masis é "?cianaiizag:éo de seu

oniratos que tenham por
e saneamento basico;
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i a exé&;%é; sin de normas de regulagdo gque prevejam os
nelos pars o wmwma nte das diretrizes desta Lei, incluindo a
designacio da f::*:am.% de requlacéo e de fiscalizagao;
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S 39§m Lw‘wc-'v}»«ﬂn-m s
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S50 Ma bipdiece de-nio-oxisifnsie-do-plane-de-sancamento-basice
CPFOVRe-HOS- oS-SS %@%ﬂé{%@%@ﬂ%%@gwa&eﬁﬁd@@%
33 : ;z:aéaf:”’ pm;&;ﬁﬁ: Res--neises—e

S ho-pele-titularde-esh MMMWM
P &ﬁ;@&&-w@ﬁ?%@%%@ﬁ&%%&%ﬂ%%
e ::ezw-»ﬂ“ —orestacho—des—services;
: Sl L :W-WW%M&W

et wm&w.mzf\n
R Sy S X (y*‘«-i%‘s

570 ucros e dividendos, do contrato

‘e servicos gue estiver descumprindo
shelecidos no u::ami‘a‘i(} especifico da
; de sanean nento basico.  (Redagdo

spdépaia—-desiad
G srentdria s Fransei ddadereguiaderss
M%*:&%”mbwf’-%{’~’~w~~ww iode.—cloridade—e—obletividade—aas
§“%8u“‘5‘

o
&5
e
o
£47]

At 21, A furicas de reguia sempenhada por entidade de
otureze autdrquica dotacs déncia decisdria e autonomia
-‘mm;s*‘?az:m, groarneniana e b &%’zcﬁis“a, atendera aocs principios de
ransparéncia, i & e ohijetividade das decisGes.
*{Recﬁagas %em;.’wi a0 3
~{revogadao); &‘iw&gac sla Lein® 14.026, de 2020}
{FQ‘“GQ&GO; {Recagao ;*e%a Lu ° wazﬁ de 2020}

i

. e
iy
HE a8 S

AEHE agwm-m}aaw&%&a@a&%
i S-S EEREE,
f:“?QH Bs pEra a adequ*da orestagéo € a
‘oz aepdicos e para a satisfaglo dos
foNTas e ;’@'?er@fma editadas pela
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9 Proca Thodentss, 4

Cruwre Prelo MG {Z,m, : ww@tb}% %’Aw %

9%
S

ANA; (Redacio !’aief ° 14,026, de 2020)

*frwgaxa@f mﬁ%ﬁem&é%%&m&%e&ase@%&%&e&é&&
i - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas
nos contratos de pfeszagéo de servigos e nos planos municipais ou

de prestaciic regionalizada de saneamento basico; (Redacgdo pela
Lein® 14, Q% z:%g:«; 4&?&’3‘*

&mawave@.@ém—« %@&W@%@«%ﬁ@%@m
; gﬁ@m»ﬁ%ewaw&f%&e@%%%ﬁa%ﬁé&éeﬁ%a

Sust “”;U pcdef condmico, ressalvada a
405 cintegrantes do Sistemsz Brasileiro de
mac:a, e {Radacio pela Lei n® 14.028, de 2020}

‘ %a%@%%vmwm
é‘af - @efm £ iazs fas gue assegurem fanio o equilibric econdmico-
financeirc dos contralos quantc a modicidade  tarifaria, por
mecanismos gue gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que
sermitam o compartilhamento dos ganhos de produiividade com os
wuaz”us ’R“ﬁ&fgaﬁ p»& Lain® 14, ‘?6 de 2020}

At B fe W{M&—sﬁgﬁ%&wﬁ%éwa—mﬁ&%m%%vw
Q%%&%w@n—i@& o-coonbmice-e-sociab-de-prestacio-dos-serigos
gue-abiangeBerpoio-menesres-seguinies-aspeeton:

At 23. A entidade reguladora, observadas as  direlrizes
determinadas psla ANA, editard normas relativas as dimensoes
téonica, econdmica e social de prestagdo dos servigos puablicos de
saneamento ‘basico, que abrangerfo, pelo menos, 0s seguintes

‘aspactos! {Rsf:«. c;::;a pela Lai ’24 028, de 2020)

- Q@ﬁ?’f&@ e mvzsmdm es de q;a*zdaﬁe ﬁa prestacdo dos servigos;

i~ *equb tos operasionals e :i@ mafm‘%:eng:éw dos sistemas;

Hi - meta fo
;e;::zs respectives

¥

3@2382&188 de sxpansao e de qualidade dos servicos
o |

o

Franee. omopng.gov. i
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¥ Proga Yrodendes, 4
Turg Prato MG - CF

universalidade na prestaclo, som ualidade
normas reguladorae um conteddo sonss
econdmica e financeira, ; §
astabelecimento dos m;é

«zsﬁﬁ%asé tdade tarifaria. A lei confore as
o pare & %txga;au das regras de ordem
,a Hica remuneratdéria & o

3 de gualidade ¢ eficiéncia.

CE?"»‘

As disposictes legais evidenciam a neces
processo de concessdn dos s erwc;z:ss Bl
engéﬁcé& da previa fec*'{;mgm da agéncia f@@u?&d@fa awtes mesmo da fase de
planejaments da oculotga. HE uvms evidente corrslacic entre os principios
fundamentais previsios g art. 2° ¢ i Federal n® 11.445/12007, que orientam a
prestacic dos gor o0 srmas db regulacio exigidas pelo art.
14, §2° ds mesima i us ge pretende impor instrumentos
efetivos = mdm?& ‘, dute do prestador des servipos, de acordo com o especial
interesse  publico. ?@wmmg abviaments, a@; nonmas  reguladoras devem  ser
a%tm‘%oﬁaﬁ & 'nn w«mw 1y ‘t&«ﬁ de’z?‘ edo do f‘@%*%@%ifiiﬁ do contrato de concessdo, pois é
: | @mm de servigos.

mﬁ‘ma r uladora nao impede o
At : n §2° (franscrito acima), v.g.,
ve §§’@;ﬁ¥‘ il e;.e;s“z rato disposicdes especificas
o paducac das perdas de abastecimento,
alémn da fixacao de pardrnetros de qualidace ﬁ\, sficiéneia & de uso racional da dgua, da
energia e de oulios ea“‘ 5 haturgis e conformidade com o plano de saneamento
basico. Messe caso, 2 presenca dessas’ dhs;;s sicdes no contrate atenderia por si mesma
as determinacbes da el federal, ainda gue ndo exista a norma reguladora, desde que
aquelas disposigdes coniratuale eslejanm de acordo com o respectivo piano mumupat

cu "npr imes fzc €,§c3~ i ;
estabelece que & norma reg:.s;aaczm
referentes as metag d :n mpm::am 4o 565

R Re]

Nio obstanie, esse argumento é contingents ¢ néo se sustenta perante os demals
dispositivos da %@ By mzﬁmm@ $€. ves&é & seyuin,

. §2° a autorizacho para a contratagdc deve
dizer, 0 aval éeve ser dado pela agéncia ou
‘g, Nesss case, se interpde 2o titular do servigo,

ot

De acordo com o inciso féa me
constar da norma reguladora
autoridade respunsavsipelare j}*v;ﬁ

impedinde uma - relacio. dirsla: 8
{cen ratadeo). Easa mﬁmgw aas:a

L8P

¢ soncedenis ,v‘z ontratanie) e concessionario
g ;w@ms ?‘gm 8 @ antia de gue nenhum contrato
serd celebrado seinra’ g*smma 8 ~ia ou autoridade de regulagdo e
das normas reguiaderas. Esemia 3‘;@2 Se@ &g’*mz @é@ de seu conteldo a2 partir das
disposictes iﬁ%ﬁ%&@ﬁﬁ?ﬁ%aﬁﬁm B T T

?*‘i

i;:i‘ e
T

t:é,

o

0

%

&

s

"‘S

De igual maneira: as definidas pelas normas reguladoras (art.

48
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9 Proco Traden!
Curo Preto BAG - CF

Q’“"

‘*J" 3 Gt sf?

11, §2° h; es w”ds cB2s de susteninbiidas
prestacdo dos servicos, incluinds 2 asin
normas reguladoras (art. 11, §2°, 1), as
atividades de planejamento, de regulacic e'd
s&o estabelecidos pelas normas regula doras

can brms de con xtroie saci i nas
o dos servigos (art. 11, §2°, V)

Alem disso, as disposk

® 11.445/2007, que trata dos
ebgeiw% da "“emsa ga‘é o
9»'?

trazendo como nicleos de

@&mmﬂ {o c;umpm"ﬂen o das
uondega% e meﬁzﬁ

(tarifas).

: suabelscer os padrdss & normas para a
0% BEYVICOs gﬂ oS : % & Sﬁ&%:ﬁ&?& cao dos usudrios, bem
como d@‘fm @3 iw;:rmc‘- mmm e e mamm@a&ag néo

esses p@di
£ necesséd ;' ‘;&zm :
efetiva regu an@

’“"*‘2&%@@?& ‘mdemndam‘e 2 a
; &*ﬁms%ﬁm@&@ go titglar.

A atividade de regulscio pressupbe o olanejamento para a definigho das metas e
prioridades & serem perseguidas i i o para a determinacéo
minuciosa {por mely de Normas | GO p priamento f:ios agemes

plblicos & privados envolvidos na opsra
contralec naoc g@gw ssse pi larejamento; ©
estabelecidas pela & mza ou aaﬁo ci da
regulacio. e

dos

Portanto, guando @ Let Federal n
contrato, a designhagic de uma &
normas reguladoras {c:um conteddo 3?2"
mero requisitc formal
atribuighes do reguia dor smwm i m
foi ¢ obietive da sl f\x: ontraro, al

ass*m cams a ems‘zencsa de
ot '*? icdo ndo pode representar um
weria de fato regulacdo. As
iza{;aca o gue obviamente n&o
L&ﬂ‘ii) a fzecﬂsgrdad@ de urna

efetiva reguiagho do comporiaments ot
publico de saneam mm bmaco ;:er;: cde nogmas d%} mmandf} @ :ie mntmie. A

regulacé@o 6 pode ger Y imervencao direte na operagdo do
sevige, o que et Q{: ’ . sobre o contedido do contrato,
que & o instrumsnts igacdes impostas pelo titular
2

(concedenta). E o wam?fe%;?-;;f win dos g5 do edital de lcitagdo, e

Qu ")
W,
c’f

4}
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suas disposicdes %wém refletir ¢ proje i sésice, de onde se deduz que as normas

mguégésms t m gue ssr prefisadas, ie., devem ser logicamente anteriores 3
propria fase interna ﬁa licitacio, %25%:“"(6 disso a8 normas editalicias, igualmente,
vinculam a @mw@ o do contraty.,

Com efeite, a lei federal, :afém

distribuicdc de a’ifibu ,ﬁ@@ v s g iodos o8 envo § idos acm & g}r@s‘sagéo dos
servigos puiblicos de saneamento bisico, fixa vs. sfaﬁﬂams de atuagdo por meic da
definicéo do con iem e 3@&3‘5@ s insubstituivel das normas mguiadaras de acordo

com 08 gmeﬂm@ 18- o titvlar dos &emg% (que & o principal
responsavel g:vf«n@"*“ 5 w} PC%“%K:Z‘%E 0@32&”‘:‘:@{3

ase de pianejamenia da concessao

Ha que se cofisic
contrato, fol {;ﬁl
coma af‘mm*

P crieds as vésperas da assinaiura do
ar ?*"‘{} SEMAE, com forte vinculagdo politica
. péiaconcessdo dos sewzg;gs Ebte fato por si
independéncid” géncia reguladora. Em seu depoimento (fis
50'3’&5"%‘2?; : 'f:asa Corres admite uma relacio pessoal 2 politice antiga com ©
Prefeito & ¢ ps:}“" gue néo houve qualguer intersticio de tempo entre sua exoneragao do
SEMALE (antiga »:aq*mmw& que pre@i::fw 08 Servigos) e sua nomeagao na ARSEOP. E
presumivel ¢ §*Z£é‘i‘:§,i§‘”""*§ neess shuacis, gue & sua aluaclo estaria direcionada para
uma validacio de todo o processo licitatdric ¢ que a agéncia se restringiria a
fiscalizacdo dos ma’ém stros definides durante o planejaments da outorga.
Paramefros definidos dirctamente velo itular desses servigos plblicos, em
dezacordo com o lal

ps

Confirmando essa presuncio, segue w manifestacdo do servidor Rafael Britto de

Figueireds, representante tituler do SEMAE e presidente do Conselho Municipal de

Saneamento de Quro Prelo/COMUSA, ,ansxamc da ata da 5% reunido ordinaria do
COMUSA, :eaéﬁzaam {mfm 5{3 de i ,L “(3’%5‘ "3

o f:orssvzé%*aix@ !«u;‘ lmmbrou que o administracde rmunicipal, em

primeiro moments, cogitou & possibilidade de se aderir 2 uma

A esriahe zoio dos servigos de saneamenio e

aqu as agéncias possuem
i nviabilizaria a adesfic ao
v concessao, documenio este

5
R
,»}z
)
¥

TS
Y

PYRp e Biey
LSO NG Gov.bE



Perguntado na citiva da CP! sobre essa quesido, tespondeu:

A fala do represenia
deliberadamente afagh
reguladoras proprias, ‘i&
poder concedente, se

gue a {:osw%pgéfz do edital ngo tem vinculo com a agéncia
reguladora, que rdo & esta que faz o edital; que a ARSAE ndo
;:mdmrm e‘eguia rmunicipio ﬁe Quro Preto com o regulamento
de servigo aprovado g:s@:sa* este legisiativo; gue todo este
regulaments irfa pov dgua abaixo, pois teria gue ser agusmcm a0
?@ﬁiﬁé?ﬁ’?’%ﬁ*‘“&%@ gn ARSAE; que o reguiameﬁm de servico foi
M%@ rad s:\a::a 5 ne reslidade do munigipio, subsidiado por
U W am fode foro de discussdc acerca do
de gerta forma ¢ regulamento de
o & cor?ﬁsgﬁsﬁdm a atuacédo de
agéncia reguladora; (..) que ¢
& i?erema do “eguiamento da
%* regular ©s servigos
crantements da agéncia
%usamefs'w de servigos
5.%. gy {0 que afirmou que
subetituir a lef federal;

coisas: primeiro, que foi

ia indepandente com normas

bé ec idas de forma direta pelo
oncessionaria as normas

4

o
AR

estabelecidas no edital e no {:omrat@;‘

Mo mesmo sen

u{u
i
ez

@‘@’Fm{; Trodani
urg Prelo ~BE -

tiddo, & fala do Sr. Rogédo™y

sve ser necessdrda apenas no momento de
drato; que existemn divergéncias de antendimento
enire. tribunais : de - conas sab?e a necessidade da agéncia
gu adcm 70 Procesio. zui ue a Arseop foi f*nada em jutho
de 2019 ¢ ndo p&f‘{:zsw g e »bam a0 dcs edafa o qual j& estava
finalizado, que o Tribune ntns e alel 11.445 em seu artigo 11,
inciso V né’ao 2k 2 de zgé ma ne processo licitatorio;
' € i ’{ de nio regular & licitagée no

\uniclplo partisse para a criagao da
AL, anﬁf*au e contato com sle e
precisaria ge alterar todo

o

EENE 2

e R R
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Ha gue se considerar que, além da

cliorga, a designacdo da agéncia deve
23, funcion A e 3dmiﬁistraﬁva, pela propria e
eral n®14.445/2007).

levar em conta & sus indspendéncis ool
expressa disposicio lega! {art. 21 do Lo ?‘efj

Nao obstante, houve um propdsito clers da administracio em afastar qualquer regulacéo
externa. ‘ o

EmM ouiro gire, apesar
Ribeiro Castro, Dirsto
Basico de Minas Gar
servicos de abasiech
ofersce em sewu deunin
reguladora prévia e inde

muito incipiente, o 8r. Ananias
3 ntermunicipal de Saneamento
rinistrac8o para a regulagdo dos
aric ne Municipic de Quro Preto,
n @ necessidade de uma agéncia

respondew (..) que sle
v em regular a concesséo
tem que definir normativas
& nog concessdes privadas
som 08 contrates; via de
igtas no conirato; dessa
' . a @amm & reduzido; gue ©

a:a“%m%@ﬁ qu& ﬁ : ugicial, ssive, o viclo estd na magem*
que o munioiplc & que define o & contrato; gus 3 agéncia ndo é
parte no conftraty; ..} w, embora a agéneia ndo seja
responséavel pelw slaboracdo dos instrumentos de concesséo,
ala & Imporian e parn a gualidade dos mesmos; gue a agéncia
deve aponitar as saréncizs dos sstudos prévios para gue ©
nrojeto m”zm & o adital sontemplem 28 necessidades da
populacio; gus 2 auséneia das fossas nas acdes de

&x :a%as*m@ﬁ:@: & foram apo ﬁ‘&‘ida% nela Arisbh e 2 concessionéria
‘devers levantar os cusios para a regularizacdo dessas

- ‘wwsﬁaﬁ% e ndil o yans no contrato; que a Arisb fez uma
Canglise oréviz doooditel e do contrato para saber se haveria
coglgo-gue prejsdicania 2 aii»ﬁs tade regulatéria e que & Arisb
f-»‘*s;fef*%??mﬁ s»‘w B “‘M WEo deverlam ter constado, gue ela teria
e a8  exercesse a atividade

desses dosumentos; {..} que a
i contratugi-consensual, toda
L. gue o8 cinco por cento

xfﬁ

ﬂ
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BOALeD ;ﬁg;wmad@s pela agéncia que
ﬁrmm i4 estivesse estabelecida a
Hr Mateus Pacheco, rebpmdeu
, definida pelo municipio; {..)
reira Franga respondeu gue nao
ei Orgénica do municipio, e que
mspan:&a&}nmaﬁ& do municipio,
nte em audiéncia piblica;, que
cahsewadw g fer {sic)

a\’ra; f.;w & ﬁ%ﬁ?@ﬁ tem
O gﬁ ﬁh&mw@ dag metas, as
s’!*“‘mm, gue & o municipio; {
respondeu; (...} que =2
s da S@ﬂ@wm se deve ao
meio ¢ a agéncia sstar hd
a‘ﬁléiﬁﬁi’ Lucianc Barboss,
g de descentralizacdo de
*’éﬁm?“i ses - gue fica dificlt fazer
wande da decisdo; (..} Inguirido pelo
co, respondeu que a modelagem do
g:ga?é v de uma série de pardmetros; que a
: 0 sdita que a COPASA pode ter sido usada
A,,m;so p&r '6&; fmc o de estar presente em mais de
selscentos mun nguirido pele Vereador Vantuir Antbnic da
Silva, ﬁ?u&pm%“*‘z{,;-.‘}‘s-&“-z'a’“m consorda com © limite de cinco
‘por cento de wiifa soclal grevista no contrato da Saneouroc;
que, ne Bmbhe da agéncia, em relagio & tarifa social, tem
@*@p@‘“ﬁi@*”« z ;3 Sanecuro; (ue as empresas
do certame para chegar & tarifa;
a mairiy tarifaria da COPASA, por
. competente, que- aparenta  ser
: Ldrgue o que senviu de
*ma 3—1 *&:3: alk mdc: gue a linha

sloam ser @bj;@%;@ de negociagdo,;
= néo forem discu stidasgs {... Y gque as
gue. o cadastro anterior %‘eﬁhaacﬁo
ronlidude:; que estd sendo realizado

i F R

A SIERS

Swww.cmopmdg.g

o b



¥ Proco Thade
Cure Predo &»%f“ -

S DADAS COM O POV cmmwé&} Pagd
‘."‘Eﬁ}& %‘{2‘.: & oy
] “’ .’.‘1&,.& i Q;Qv‘;'

& o O 5 o 4

ur recadastramento ¢ @g&,‘ar« vao buscar esta referéncia, o
ntmere que reflitz melhor z realidade de Oure Preto; {...) que
o que entra em fermos de custs em um edital, na frente
determinard a matriz tarifaria: que, se ¢ edital fol cancelado e
fol publicado um novo; que & sobre este edital que deve incidir

a estrutura farifaria; gue, com certeza, se houve a retirada da
vutorgs, o gm%,@ *ﬁ%wm calr, '

Portanto, & o contrate qus traz @sm@tza;«; parg o gwa&icdog dmo sm{vzgob de abaateomento
e esgatamen%e s&nai rio, gue fixa @ tariie

Eag

W T AT e ’u
dispasigée& ‘mgg; quEagors | ! grar dirsitos

Se a agéncia tivesse szﬂzm;&z@m da fage prévia & elaboragho dos instrumentos de
concessdo, o caniralo ger STRGD CONTer :¢ novinas veguladoras existentes,
atendendo m,;%'*;m, ,"53’" =0 ep&%s@m w siagio federal, cuja preocupacdo maior

E possive! concluir, ainds, qu@, pars uma &féﬁgma atividade reguiadora, o proprioc modelo
juridico Institucional que ws‘f%paﬁda & forma de ztuagdo do poder publico deveria ter
sido decidido apts prévia consulla & agéncia ou autos zjaaﬁa da ;@guiaraa isto porgue a
escotha por uma a‘“wgaﬁ m?zt:&zimua oy descentralizada, segundo os crilérios de
oportunidade ¢ conveniéncia, tem implicacbes dirgtas nos mstmmentac ;ur*dzcos gue
estabelecerac as regras de operacio dos servigos plblicos e nos mecanismos de
fiscalizaco. R ! -

Na administracéo dirsta, por exemplo; em que a presiagac do servigo € realizada pelo
propric fitular, por rasio de sua esin utura gga s e por servidores publicos de seu
guadro funcional, toda a operacio serd regida por lels, regulamentos & atos normativos-
administrativos. Nessa hipdlese, a 'axgy ,z’bﬁ,%dadec%as normas reguladoras se da de
maneira imediata. Da mesma forma, 2 a{vausm‘d iz eré imediata na hipdtese de uma
descentralizacBo do servige phblico varg uma autarquia, que integra a administragdo
indireta do Hiular. Nag duas situacgie s gl :w o lusro ndo & um elemento de conformagao
da tarifa o que torna eventual necessidade de revisdo da estrutura remunerattria dos
servicos menos complexa. Explicando met ‘mr, diante de uma alteracdo das normas
reguladoras cuja xmp%mema o repraessnie um g zmwsto no custo da operagdo, a revisao
tarifaria naoc enfrentara fi,ap,,nas sro tome do .,

SRR
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WL IOy gov.br



Eéhﬁ)g?@ l‘)ﬁ%@&% E}E’: R {:{), i

Por sua vez, na descentralizaco do servico plblico por meio da outorga de concesséo,
que corresponde a um fate administrali xw de natureza negocial, formalizado por um
contrato entre o fitular do servigo g'v»aea iente) e o particular (concessionario) apos o
prévio processo licitatdrio, as regras de osperagdo so sstabelecidas pelos proprios
instrumentos piblicos da concessio. Ou seja, sdc as regras do edital e do contrato
administrativo que regerdo os direilos & obrigaces comutativos da relagio juridica, que
envolvem og interesses pliblicos {do Corcedente) e p W{m {do Concessionario). Nessa
hipdtese, as normas &*Md%&sﬁ@m aho podlem ser implemeniadas postericrmente &
celebracio do newd @», it ms% ico < ﬁ&@é ssdria  repactuagio ou revisfo
contratual. Esy ae‘*m_,s @ o sou e esondmico e financeiro do
contrato. Vals ¢ vio ndo podem ser suprimidos por
norma posterior ey quE o o ‘é’i’-‘ép%ﬁ@“i& um ato juridico perfeito
protegido. A *@%c 0586 ©aS site '«m,, temﬁ@ em visia gue ndo ha
uma convergbncin de intersases, equer sompativel com
o interssse i&f , u:: w%ﬁma a reguiacdo e
impde & sug P a estabelecida entre titular e
concessionario.

i “

b 5 s Ton pasamn oS Al P R
A atuaciio da agéncia reguiadora Seid reths
i,

rida caso ndo isnha participado da fase de
plangjamento, casc ndc tenhs estabslecido as normas %’qui?,’zﬁ&{ s da operacg@c do
servigo plblico antes da fase interna da icltagao.

na ocasiéc da ﬁ?%%ﬁtﬁ@?&gé@ do edital e do, am’ifa@
desempenhado gaa o :

caso, repita-se, for
publicos, o "fﬁ‘mmf"gg

o
&
&%
o
5
ﬂ
@
@
B
o
§
i
o

"&s
8

B
@
@
®
@

-4

é@m xﬁag vegms {::gue nesse
orong &?‘ e m enire o titular dos servicos

(’i}

Considerando as impl s,;ag; s que as o o daatuas 0 $‘ia ; ?razem pasa a reguiag;éo
dos sem%:;as,- 8 swam;r ﬁs"& do ug e ;

juvs nsti 8 :% nire as alter m’g x;as posswez:,,
de% ser fmw com &Ua*‘i sgEntia ou als iade de reguiacio.

A propria let federal induz

o contetdo de suas disgo
em relagio ao gzian ;am«*—‘a d,
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. ?g’:'f‘ :ﬁg‘%‘z:‘?eéem% n® 11.445/2007 exige a d«eszgnagaa
% PRSI DA hég}é‘ﬁ%é de a prestagdo do servico
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piblice ser %sm @ﬁ’% aémmwgm cho o
fato de que oart. 11, §2°, |, da mesima gl J

'\.;“"7'5

u indireta do titular. Somando isso ao
sderal inclul como contelGido necesséario das
normas mgmaeﬁm e 2 zme.em@aséa pars contratar gualguer servigo publico de

senéc} a de que a designa{;éo da

gemm o autﬁkm‘mf‘*«z :@sﬁ, ’xcsf*n' f»'«mm 3

B2

qualquer forma de operagho dagueles servigos plaolicos, 2 wﬁ as normas de regulacao
devem ser prévias @o | ,2 werto de eventual oulorgs

L snoonira 8o nag  razdes
speciatizada de Agéo Civil Publica
rou a nulidade do contrato de
"r é: do “v‘iun cxpm de Ouro Prefo.

o Wi Gr b’t‘,ﬁ S8
r ‘“*G re*ai&ao & dﬁ*

ragrs . irnprescindivel para a
wenio basico, gue consiste na
rma fegg%adwr ou, a delegacao de
ino, gue tvesse independéncia
ceira e orcamentaria,  além de

ssmé‘ém‘:a m i:‘:ﬁ" iiva corforme determina a Lei Federal n

agéncia reguladora que deve
ra a prestagdo do servico guanto
\ & sua cobranca, no entanto, fude

a agéncia sequer tivesse sido

Oblico apresentou o8 memoriais
o, @’ﬁ sin‘reae que © conirato de
ol flagrado sem & efstiva
L erSncia raguia T cmem ccmneima aulorizar a
&i—!*"é? Ceoo pardoular & prastacdo dos se rvicos de
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aba tenha sido criada

2011, guando o Edital de
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cado, a referida agéncia ainda
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9 Praco Thodentes, 41 «
Qure Preto MG - :

CUMPTir Com ¢ %W» stabalsse o art. 11, § 2° |, da Lei Federal n.

A Agéncia *‘ﬁu‘w cipal de Re Ngwa >80 dos Servicos Publicos de
ﬁbasiea%m@ nto de Agua e Esgotamento Sanitario — AMAES/Cuiaba
la pela Lad L&?fpzememzaz MMunicipal n® 252/2011, publicada
f09/2011 e, am seu art. 26, estebelece que o prazo de cento e
'f? ‘-%"‘w cars o Poder Executivo encaminhar o Projeto de
fixando o valer da remuneragdo dos

U”fs*é;m dos Diretores, bem como
@ destituicao, restricbes e limitagbes
s atribuigtes,

: uGﬁf)'ibS%an a primeira ‘f@ hdad verificada no Edital n.°
M?‘*\mca ' & paricipar do
aemgzos plblicos de

noticiada no Orgdo Oficial da
&ft 1 T, em 03112011 (B 7E), época
amg ,bse a A.w A ﬂ: e nao estave em plenc funclonamento.

o afionou, em sua defesa (fls.
1. mzfz 4 ;5,, 0 e e 1722012 - mesma data em que
s :msmadc O crm :atu de concessdo — & que foram indicados 08
aormes bara ocupsr o8 cargos de Diretores da AMAES, inclusive, a
secretdria da comiss3o sspecial de licitecgo fol a nomeada para
aoupar o car*m de Dirstora 0a agéncia de regulagdo (1. 78).

§

2

m%am;'m' @a%‘s wublicaciio do edital da concorréncia
:date da reslizagdo do certame, gue ©

: s
m a*eas m‘s’s ‘3’29’%:: SRR ;;f*i%i IAES nfo havia iniciado as suas
: } 'f%
§

ﬁ; ridades, nbs . uadro de servidores constituido,
aue comgrova nue a referida ggénela reguiadora nenhuma
r& icipag »a& teve na procedimento liciatdrio.

(,»

0SB & SEHC . en g Concedenig € a
Ooncessionaria,  com & inlervenidncia-anuéncia  da Agéngia

pors i
W\T‘?f L34 {}

RIS

R S TYILHS T g@%‘éﬁi’}?‘
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o

x-eegs.;iaa‘pf , que terd wor objefo ragular as condi¢Bes de exploracao
dq&; servicos plblicos de agua e 853g0iC, na drea de concessio, cuja
wta const Ancxo T~ Ming i:r do Contrato”.

”!'si}- amﬁm‘a‘m {fls. 544/604), depreende-se
% 85 normas de execugio do servigo, o
de cobranga, equilibric econbmico e
regjuste {clausulas 17 a 20}, dentre
wentee & concess@o gue, na verdade,
inidas pela .&g@nma Reguladora ¢ ndo pelo
me, f*w*wu,

5%5%5‘235@&?‘@ s?

a Lei Feéerw n® 11.445/2007,
para os casos de
z'z o b&sim, devem prever as
- equilibrio  financeiro da
s afisiéncia incluindo: o
»s:a de taxas e tarifas; a
& taxas o tarifas; a politica
ﬁ?ﬁéﬁegm% de validade do

B arts. 22, ¥, e 23, IV,
am 18 f:«': stabslecem gque ¢ a

iy sfsué competéncia para definir e
sstabeliecer as terifas que assegqurem ianto o equilibrio
condmico & findncsire dog contratos como a modicidade
arifaria, bem-como o8 procedimentos de reajuste e fixagao.

@3
©
Dy
o
f‘éi
&
&
{9
i
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£h
&
iy,
£y
£
{99
)
”Z‘ii

Assim, como & zudncla regy :@éma ndo estava em pleno
funcionamsento g i % publicado, flca evidente a
w“z.iz*‘f néao particip o da fixacdo dos pregos das
tarifas &éﬁw uéé?"?ﬁ. prestacdo do servigo,
gusstio sssen ; z: & do conirate de soncessio do
- contorm ﬁzwf&@»’éﬁ? ne art. 11, da Lei n°

servics om oo
4144812007,

P e
IR PR
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g 1

‘ﬁ» gg‘; L,
é% Mw“%}w"‘
sy

e tode o g:m;‘miza:; probatdric dencta-se que, tanto no certame

quanic nos alos que o antecederam, houve violagdo aocs principios
da legalid {%;‘:, isonumia, da impessvalidade e da garantia da ampla
competitividade, cque gera a niutl éafz& do procedimento licitatério.

()
Mullo embora ndo ssie possivel declarar, nesta via processual, a
! de Saneamento Bésico, que fol
‘ pelos motivos j& expostos, é cerlo
;«;md@;m sxistentes no PMSE e

m:} maotivos para invalidar o
254 rvige de saneamento basico,
g mw@c&-f& su;wr*% 2 elaboragio do Edital n.°

EXGOSIERes denmos da:» aﬁ 485, Vi, do CPC, por
inad equa a0 da vie e conssguents falta de i nier@ss% processual,
itige extinio O proCcEsso, s8m 7es cm,c;ac:) do mérito em relacdo ao
pedido d& decis araciic de nulidade do Plano Municipal de

angsme %33&;;:@ *“«:‘a fMunicipis de Cuisba/MT, bem como,
convens {E& das  Hegalidedes constantes no Edital de
LConcorrdneis "?”“éi%% ca n® 01412011, assim como no contrato de
concessdo de servigos de dgua ¢ esgoto do Municipio de
Cuiabs, julge parcialments procedents o pedido, para declarar
nulos o procedimento licitatdrio em questio e o contrato de
goncessio dele u@i‘;@%‘%‘&ﬂ%,

{ﬁgﬁh@ ,ﬁi‘wh PGB “”:3{ Mumeragie Unica:  A2084-
- 36.2011.811.0049 Cddigo: ,5 1886 Processe N° 117 1 2041
CGENTENCA: PUBLIC! aﬁﬁ’a 3.‘55, ASOT20M6  NO DIARIO DA
A:Jiﬁ%ﬂ&yﬁ;, ?:Eét: %éi 2848y SRR :

Concluindo, se a at‘*«gadd i mgui s:ias 5 & atribuid M mé a da lei, a guma entidade
independente dagueia que exerce a ttularidade €08 %w gos publicos, ndo faz nenhum
sentido a elaboragio dos instrumentas C‘Er DOTIGEEEED {witag & contrate) esm a presenga
da agéncia ou ﬁumﬁdad@ de ragu acdo. Ma hipStese de concessdo, serfio aqueles

instrumesntos que vinculardo toda & m*im@ do concsssiondrio, definindo direitos

60
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e obrigacdes, incluinde as regm
atingidas, estabslecendn a«ﬁgwﬁi
servigos. Admitir a sstipulacie

definido por normas ‘éegagaméa, oras

o

remuneraclo ¢ as metas a serem
& obistivos da prestacio dos
contetide sem nenhum parameiro
negar cumprimento & lel federal,

relegando & agénola ou autoridade pusieriorments designada a mera funglio

fiscalizadora.

Quando z el federal impde g inte
independente em relecdo af} fiteita
entidade ou amm z@m* s
comportarmento &
ex,emg,acz da ey

s:‘*eteme mterpo; essa mesma
ia reguladora quem irda induzir o
wrmés as aond%g:ées de
relagio. O conirato ndo
DOF ooNne @dﬁﬂ*e & CoNCessionario,
5, conrario 8s normas de comande e de
5; 11, 82° ¢ 23 da Lai Federal n®11.445/2007

B 25 prejuizos para o interesse
L& um caso exemplar dessa

n*&n nog

; rtaf% FELY)

Conforne s& apuroy & é mom@n*‘a} o edital e todas a3 suas partes integrantes foram
construidos sem dados congistentes, utilizande-se um plane municipal j& desatualizado,
sem nfcrmag:ue SoBrE CONSUMO p@r »zz;*gaiﬁ'a, que, na fala do antigo presidente da
ARSEOP, ¢é hase e:}ﬁmézzria de’ roslansjemento, & sem gualsquer normas
reguladoras gue defiriissem a8 | de acho, a8 condighes de susteﬁtabii‘dadg e
equilibrio sconbmico-financeire :59 prestagio dos samvigo ‘; “incluindo & estrutura e politica
tarifaria, ou os mecsnismos de con cial o planeiar nento, a regulacdo ¢ a
fiscalizagdo dog sewvicos, E

£

Por qaaiquaf angulo gue se observe, por tudo ¢ que fol dite, a designagio da agéncia ou
au’wmade resmmwd ge z’egvia‘u A0 dow servicos plblicos de abastecimento de égua
a. de quaiquer operacéo. Deve
atal. A auséncia dessa entidade
z,siag;ae antes da fase interna do
pés a adjudicagdo e ¢ inicio da
ve 8 ex pressa as disposigbes da
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ser aﬁteﬂm a pwg,rsm sscotha da fcz’ma'
reguladora iﬁ"ie@eﬁfdurit@, bem como gt
precesso licitalbrio, presencs o
cparaﬁ;.éc dos servie &,,’ *ﬁpream? T Grns w:ixcm

Lei Federal n® 11.445 EEG e o

e
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DOS ASPECTOS m&mz

O Relatério Samp%ema—*ﬁa* c;r‘* P*mcmm,u o dea inve: tc;az:ao Preliminar instaurado pela

Procuradoria Juridios do %“wimp*s fzu 45 ":;33’49?6 aporia :iua:, viclacOes de natureza
formal.

A primeira, referente & recessidade de 2/3 dos membros serem servidores publicos
efetivos. A segunda se ;‘eg'@ a violagdo do principio da segregacdo de fungdes, em
razéo de o Con i:a*m@z seral do Municipio ter ao mesmo tempo figurado como solicitante
da canifaxﬂg B0 & ;m ’é’fz:: badlo dsss ‘%’a@’m sinas e externas do processo licitatério.

Quarnto & prifme m {:xr*‘;*mg a%w‘z nE

De falo, a Lei w@uﬁ—;m‘ n“g. é‘éﬁfﬁ%ﬁ "r‘:ﬁs em b"éu art. 51 gue 2 habilitag8o preliminar, a
inscricio em ’aga«;? :: ¢ cu cancelsnmento, ¢ as proposias serac
processadas @ julgse ou especial de, no minimo, 3
{trés) membros,  se et , 3 s porvidores gualificados
pertencentes -a@% quadros - pennusentes  dos ‘@‘fggéms da Administragio
responsavels pela lisliaclie T e

O gue = norma exige ¢ gue, pelo menus dois dos membros das comissbes sejam
integrados por servidores plblicos ca@awae ios & vinculades & estrutura administrativa. O
dispositivo néo frata da natureze do provimento nos cargos. Us cargos em COMISsSa0
infegram os Quacros pu"acmeniee da administracio plblica, embora selam ocupados por
servidores com nomeacdes ad nuturn. -

O propodsito dagueie éaa{& itivo da el federal fice evidente a parlir dos comentarios de
Marcal Justen Fitho'®:

2 %‘;:)mg.a icBo da combusln

& &a% estabe‘%ece: nGmers minimo de membros. Nio hd ndmero maximo. A
pluralidade de membros véfa a reduzir a arbitrariedade e o8 juizos
: wb*aizves Ampliz-es & publicideds das decisbes, na medida ern que a
piuralidade de membros dificulta o sigiio. Enfim, partiiha-se o poder entre
diversas pessoas, na pres ncBo de gue essa solucdo reduz o arbitrio.

,.«dmuws:, gue o i,u‘a,»mfv‘*w{ia saia sistivad o por uma Unica pessoa quandoe
Cae I;;cg:ﬁ de "Cn\f‘“,» Em tas‘* EoHE g} 25 a2 dimenséo reduzide da

e Corrratos Administratives. Lel §.656/1993. 18
Tripunals, 2014,

15 JUSTEN FI! U-ic, "«J;m&». Cormentdrias & Leh
Edigio Revists, atudlizadae s mpliada: S8o Pavlo: Revis
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comiratacdo o %gxse‘* a0 ver gz Lel, a nece
u§ga&mes A Lai 8.8686/199 "
unico servidor, mas
unidades, em que ¢ nimers
comisso. (MARCAL,

idade de uma piuralidade de
a su bsta’tu‘rao da Comiss80 por um
casos excepcionais, em pequenas
e‘orvs d;ﬂcuite a composicdo de uma

3} Condicio pessoa! dos membros

‘

e

comissio deverdo ser agentes
dura da Administracio Piblica.
ista peculiaridades especiais do
¢ ponvidados terceiros para integrar a
ros ae“ema apresentar algum requisito
sa:mt ificue sua convocagdo para a
‘nog cascs de concurso. Em
cio =sczpa as  habiliidades
wiblicos. Assim, a Administraggo
s&e personalidades  ilusties e
:~:r‘€ , nhecimenio no campo enfocado. O

e e maime 5@ slertado para & respmsszbmdade

i%a na sus mvgﬁxs inclusive porgue a f\dmm istrac®o sera
e’@S{JO:; val pelos aios que ssse terceiro praticar. (MARCAL, 2014,
S0y s

aa:fﬂ%a& Esses
t»*cmm— z n‘r it

4,

Percebe-se que, & confrarfo sensc, © a‘iﬁm da lei federal ¢ um permissivo para a
contratag@o de pessoas extemnas & administragdo plblica que apresentam determinada
o

qualificacio especial, relacionada com © wbj dg licitacao,

Nao obstante issp, & praciso g : mzior incidéncia de sevvidores de livre
nomeacdo ¢ exoneracdc em .,,omn%ssf; g foliacio md ca uma vinculagdo e aderéngcia
destas mesmas cofnissdes amo s 5. politicos da autoridade nomeante, em
procedimentos gug- rez%ue?am \ *;z:ac@géa tdonica do gue relacdes de
confianga. : ' o '

Essa circunstancia somada & presenga do progrio © lador Geral do Municipio na

Comissao Espacial de Licil: géo - de saneamenio, todavia,
denotam wing conirariedads ane principie divinist s, sspeciziments os da
impessoalidade & ua m@g‘:ﬁm sistrativa, com & i h eragdo do dever de
imparcialidads mﬁf 0 4 defe z
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Na pratica administrative am geral 2
licitatorios, que buscam o atendimanio
do Estade, deve-se observar 3 impess:
das fun(;oes come condiclo parg o ¢ “
validade dos atos, ndo se admitindo v actnulo de &
esse principio.

1 na vealizacdo de processcs
ndas putlicas imbufdas nas finalidades
rmada de decisbes e a segregagao
ie, assim como para a legitimidade e
2Hg bus,om, arm desconformidade com

=
T

5
,.,.- .

!

[

Dessa forma, é preciso verificar, de au
procedimento administrativo, s
Municipic, conforme
contr mm ey 8
e externa d §§« i
& asgotame r%to &
as melhores pr 5

‘v‘aﬁ

OO CaC*f: as abibugl argo & os fluxos do

i ntrolador Geral do
gndéncia do 6rgdo de
g’im 1 as Tases interna
e abastecimento de agua
controle interno, segundo

&

A Lei C{:ma%@mé
Municipal de Conlr

Exacutivo atribal & ¢
conformidade das aéfﬁ lades dos
objetivos s mefas pawde slocidas B
analisande os z2i08, PrOUES308 ¢ ¢

objete, & forma e & Gnalidade, 85
Administragio %J"tﬁ- oa %&%w e

‘;’péa sobre o Sistema

& Indireta do Poder
mmw@ de verificar a
@2&5 do BMunicipic com 08
zs tormalments instituidas,
mmﬁ@%@msap ae motive, ao
s e principlos aplicados a

v
E
L
5
R
)
o

Por suz vez, o Dscrete fxfiumcipa Ll
referida lel complementar municipal, quaiic

3

e mal de 2008, que regulamenta a
s e organizacéo do sistema, dispbe

o4
&
)
%]
Q}
5 ¢'

gue!

%

i de Controle m‘f{—*mu de que trata este
e exercer. 2 stividade de auditoria

,A e C} b‘s‘wm “BAun
?{}ameﬁ;& fem Loms a
inderns nos wgﬁw o entidades da Administragdo Pablica Direla
o adireta do Poder Exscutivo Munisipal.

interno compreende 08
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seauintes subsishey

Py

Subsisterma de u:sni:s’o :zdw%*»' Qperacioaai, que tem como
fing }i{}*ade verifloar & ¢ ; ; Jdas atividades dos drgaos ¢
il "sa:%[f%a:;%% Som GB ¢ 3‘1 i 5 as%he&emdas, analisando
o8 ak OETEGE goentrals nto & competénela, ao
:Ya"wiiﬁ‘\{ téa segundo as regras e
o8 ks loas

@ %mmimm% sm%:ﬂ tuidas,
@mam@ﬁmﬂm, fisicos e
corn 0% Orgics de controle

f) G

s CGM, orgdc central de controle,

ga ds‘: servidores indicados peios
o Publica Municipal, qus, neste

“{i&fﬁmmw aos ﬁzr&gem% dos

¢ tecnicamente ao Controlador

”o:;& interno estéd & cargo da

8% *"cm‘pe*“ﬁ 500
Ry msmaa a": n.,mi \:,Z isieoteriost

e gtuem no Sislema

aeional & de gestéo ern carater
”@ & padrm%zada, conforme
Gera; do Murs icipio

i :wé@;ﬁa éa - de providéncias
e . Geral do Municipio, Tribunal de

)
: w@%’ RS ¢

dos Srglos e entidades

sk

3
)
2
&
&
B

T




guanto ao cumprimente de lels, regulamentos, dentais normas
administrativas ¢ > dirgtrizes governamentais

Wi - notificar ¢ 'img,{ rie do Orgdo oy entidade e a Controladoria
Geral do f ‘s%m*cm& scb pena de responsabilidade solidaria, sobre
gualguer iﬂwwfﬁ?éfﬁm% su ilogalidade de que tome
sonhecimento,

eral 1 do Muricipio

» administrativa do Municipio se
sras ¢ os principios aplicaveis 2
gza«md o pringipios de legalidade.

ublividade. razoabilidade,
Jde & sconomicidade:

Por fim, ¢ Decrato Muni ,pal n® 3,308 de 1° de marco de 213‘:3 gue dispde sobre o
orocesso de despesa, estabelecendo o fuxo de omgras & contratacBes de servigos no

municipio de Ouro %5?&;’50 cetermina: © ,

centfaaagas o

At 2° %“*éenhuzm BroCEsso de despesa, ordem de execucdo de
servico ou formecimento pa&wé ser determinada por ato formal
ou  informal @’féﬁ agents plblics sem a andlise prévia da

Coniroladoria Garal do Munisipio, que avaliarad o ato guanto &
%@ﬁ‘ixzaaéﬁa mm (aridade.

‘S

L1 B

A3 A c@aeb racio de contratos administrativos com terceiros,

pertinentes a obrag, acm,z cos, inclusive d publicidade, compras,

alienacles, wem%a% Spemis sef:es e ocag:ées devera ser

%:: u{ix@w e:é so fs;esz:g;a@ i) s:é::»mg:e&‘ s ¢ servigos, observado ©
Lol deste decreto.

s

=

3 Municipal n° 3.308/2013. apres % o seguinte fluxo geral para &
3 v g : NN A

Formulério 8081 com o respectivo

AT KA

£
R AR TIINRT.

Swww.omop.mg.gov.ly
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termo de Referénecia e Projete Bésico, 5 O D rwg:wmw :nto de Compras realiza a cotacio
e preenche o formuldrio SCS2 coniendo 2 stificativa de preco; ¢} A Controladoria
analisa a 5C81, o Termo de Reforéneln, o | “@;*.m Basico ¢ a 8082 sob os aspectios

]
da legalidade, mg;wﬁame:ﬁ ade ¢ m{‘i%n‘fgﬁ*@f o orgamentdring ().

A Controiadoria *’"‘em% do Nun cipio, portanio, & o drg8o responsavel pela funcao
yeadimentos agminisirativos sob os aspectos

municioals, incluindo a regularidade dos

fiscalizaidria, devendo analisar os atos &
da legalidade e da mwsgn&gacs 2s pollt
procedimentos para ocon mma,

¢ cabe & Confroladoria Geral do
como do %eg'mo de referéncia ou

Além aisso, & att

v’s*a—,geam o sistema municipal de
controle intemo s

iador Geral do Municipio.

Portanto, fica & atus
solicitante da ¢ 5 g, 7

g Seral do Municipio como

T - pala parte juridica do edital™ e
ainda m@m%m if‘;:% w&u}’?ﬁﬁ%%@ sspecial de loltagdss, de fato viola o principio da
segregacio das funsdes.

Alids, nesse seniid omenda gue ndo seja {%es&gnado
para compor comissh viGor cargo com stuacdo na fase
interna da} procea m&m@ icitatério. (Acdrdzo TCU n® 688/2011 ~ Plenario)
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A composigéo da
guardam uma

scial de Licliacdes, majoritariamente por membros que
curaulacéo daﬁ fu

o Prefeito Bunicipa!l bem como a
o, alahorar o edital licitatorio, analisar a

regular id & du ceriame e, aind  sartizinar 4o ég mento das propostas, representam
fatos que co mprometem a higidez do pioo anto, especiaiments pela violagdo a0
nr%nﬁ%p‘i» o da segregacdo de ?un s::g:»me:} o5 principios administratives da

moralidade e da ﬁ*fzmsbcai d«xde gst 10 art. 37 da Constituicao da Republica.

16 Emsen de pmme*ﬁe Rogéie Alex andre Morais
participaram também o Aayars, Gnk
necessario maniet & propursio dedols 1ergus dest

67

is4do era espacial e ndo era

YPraca Thad
Dure Prefto -MEG

Swwiw.cmopamg.goy.r

i AR AN
AT SRS




CONCLUSAQ E RECC

A partir de toda a cocument
depoimentos obtides «u

A ’

convidados, € possivel

do contelido dos termos dos
a oitiva das testemunhas e
& normas municipais e federais
durante toda a apera céon amento basico desde a aprovagao
do plano setoral, bam v TRE (SYERty oxterna do processo licitatdrio
sorreskpmaam@ & Concordncia PO W O08/204%, cuio obieto fol a concess8o dos
servigos plblicos de abasted asgotamento sanitario.

:De fafq & m &fé ta do pleno de

T 0 88U ; site a8 no periodo de 4
\qs.zatm; Ar0S. %f 4 &, N igen s administracdo pi’b§ ca, que sequer
considercy o ssu coreldo. f*izzfaz et MAE. Tampouco
houve estugos DU COmx -*ﬁﬂ%;*m«: pare

8
f”ﬂ

Por suga ez,

ac&o prévia da agéncia
reguiadors, oRdican para 8 feguial ridade da prestacac
dos servicos piblicns ki i hipdtsse de eles serem presiados de
forma direta pele pro f" 5 ainda. um plano salorial atualizado e integro, a
partir do cual i 7 esi ' g agdas necessarios para se

alcangar & uniy
téenica & scond
agbes e mﬁag

comprovacao da viabilidade
om 08 programas, projetos,

™,

N&o Gbswﬁie sosas disposighes %"sfm wﬂ‘*ahcwa omissAo por pane da administragéo

p{jbi :3& t} ceuliaram na desatuglizaggo do Plane de Sansamento Basico do Municipio
e na fi£1§ mf* ade dados pars urm uzzf'na}amae o eficiente da concessfo dos Servigos.

.

A auséncia de estudos e de 'T“‘if}:’ % e nonoreias sobre o p adran de consumo da agua
e a capacidade (“Q’Oﬂ@i’ﬁluﬁ dos w ke, 0.0, tm x”raw« pare ?sﬁam c*g:vic; dﬁ O ro Preto
uma sstrutura tarifaria meafaﬂ”f i

entorno, além de um oriter io resi m» paeE 8 CONGE f’aiar“'a SC?u

; uma concessic t?fﬁgﬁila CgLié

Por outro lado, a d:vﬁmau ag

; {Bt:’

deixou de ohservar regras espect RIS x:,gw&w* com regras econdmicas €
financeiras contréarias aos objslivos g inh @ pli b”s@ violando especiaimente
o dever da modici aas:e tarfaria iEs, ;fs@:w& Tcomo critgric para aferiggo da

adequabilidade dos senvicos, cent isulas 17.2 @ 17.3.do contrato de concessac.

Permitiv uma descentralizacho dos

fe aguz e de esgoio motivada,

potd

68
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exclusivamente, por qu
saneamento basico.

A intermediaggo

SEVICo & necess é
designacdo a posie
com a definicdo g 5 1
maneira exoresss a i ';?’ex:é@raé,

sente em relacdo ao titular do
ublico as parles do contrato. A
}J ficacdo do objeto da licitacdo,

2

o propric poder concedente viola de

E preciso lembra
Vale dizer, a lel 1
no ambito dg adral

;dade nos imperativos legais.
‘ <- atos juridicos, especiaimente

Por fim, FGP?&
sistema de mmm

tramitou com a vulneragdo do

A composicgo da Con
guardavam uma asue

funges, pelo Contfol

mente por membros que
.f v como a cumulagéo de
aram, a um sé tempo, uma

violacho ao princiglo da ssgregacio de fungbes @ g:»&«:, g@raas da moralidade e
da impesso *ﬁ"*iidg%g esia los no art. 37 da Constituicdo da Republica.

Todas as circunsténciss snalisadas ao lohgo desie relatdrio contrariam ndo so as regras
especifi ca*a u@ etor, viclando as disposicfes da Lai aﬁummpa& n°834/2014 & da Lei

1.4 07. como tamiém constituem vicios de origem no pProcesso
%scuaé;éﬂc refletinda 1 'z{agatwnmeme nos-cbietivos especiticos da Lei Federal n°® 8.666/93,
reclamando g anulagio de ecic cer wgdw: zsua inse intema.

Alids. em caso similar. & Julze ds Yers Hspedializada de AcBo Chdl Piblica e Acdo
Popular da Comarea ds Culabéd, deciare : s contrato de concesséo da Capital
do Mato Grosze!”, deferminando & administragBo 2 reslizagdo de novo processo

licitatdrio. S R

seguinies recomendacbes e

Diante de {odo o exposto, o8l
amammhw&w%&

1 gue sejsm .@zwdw ot
anulagdo da Concorréneis
dos servigos plblicos de

17 ACAO CIVIL PUBLICA: P\uxme;‘@gas aica:
SENTENCA PUBLICADA EM 19/07/2015 NC D
59
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devido as irvegularidades aponiadas nsste relatério, com a assungiic dos
servigos pela ﬁmmammmgzw Plblica: L

gue sejam ma%gmzimz peia shual mjmsm%am@ gstudos para adequar a
estrutura tariféria dos ;‘mm@%@% wﬁ?gm@ @:ae ﬂbastemment@ de agua e
esgotamento sanitéric & i:*g,m

obediéncia a0 principis da modl

Loy i'm” &
E*«.ewx»% .‘

hado para o Chefe do Poder
= do Estado de Minas Gerais
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CATRIMONID: AS PESS0AS

Nos termos do inciso Il d{)kf%_rtiga 74 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o Vereador
abaixo-assinado requer 20 Colégic de Lideres que & votaciio do Projeto de Reseluglo n® 359/2021,
seja em unica discussdo e em Redacfo Final na Reunifo Ordindria a ser realizada dia 7 de outubro,
conforme acordado em reunido conjunta das comissBes.

Colégio de Lideres;
Presidents do Colég

Vereador Matheus: Hder da Bancada do PV
Vereador Sandrinhs: lHder da Bancada do Republicanss
Vereador Alex: lider do Bloco PDVT/Cidadania/®T
Versador Vantuir: Hder do Bloco PSDB/BSC/PR
Vereador Zé do Binga: lider do Bloce PV/SD
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PARECER COMJUNTO DAS COMIBSD

hgpx

{QUORLIM PARS VOTACAD: MAIORIA SIMPLES)

RELATORIO:

O Projeto de Resoluggo em pauls, gue mispls sobre © *Qr:'s‘a‘zf*r‘
de inguérito, nomeada pela Pcﬁar' "’f:‘i

Licitatdrio, *‘fa&.:w(iz.«.i@& {‘j“ .

cuio objets foi g
dgua potével & é}s@;c;' ;
como concessiondriz a & A
reg diarsd&d% cortidas no. mmmmrxzm&a
Execu;ﬂm ﬁw mzw wieh
protocolizads n

*"’nai da“z Cﬁmisséa Pas'}ammmr

1y

o Muini Ipm de *’”}qu f’?’rew
icos mmu, ﬁazﬁa de abasteciménto de
ui‘i(} féa ’*égmupm de Ouro Preto, tendo
:oor fundamentc as dentncias de
Zie B m,;mwr - PP n® 01072021, do
so Parlamentar de mquerato foi
& 'ws"*‘sbum as com issbes, para

FUNDAMENTACAD

A apresentacio dests Proisio segus © tgw terming o mgga 108 do Regimento Interno desta
Casa Legisiativa, que cits o artigo 5° ¢ §§ da Lei Faderal n® 1.579, de 18 de marge de 1852,

CONCLUSAD:

Isto posts, a ComissBo de Legisiagho, ‘ analisands & matéria em pauta,
ofereceu parscey pela sua bl :Qﬁ&%ﬁ»‘ai?ﬁiﬂi‘;&?&é‘?i"?a} é ?é:& z.:; ADE.

F§
k

E as demais comizsdes de Adminisirecio & Servigos Plblicos, de Finangas Pablicas e de
Participaco Popular e Defesa do Consumidor seguerm 3 »pma@ sendo, portanto, favoravels a
APRQVACAG do projeto de Resoluglc n® 359/2021 em dnica discusséc e em redagio final, com
a seguints emenda, 7 s«aamnda que oW .;s wz;:: aivo Barbosa, membro suplente na Comi ssac;
de Parficipacic Fopdlar e Defess Consumidor  se - manifestou  contrério
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Emenda aditiva;

Acrescentar ¢ segmte pardgrafo dnico ao art, ;” sa resolucio:

s Gierals comn o ﬁmﬁmﬁmeﬁm do
de imprebidade administrativa,

%ﬁm&a} aind 1 ento das lnvestgaches para apuray
o mwmsmmu v:%ﬁ :"% ; &i%x Rbmm Gomes, S Ricerds Matos de
w« 3 %t, , ; todos do Institnte Brasileiro de
x Flavie Luiz da Silva, gue se
+ as pergunias fermuladas por

Justificaiiva

Considerando que o relaiério aponta paa o descumprimento da legislacio federal e municipal, bﬁ‘ﬁ“
como um prefuizo pers toda a comunidade pels definiclo de aw ¢ estrutura tarifaria que confere &
empresa um egcesse avrecadarfrio, e considerande que o item 4 do relatério recomenda ao
Ministeric Piblico o sprofundamento das investigagfes a apuragio das responsabilidades
individaais, entendo ser pe rat%ﬁaz‘:te indiciar & ex-Prefeito JWilic Pimenta e indicar as pessoas que
obtiveram vantagens sm 1azdo da concessic dos servigns.
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O Projeto de Resoluglo em pauta, que dispfe sobre o Relatério Final da Comisséo Parlamentar de
Inguénito, nomeada pela Poraria 36/”“22 —~ para apuragio/investigacdo do Procedimento
Licitatério, modalidade Lomorrﬁncm Pablica n® 806/2018, realizado pdo Municipio de Ouro Preto,
cujo objeto foi a concessio de p"m”a‘ c 5 servigos publicos raunicipais de abastecimento de dgua
potavel ¢ esgeiam“n’io sanitério do perimetre urbano do Muncmio de Quro Preto, tendo como
concessiondria 2 Empresa Sane oure, > Do) *m as cenuncms de megulamdades
contidas no Procedimento de In “ﬁ"sz 321, do Exscutivo Municipal é
de anturia dog vereadores II& sreic i*sm Hepyeira, Renate Alves de Carvalho ‘Zoroastro’, Jilio
César Ribeire Gorl, Matheus Pacheco de M Perel lex Rilva de Brito, Alessandro Carlos
Ferreira ‘Sandrinho’, Vantulr Antdnis da & o Muniz “Z€ do Binga' ¢ Wanderley
Rossi Jonior ‘i{z,rum ; Wsp zotivamente, 1o ntes da Comissio Parlamentar de
Inguérito. : S

F@NDAWEN’E AL A@Q .

O referido Projeto de I&(ﬂé)h’;?él’}, apds aprovando = 1;.410 dizcussfio, com emenda, retornou a esta

Comissiio para elaboracio de sua redagio fingl. -

CONCLUSAG:

Assim sendo, a Comissio de Legislacfo, fustica ¢ Redacio apds inclusfio da emenda, de revisfio de
coeréncia e de coeslio, oferece parecer pela APROV A{"‘A do Proiete de Resoluciio n® 359/2021,
em redaglo final, como se segue:

SOLUCAQ NC 539/3621
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ssie Parlamentar de Inguérite,
362021 ~ parg apﬂmﬂi%@ fimvestigacio do
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Procedimento Licitats

reaiizado pelo Munic Chwrg Preto, cujc ebjeto foi a concessfo de
presiacie dos servigos gﬁﬂz’}:ié::ﬂsé mdmmwzs de abastecimento de dgua potdvel
e esgotamento sandtivio do periraetre urbano do Municipio de Ouro Preto,
tends’ coms coneessiondrid 3 Empresa Sapeounro, tende por fundamento as
deptineias ds iyrawtﬁa%ﬁw‘rﬁs mm‘m;@ ne Procedimento de investigacas
Preliminar — PIP n° 810/24 ive Municipal

Axt }amentai de Inguérito, nomeada
pela Portaria
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Paragrafe dnleo ~ @ present
Ministério Pablico do Estado de wz amentoe do ex-Prefeito
Jitio Piments, por atos de irmprob , comendando, ginda, ©
aprofundaments das Investigagbes pai CADLRAD O 8o “J‘ ento do Sk Alex
Ribaire Gomes, S Ricardo Matos: Simao da < ua?sa, todos do
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ANEXD 1
QUADRO DE VOTAGCAO
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