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Processo n°: 1.095.337

Natureza: Representacao

Relator: Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
Representante: Ministério Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais
Jurisdicionado: Municipio de Campanha — Poder Executivo
Responsavel: St. Luiz Fernando Tavares - Prefeito Municipal

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

1. Versam os presentes autos sobre Representagio proposta pelo Ministério Publico
de Contas do Estado de Minas Gerais em face de autoridades de diversos municipios, pela
nao utilizacio de publicagdes impressas para a publicidade de atos licitatérios, pela
utilizagao do sitio eletronico da Associagao Mineira de Municipios - AMM como imprensa
oficial e pela auséncia de licitagdo para a contratagao da AMM.

2. A Representagio n® 1.084.349 (autos originais) foi recebida pelo Conselheiro-
Presidente em 08/01/2020, com determinacdo para a sua autuagao e distribuicao (fl. 100,
peca n° 14 do SGAP).

3. Considerando o numero de jurisdicionados envolvidos e em beneficio da celeridade
processual, foi determinado para que fossem formados autos apartados, para a tramitacao
dos processos de forma independente, conforme decidido em Acérdao da 1* Camara nos

autos 1.084.349 (fls. 2/6 da peca 1 do SGAP).

4. O processo em face de Sr. Luiz Fernando Tavares, Prefeito Municipal de Campanha,
foi autuado sob o numero 1.095.337.

5. O Conselheiro-Relator determinou a citagao do responsavel (peca n° 19 do SGAP),
que apresentou sua defesa (peca n° 24 do SGAP).

0. Em exame, a Unidade Técnica entendeu que nao foram devidamente supridas todas
as irregularidades inicialmente apontadas, permanecendo a irregularidade da previsao legal
e utilizacdo de entidade privada como imprensa oficial do Municipio (pe¢a n°® 31 do SGAP).

7. Na sessao do dia 14/12/2021, a Segunda Camara determinou o sobrestamento dos
autos, tendo em vista que a questao da manifestacao
conclusiva pelo Ministério Publico de Contas, em representa¢oes de sua autoria, estava
sendo debatida no Mandado de Seguranca n°® 0961827-18.2021.8.13.0000 (pega n® 37 do
SGAP).
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8. Considerando a permanéncia dos efeitos da liminar concedida no Mandado de
Seguranga retro, o Desembargador Relator Sérgio André da Fonseca Xavier, proferiu
despacho reafirmando a essencialidade de manifestagio conclusiva do Orgio Ministerial
N0s processos sujeitos a sua apreciagao, determinando ao Tribunal de Contas que cumprisse
a decisao judicial, sob pena de desobediéncia.

9. Assim, o Conselheiro-Relator encaminhou o feito 6rgao ministerial para apreciagao.
(peca n° 40 do SGAP).
10.  E o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentacio.

II. FUNDAMENTACAO

11.  Busca-se o exame de legalidade pela nao utilizacao de publicacGes impressas para a
publicidade de atos licitatorios, pela utilizagao do sitio eletronico da Associagao Mineira de
Municipios - AMM como imprensa oficial e pela auséncia de licitagdo para a contratagao
da AMM pelo Municipio de Campanha — Poder Executivo.

12. Apds o recebimento da Representacao, o Conselheiro-Relator determinou o
desentranhamento dos autos para cada jurisdicionado, em face da cumulagao de pedidos
diversos contra réus distintos.

13. Passa-se a analise:

II.1  PRELIMINARES

I1.1.a Questiao de Ordem Publica — Da Decisdao do Supremo Tribunal Federal em
Regime de Repercussio Geral sobre a Competéncia para Julgamento das Contas de
Prefeitos Municipais

14.  No presente caso, a discussiao da matéria submetida ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais envolve a analise de atos de gestdo praticados pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

15.  Sob esse aspecto, deve ser aplicada a tese juridica de repercussio geral adotada pelo
Supremo Tribunal Federal (Temas 835 e 157), acerca da incompeténcia absoluta das Cortes
de Contas para o julgamento dos atos de responsabilidade dos Chefes do Poder Executivo
Municipal, seja no caso de “contas de governo” ou de “contas de gestao”, por se tratar de
matéria sujeita ao crivo parlamentar.

16. E sabido que as “contas de governo” abrangem as acdes de planejamento,
organizacao, dire¢ao e controle das politicas publicas levadas a efeito pelo Chefe do Poder
Executivo, contendo a demonstracao da execucdo orcamentaria ¢ do cumprimento das
aplicagoes minimas em educagao e saude, no exercicio financeiro a que se referem.

17.  Por sua vez, as “contas de gestao” abrangem os atos de administracao, geréncia e
b >
execucao de recursos publicos, praticados pelos agentes responsaveis.

18.  De acordo com a licao de Luiz Henrique Lima, i /itteris:
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As contas de governo propiciam uma avaliagdo “macro”, de natureza politica,
verificando-se, por exemplo, se foram cumpridos os valores minimos
constitucionalmente previstos para aplicagio em sadde e na manutencio e no
desenvolvimento do ensino (CF: arts. 198, §§ 1°, 2° e 3°, e 212); ja as contas de
gestdo proporcionam uma avaliacio “micro”, eminentemente técnica,
examinando-se os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade ao nivel
de um determinado contrato ou ordem de pagamento. (LIMA, Luiz Henrique.
Controle Externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 8. ed. Sao
Paulo: Método, 2019. p. 92)

19. Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que a
competéncia para julgamento das contas de gestio dos Chefes do Poder Executivo,
assim como das contas de governo, é exclusiva do Poder Legislativo, conforme
decisao prolatada nos autos do Recurso Extraordinario n® 848.826, julgado em 10/08 /2016,
publicado em 24/08/2017, Tema 835 da Repercussio Geral.

20.  Veja-se a tese firmada pelo Excelso Pretorio, i verbis:

Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores. (STF. RE n° 848.820, j. em
10/08/2016. Rel. do ac6rdio Min. Ricardo Lewandowski,). (Grifos nossos)

21. A referida decisao transitou em julgado em 22/10/2019.

22.  Portanto, o Supremo Tribunal Federal fixou a competéncia das Camaras de
Vereadores para o julgamento das contas de governo (contas anuais) e das contas de gestao
(contas dos ordenadores de despesas), que forem de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais.

23.  Segundo o STF, por forca da Constituicao, sao os Vereadores que possuem a
competéncia constitucional de julgar as contas do Chefe do Executivo Municipal, na
medida em que representam os cidadaos, inobstante as competéncias afetas aos
Tribunais de Contas em declarar as irregularidades.

24.  Além disso, fora fixada a Tese Juridica de Repercussio Geral n® 157, a qual define a
natureza do parecer técnico do Tribunal de Contas como ato meramente opinativo, ##
litteris:

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente 2 Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento
ficto de contas por decurso de prazo.
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25. E importante registrar que as teses acima elencadas foram reafirmadas na decisao
monoctratica proferida no Recurso Extraordinario n°® 1.231.883/CE, Relator Ministro Luiz
Fux, no dia 07/10/2019, restando assentado o entendimento da Suprema Corte sobre a

competéncia do Poder Legislativo local, a_qual ndo se restringe apenas para o fim de
declaracao de inelegibilidade dos detentores de mandato de Prefeito (art. 1°, inciso 1, alinea

“g”, da Lei Complementar federal n® 64/1990), mas sim em todos os casos de apreciacio
de contas de governo ou de contas de gestio dos Chefes do Executivo Municipal.

26.  Veja-se o inteiro teor da decisao, zz verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. COMPETE AS CAMARAS MUNICIPAIS JULGAR
AS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO DOS PREFEITOS —
TEMA 835 DA REPERCUSSAO GERAL. O PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS QUE DESAPROVA AS CONTAS DO

ALCAIDE NAO PRODUZ EFEITOS ANTES DA DELIBERACAQO DA
CAMARA MUNICIPAL — TEMA 157 DA REPERCUSSAO GERAL.

TESES QUE NAO SE RESTRINGEM A SEARA ELEITORAL NO
QUE SE REFERE AOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
CONSEQUENCIAS DE ORDEM CIVIL E ADMINISTRATIVA
ADVINDAS DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES COMETIDAS
PELOS PREFEITOS NA ORDENACAO DE DESPESAS
INDEPENDEM DE DELIBERACAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS,
MAS NAO PODEM SER IMPOSTAS DIRETAMENTE PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, HAVENDO NECESSIDADE DE
MANEJO DAS ACOES JUDICIAIS PROPRIAS. RECURSO
DESPROVIDO.

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario, com artimo na alinea # do
permissivo constitucional, manejado contra acérddo que assentou:

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM  APELACAO.
JULGAMENTO DAS CONTAS DE PREFEITO. PODER LEGISLATIVO.
ARTS. 31, § 2%, E 71, INCISO I, DA CF. AGRAL'O INTERNO CONHEC
IDO E IMPROVIDO.

1. A Cdmara Municipal é o drgdo competente para julgar as contas de
natureza politica e de gestio do Prefeito, cabendo ao Tribunal de Contas
tio somente emitir parecer prévio, de natureza técnica e meramente
opinativo (ndo vinculante), que nio pode substituir a decisio do Poder

Legislativo local.

2. Muito embora o Supremo Tribunal Federal, no RE 848826/ DF, tenha discutido a qual
drgdo se referia a expressiao ‘por decisdo irrecorrivel do drgao competente’, contida no art. 1°,
inciso 1, alinea 's’, da 1.ei Complementar 64/ 1990 (1ei das Inelegibilidades), a verdade é que
a fundamentacio extraida ndo se destina, apenas, a matéria eleitoral, mas,
antes, abarca todo o sistema.

3. Afinal, nao faria sentido fazer distingao de julgamento, por drgdos diversos, das contas de
gestao do Prefeito, seja para fins eleitorais ou nao, vez que se trata do mesmo objeto.

4. Agravo interno conbecido e improvido.” (Doc. 14)

Nas razdes do apelo extremo, o recorrente sustenta preliminar de repercussio
geral e, no mérito, aponta violagio ao artigo 71, I e 11, da Constitui¢do Federal.
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Em sintese, alega que esta Corte considerou ser competente a Camara Municipal
para julgar as contas do Prefeito, tanto as de governo como as de gestdo, somente
para os fins do artigo 1°, I, g, da Lei Complementar Federal 64/1990, que
estabelece os casos de inelegibilidade (RE 848.826, Redator para o acérddo Min.
Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe de 24/8/2017), de forma que permanecetia
intacta a competéncia dos Tribunais de Contas nos casos sem finalidade eleitoral,
relativamente 2 fiscaliza¢do e aplicagao de medidas cautelares e sangdes contra os
gestores publicos, incluindo os Chefes do Poder Executivo (Doc. 15).

O Tribunal @ gno proferiu juizo positivo de admissibilidade do recurso (Doc. 17).
E o relatério. DECIDO.
O recurso ndo merece prosperar.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 848.826,
Relator para o acérdio Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 24/8/2017 —
Tema 835 da Repercussio Geral, assentou que compete as Camaras

Municipais julgar as contas de governo e de gestio (ordenacio de

despesas) dos Prefeitos, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que

emitirdo parecer prévio. Transcrevo a ementa do referido julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVVO MUNICIPAL. PARECER PRELIO DO
TRIBUNAL. DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARI.AMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/ 1990, AL TERADA PEIL.A 1.LEI COMPLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO  IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

I — Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o anxilio dos Tribunais de Contas, que emitirao parecer prévio, cuja eficdcia
impositiva subsiste ¢ somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
casa legistativa (CF, art. 31, § 2°).

II — O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relacido de equilibrio que deve
existir entre os Poderes da Repuiiblica (‘checks and balances’).

I — A Constituigao Federal revela que o drgao competente para lavrar a decisdo irrecorrivel a
que fag referéncia o art. 1° 1, g, da 1.C 64/ 1990, dada pela 1.C 135/2010, é a Camara
Municipal, e nao o Tribunal de Contas.

IV — Tese adotada pelo Plendrio da Corte: Para fins do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela 1.ei Complementar 135, de 4 de
Junbo de 2010, a apreciacao das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestao,
serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxcilio dos Tribunais de Contas competentes,
ctjo parecer prévio somente deixcard de prevalecer por decisao de 2/ 3 dos vereadores’.

V" — Recurso extraordindrio conbecido e provido.”

No julgamento do RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
23/8/2017, Tema 157 da Repercussiao Geral, esta Corte decidiu que os parecetres
técnicos das Cortes de Contas que desaprovam as contas dos alcaides nio
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produzem efeitos antes da deliberagio das Camaras Municipais. Confira-se a
ementa do julgado:

“Repercussao Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia. Competéncia da
Cimara Municipal para julgamento das contas annais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido
pelo Tribunal de Contas. Naturega juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovagao das contas
pela Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de
responsabilizacio na via civil, criminal on administrativa. 6. Recurso extraordindrio ndo

provido.”
Dessas orientages nao divergiu o acérdio recorrido.

Com efeito, apesar de a tese firmada no Tema 835 da Repercussio Geral
dizer “Para fins do art. 1°, inciso 1, alinea g, da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010, a ratio decidendido julgado nio se restringe a seara eleitoral no que
se refere aos Tribunais de Contas, pois nio haveria razio para se atribuir
a Orgaos diversos o julgamento das contas de gestio dos prefeitos,
considerados seus efeitos eleitorais, civis ou administrativos, vez que se
trata do mesmo objeto.

Saliento que as conseqiiéncias de ordem civil e administrativa advindas
de eventuais irregularidades cometidas pelos Prefeitos na ordenacio de

despesas independem de deliberagdao das Camaras Municipais, mas niao
podem ser impostas diretamente pelos Tribunais de Contas, havendo a

necessidade de manejo das agdes judiciais proprias.

Por oportuno, transcrevo os trechos pertinentes dos debates ocorridos por
ocasido do julgamento do RE 848.826:

“O SENHOR MINISTRO L.UIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) —
Presidente, en entendo a  posigao de Vossa Exceléncia e respeito. E  tanto ela ¢
substanciosamente defensdvel que a_jurisprudéncia ja a adoton por largo periodo. En apenas
penso que € importante distinguir as duas contas, porque as contas de gestao, elas tém uma
dimensao de moralidade administrativa. Se o prefeito, em lugar de pagar o fornecedor, depositar
o dinbeiro na sna conta pessoal, eu ndo acho que ele possa dizer: ‘Eu desviei o dinbeiro, mas a
camara municipal manteve o meu mandato’. Eu acho que se ele desvion o dinbeiro, ele deve ser

Julgado pelo Tribunal de Contas.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) —

Mas Vossa Exceléncia me permite? Até o Decreto-Lei 201 prevé exatamente essa hipotese. E
o juiz natural das contas do prefeito, nesse caso, serd exatamente a cimara
municipal, por desvio de verbas piiblicas.

()

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — E haverd também o juizo criminal
¢ a agdo de improbidade, guer dizer...

()
0 SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) — (...)

Hd wma preocupacao que me parece muito justa e vilida, que ¢ veiculada pelo eminente
Procurador-Geral da Repriblica, no sentido de que essa tese, quer dizer, da aprovacdo
das contas dos prefeitos tanto de governo quanto de gestio — agora
confirmada pelo Supremo —, sempre a cargo das cdmaras municipais, a
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luz de um parecer prévio nos tribunais de contas competentes, nio tenha
nenhuma repercussio na esfera judicial para efeito de persecucio dos
Ilicitos de improbidade administrativa, dos crimes eleitorais e outros
eventualmente conexos. Mas isso 1nds poderemos excplicitar em nma assentada posterior.
Acho que nao hi divergéncia quanto a esse aspecto. E nma preocupagio perfeitamente justa e
vdlida do eminente Procurador.

()
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) —

Como o Ministro Gilmar nao estava aqui, en vou me permitir ler novamente a tese. Para fins
do art. 1° letra g, inciso 1, da 1 ei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterada pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagio das contas dos prefeitos, tanto as
de governo quanto as de gestao, serd exercida pelas Camaras Municipais com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo

de 2/ 3 dos vereadores.

E o gue se contém aqui exatamente no art. 31. E assim nds atendemos também a preocupagio
do eminente Procurador da Repriblica. Ele quer circunscrever apenas a essa chamada 1 ei da

Ficha Limpa, deixando de fora os casos de improbidade, as questoes
eleitorais, as questbes criminaris.”

No mesmo sentido: Recl 14.124-AgR e Recl 23.182-AgR-segundo, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 11/4/2018; ¢ ARE 1.176.601, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 8/2/2019.

Ex positis, DESPROVEJO o recurso, com fundamento no artigo 932, VIII, do
Cédigo de Processo Civil/2015 ¢/c o artigo 21, § 1°, do Regimento Interno do
STF.

(STF. RE n° 1.231.883/CE. Rel. Min. Luiz Fux, decisao: 07/10/2019).
(Grifos nossos)

27.  Adecisao acima transcrita foi confirmada pela Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, na sessio de 12/04/2021, em apreciacio de agravo interno, conforme ata de
julgamento publicada em 13/04/2021 no DJE — Diario da Justica Eletrénico.

28. Desse modo, o Excelso Pretério ja assentou entendimento no sentido de que
compete ao Poder Legislativo o julgamento das contas dos Chefes do Poder Executivo
Municipal. Ao Tribunal de Contas, nesse caso, cabe a emissio de parecer prévio, que
somente deixard de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Camara de
Vereadores.

29. A posicao do Supremo Tribunal Federal é expressa no sentido de que nao importa
a natureza das contas prestadas (se de gestao ou de governo), mas sim o cargo de quem as
presta, competindo exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento de todas as contas
de Prefeitos.

30.  Ou seja, o juiz natural do Chefe do Poder Executivo Municipal ¢ o respectivo Poder
Legislativo, ainda que o gestor atue como ordenador de despesas.

31.  Sobre o tema, dispoe a Constitui¢ao da Republica, i verbis:
Constituigdo da Republica de 1988
Art. 5° - [..]
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LIIT — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

]

Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da CaAmara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisiao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicio de qualquer contribuinte, para exame e apreciacio, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° F vedada a criacio de Tribunais, Conselhos ou érgios de Contas Municipais.

(Grifos nossos)

32.  Logo, ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido que a competéncia
para julgamento é da Camara dos Vereadores, nada impede aplicacao de multas e sangoes
administrativas e civeis, na exclusiva competéncia do Tribunal de Contas por meio do
devido processo legal, desde que reconhecida ou declarada a irregularidade, o que nao
implica em julgamento das contas em si.

33. Ainda de acordo com o entendimento da Suprema Corte, nio dependem de
deliberacao da Camara de Vereadores os casos de propositura de a¢des de improbidade,
acOes penais e a¢oes eleitorais na via judicial.

34.  Desse modo, no exercicio do controle externo atribuido a essa Egrégia Corte, uma
vez reconhecida a existéncia de irregularidade em atos de gestao de responsabilidade do
Prefeito municipal, deve ser comunicado ao Poder Legislativo local para as medidas
cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinatio n° 848.826 (julgado em 10/08/2016), e nos autos do Recurso
Extraordinario n® 1.231.883 (decisao de 07/10/2019).

IL.1.b Da possibilidade de apreciagido incidental de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo pelo Tribunal de Contas

35.  Os Tribunais de Contas detém competéncia para a aprecia¢ao de constitucionalidade
das leis e demais atos normativos, na via difusa, incidental ou de exceco, no exercicio de
suas atribui¢oes, quando da apreciagao em concreto de uma questao que lhes cabe decidir.

36.  Tal atribui¢ao decorre nao s6 da interpretagao legislativa, mas também na literalidade
da Samula 347 do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:
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Sumula 347 - Supremo Tribunal Federal

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢bes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.

37. O precedente que orientou a edicdo da referida Simula tratou de diferenciar a
apreciacao incidental, aplicavel apenas ao caso concreto e a declaragio em abstrato,
exclusiva do Poder Judiciario, pois “hd que se distinguir entre declaragao de inconstitucionalidade e
ndo aplicagio de leis inconstitucionais, pois esta é obrigagao de qualquer tribunal on drgao de qualguer dos
poderes do Estade”. (STF. RMS 8372/CE, Rel. Min. Pedro Chaves, Tribunal Pleno, julgado
em 11/12/1961, DJ 26/04/1962).

38. A proposito, em decisdo prolatada no dia 12 de abril de 2021, o Plenario da Suprema
Corte fixou o entendimento de que os Tribunais de Contas ndo podem exercer o controle
incidental de constitucionalidade de normas com transcendéncia dos efeitos, em acérdao a
seguir ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E
DEFINITIVO DA EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE
PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA
ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E
PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo sem funcgio jurisdicional, nio

pode declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga
ommnes e vinculantes no ambito de toda a Administracio Publica Federal.

2. Decisio do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 2° e 3°
dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017, no ambito da Administracao Publica Federal.

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo

Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de
maneira a afastar incidentalmente a aplicacio de uma lei federal, n3o s6
para o caso concreto, mas para toda a Administragio Publica Federal,
extrapolando os efeitos concretos e inter partes e tornando-os erga omnes
e vinculantes.

4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO para afastar a determinacdo contida no item 9.2 do Acérdao
2.000/2017 do Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC
0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e pensoes dos servidores
substituidos sejam analisadas em conformidade com os dispositivos legais
vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n° 13.464/2017 e inciso XXIII do § 1°
do art. 4° da Lei n°® 10.887/2004.

(STF. MS 35410, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
13/04/2021, DJe-06-05-2021).

(Grifos nossos)
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39.  Nessa perspectiva, os Tribunais de Contas podem apreciar a constitucionalidade de
leis e atos em um caso concreto, de efeito restrito as partes, onde a norma impugnada
continuara existindo no ordenamento juridico, mas nao pode declarar uma lei
inconstitucional de forma abstrata, por se tratar, nesse caso, de competéncia do Supremo
Tribunal Federal (controle concentrado de leis e atos normativos federais ou estaduais em
face da Constituicdo da Republica), ou dos Tribunais de Justica dos Estados (controle
concentrado de leis e atos normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢ao
Estadual).

40. A esse respeito, observa-se o entendimento adotado por Luiz Henrique Lima:

O controle de constitucionalidade exercido pelo TCU é o chamado controle
difuso ou incidental, ou repressivo, e com efeitos restritos as partes, relativas aos
processos submetidos a sua aprecia¢do, e em matérias de sua competéncia.
(LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo: teoria, jurisprudéncia e mais de 500
questdes. 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 154-155).

41.  Portanto, o objetivo precipuo da apreciagdao de constitucionalidade pelos Tribunais
de Contas ¢ afastar a aplicabilidade de leis ou atos normativos dissonantes aos principios e

normas da Carta Magna de 1988, no exame do caso concreto sujeito ao seu controle e

fiscalizacdo, tal como ocorre na hipétese vertente.

42.  E o exame da constitucionalidade das leis, a teor do que estabelece o art. 97 da
Constituicao da Republica ¢, a principio, de competéncia do Tribunal Pleno:

Constituicdo da Republica de 1988

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

43.  Destaca-se, ainda, o disposto no art. 26, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, i verbis:

Resolucio TCEMG n° 12/2008

Art. 26. Compete, ainda, ao Tribunal Pleno:
[..]

V - apreciar, incidentalmente, a constitucionalidade das leis ou de atos do poder
publico.

[...] (Grifos nossos)

44.  Também ¢ oportuno transcrever a Simula 123 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, iz verbis:

Sumula 123 - TCEMG

Compete ao Tribunal Pleno a apreciacio incidental da constitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico, observado o disposto nos arts. 948 a 950 do
CPC/2015.
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45.  Como se verifica, somente pelo voto da maioria absoluta dos membros do 6rgao
colegiado competente, pleno ou especial, torna-se possivel a apreciagao incidental da
constitucionalidade de uma lei, o que ¢ explicado, detalhadamente, pela melhor doutrina:

Quando for o tribunal o 6rgio exercente do controle, incidird a regra obrigatéria
do art. 97 da Constituicdo vigente, segundo a qual — Somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros ou dos membros do tespectivo 6rgio especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico.

[.]

Cuida a aludida regra de uma condicdo de eficacia da decisdo declaratéria da
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo do poder publico, que se justifica
em face do principio da presuncao de constitucionalidade de leis e atos estatais.

[...] decidida a vexata pelo plenario do tribunal ou pelo 6rgio especial, o processo
retorna a apreciagdo da turma ou camara — que estara vinculada aos termos
daquele julgamento — para finalmente resolver a respeito da pretensio deduzida.
Ocorre, assim, uma divisao funcional de competéncia entre o plenario (ou 6rgao
especial) e o 6rgio fracionario (turma ou camara), tocando aquele a competéncia
para decidir sobre a inconstitucionalidade da lei ou ato questionado e a este
deliberar, a vista do que houver definido o plenario, a respeito da causa. A decisao
do plenario que resolve o incidente de inconstitucionalidade ¢ irrecorrivel.

(CUNHA JUNIOR, Ditley da. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Salvador:
JusPodivm, 2013. p. 314-318).

46.  Neste ponto, igualmente precisa ¢ a licao dos autores Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo, n litteris:

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os tribunais de contas,
no desempenho de suas atribui¢Ses constitucionais, possuem competéncia para
realizar o controle de constitucionalidade das leis e atos normativos do Poder
Publico, podendo afastar a aplicacio daqueles que entenderem inconstitucionais.

Exemplificando, suponha que determinada Corte de Contas — da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios — esteja apreciando um
processo de aposentadoria de servidor publico e que recentemente tenha sido
publicada uma lei que incida sobre a questido. Nessa hipotese, caso a Corte
entenda que essa lei é inconstitucional, podera, por maioria absoluta de votos
(CR, art. 97), declara-la inconstitucional, afastando a sua aplicacdo ao caso
conctreto.

Destacamos, porém, que essa atuacdo dos tribunais de contas ndo afasta a
possibilidade de posterior apreciacio da lei ou ato normativo pelo Poder
Judiciario, se provocado. (PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo.
Direito constitucional descomplicado. 7. ed. Sao Paulo: Método, 2011. p. 800)

47.  Vale frisar que a declaragao de inconstitucionalidade no controle incidental acarreta
a nulidade do ato impugnado e de todas as relagoes juridicas fundadas no mesmo, desde o
seu nascedouro, retroagindo a origem do ato; se origina, assim, a aplicagdao do efeito ex-func.

48.  Ademais, a restricio, em regra, dos efeitos da inconstitucionalidade nesse caso,
aplica-se apenas em relagio as partes litigantes, conforme se extrai do trecho abaixo:
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No controle incidental, a declaracio de inconstitucionalidade restringe-se as
partes litigantes, ainda que, em face de recurso extraordinario (ou no exercicio de
sua competéncia originaria), a decisdo de inconstitucionalidade seja proferida
pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, continua a lei ou ato normativo
impugnado, e declarado inconstitucional em relacdo aquelas partes, a vigorar e a
produzir efeitos relativamente a outras situagbes e pessoas, a menos que,
igualmente, se provoque a jurisdigdao constitucional, logrando essas pessoas obter
idéntico pronunciamento. (CUNHA JUNIOR, Ditley da. Curso de Direito
Constitucional. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 320-321).

49.  Dessa forma, mostra-se essencial a participagdo democratica dos Tribunais de
Contas na interpretagao constitucional, como decorréncia logica das relevantes atribui¢oes
que lhes foram conferidas.

50. O constitucionalista alemao Peter Hirbele, preconiza niao haver normas
constitucionais puras, mas normas constitucionais interpretadas e assevera que:

[...] no processo de interpretacdo constitucional estdo potencialmente vinculados
todos os 6rgios estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidadios e grupos,
nao sendo possivel estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado com numerns
clansns de intérpretes da Constituicio. (HABERLE, Peter. Hermenéutica
constitucional — A sociedade aberta dos intérpretes da constituicio:
contribui¢do para a interpretagio pluralista e procedimental da constituigio.
Tradugio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997.

p. 13).
51. Assim, deve ser reconhecida a possibilidade de apreciacio incidental de
inconstitucionalidade pelos Tribunais de Contas.

I1.1.c Da necessidade de declaracao incidental de inconstitucionalidade da Lei
municipal n° 2.750/2009 (Campanha)

52.  Assim, os fatos indicados nao dizem respeito a instituicdo de diarios oficiais
eletronicos por meio de lei local, mas a utilizagdo de uma entidade privada — AMM —
como meio oficial. A sua atuagido deveria ser restrita apenas para a operacionaliza¢ao do
sistema do diario eletronico, e sua contratagao, precedida de licitagao.

53.  De fato, a utilizagdo de um “diario oficial” por meio eletronico é permitida pela
Corte de Contas Mineira desde ha muito tempo. As respostas as Consultas n. 742.473
(12/08/2009); n. 833.157 (02/03/2011) e n. 837.145 (19/10/2011) permitem a utilizacao
desde que prevista e regulamentada em lei propria do municipio.

54. Na Consulta n°® 837.145, de relatoria do Conselheiro Presidente Antonio Catlos
Andrada, teve como consulente o presidente da AMM a época, questionando, dentre outros
apontamentos, o seguinte:
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Este veiculo (veiculo oficial de publicacdo de seus atos nos termos da Lei 8.666)
pode pertencer a iniciativa privada, logo poderia vir a ser contratado um vefculo
ja existente que preste o servico, gerando economia ao municipio?

55. Nagquela oportunidade o entendimento do Tribunal foi pela impossibilidade do
repasse da totalidade dos servicos para entidade privada, permitindo, apenas, sua utilizagao
no que se refere a servicos de natureza auxiliar da atividade-meio. Vejamos:

Estabelecida essa condi¢do, da indagacdo proposta podem-se extrair duas formas
de interpretacido: a primeira versatia sobre a possibilidade de veicular os atos
oficiais municipais em um sitio eletrdnico ja existente e pertencente a iniciativa
privada que ja preste servico ao municipio; a segunda, sobre a possibilidade de
veiculo oficial exclusivo do municipio ser operacionalizado pela iniciativa
privada. Dessa forma, respondo a indagac¢io sob os dois enfoques, a fim de nio
deixar davidas.

Quanto a primeira possibilidade, entendo que nio seria razoavel utilizar um
veiculo ja existente para ser sitio oficial de publicagio de atos municipais. Para
tanto, faz-se necessario que o municipio tenha um sitio oficial do Poder Publico
para ser utilizado como meio eletronico de divulgacio oficial dos seus atos.

Quanto a segunda possibilidade, compreendo que apenas a operacionaliza¢io6
de um diario eletronico municipal possa pertencer a iniciativa privada, uma vez
que a disponibiliza¢do dos atos municipais, considerando que sua autenticidade
e integridade hio de ser preservadas, deve ser de responsabilidade exclusiva da
Administracio Publica, observando as normas treferentes a Infraestrutura de
Chaves Publicas (ICP), por exemplo.

56.  Evidentemente, os entes federativos tém limites para a extingao ou repasse de
servicos na organiza¢ao administrativa propria, sendo defeso que o Municipio se exima de
todas as suas atribui¢des finalisticas para destina-las ao agente privado.

57. Oportuno notar o entendimento prolatado na Consulta n® 833.157, que entendeu
que a publicagio de atos oficiais sé atende ao principio juridico-constitucional da
publicidade se veiculada por 6rgao oficial (conforme definido na lei local) e observadas as
legislacOes estadual e federal aplicaveis.

58.  De fato, o entendimento consolidado é recorrentemente tratado pela Corte de
Contas Mineira:

Trata-se de consulta eletrénica formulada pelo Sr. Geraldo Magela Barbosa,
Prefeito do Municipio de Onga do Pitangui, assim:

- O Didrio Online disponivel para associados da AMM-MG, pode ser usado
substituindo as publicaces no Diario Oficial do Estado e da Unido se maneira a
suprimir a necessidade destas publica¢oes?

- Em caso positivo, qual o meio legal para se fazer esta substituicio??? Na forma
de lei, decreto ou outro ato??

Distribuida a consulta a minha relatoria, requisitei manifestacio da Assessoria de
Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, a qual veio a concluir que esta
Corte de Contas ja havia se pronunciado acerca dos questionamentos suscitados
pelo consulente, nos seguintes termos:
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a) “(..) a publicacio de atos oficiais — em funcdo dos pressupostos
juridicos que envolve e pela relevancia publica de seus efeitos —, constitui
atividade tipica de Estado, impassivel de delegacio a particular; a exemplo
da Associacio Mineira dos Municipios, que ndo é um 6rgio oficial de
imprensa”. Consultas n. 833.157 (2/3/2011), 837.145 (19/10/2011) e
742.473 (12/8/2009);

b) “A publicagio de atos oficiais s6 atende ao principio juridico
constitucional da publicidade se veiculada por 6rgio oficial (conforme
definido pela lei local), e observe as legislacoes estadual e federal
aplicaveis”. Consultas n. 833.157 (2/3/2011), 837.145 (19/10/2011) e
742.473 (12/8/2009); e

©) “(...) somente a operacionaliza¢do do sistema do diario eletronico oficial
podera ser realizada pela iniciativa privada. Quanto a disponibilizagio dos
atos municipais, esta funcdo devera ser de responsabilidade exclusiva da
Administragido Publica, haja vista a necessidade de preservar a integridade
das informacoes”. Consulta n. 837.145 (19/10/2011).

(Consulta 965.737, Relator Cons. Gilberto Diniz, sessio do pleno do dia
11/2/2016)

59.  Ademais, a institui¢ao de veiculo privado como meio de divulgagao oficial por meio
de lei propria, viola os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade,
normas basilares que nortelam a atua¢ao administrativa, com fundamento no caput do art.
37 da Constituicao.

60.  Dessa forma, de modo a superar a prejudicial de mérito, pugna este Ministério
Publico de Contas pela declaragdo incidenter tantum da Lei municipal n°

2.750/2009 (Campanha), para fins de aplicagio de multa.

II.2 Do Mérito

61.  Na presente Representacdo, este Ministério Publico de Contas, na qualidade de
promotor da defesa da ordem juridica e do patrimonio publico, explica que vislumbrou as
seguintes irregularidades:

II.2.a Da obrigatoriedade legal de utilizacio de publicacdées impressas para a
publicidade de atos licitatérios

62. A publicidade ¢ principio basilar do regime juridico administrativo, contido no art.
37, caput da Constituicao da Republica de 1988. Consagra o dever do Poder Puablico de
manter uma transparéncia (quase) plena dos seus atos, ocultando dos olhos atentos da
sociedade apenas aquilo que seja imprescindivel para a seguranca dela propria e do Estado.

63. A Lei federal n® 8.666/93 determina:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparti¢do interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez: (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

]
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II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por 6rgido ou entidade da Administracdo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

111 - em jornal diario de grande circulagido no Estado e também, se houver,
em jornal de circulacio no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragio, conforme o vulto da licitagio, utilizar-se de outros
meios de divulgagio para ampliar a area de competicio.

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgios e entidades da Administracio Puablica
que realizem frequentemente licitacGes manterdo registros cadastrais para efeito
de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§1° O registto cadastral devera ser amplamente divulgado e deverda estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de

jornal diario, a chamamento publico para a atualizacdo dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados. (Grfos nossos)

64. A Lei federal n® 10.520/2002, que regra a utilizacdo do Pregio, em seu att. 4°,
também impoe. Note-se:

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagao dos interessados
¢ observara as seguintes regras:

1 - a convocagio dos interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviso
em didrio oficial do respectivo ente federado ou, nio existindo, em jornal de
circulagio local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o
vulto da licitacio, em jornal de grande circulagio, nos termos do regulamento de
que trata o art. 2% (grifo nosso)

65. A Lei que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagées (Lei federal n°
12.462/2011), também contém disposicao semelhante:

Art. 15. Serda dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-
qualificacio disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipoteses de informagoes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, devendo ser
adotados os seguintes prazos minimos para apresentacio de propostas, contados
a partir da data de publicaciio do instrumento convocatério:

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade
de divulgagio direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd realizada
mediante:

I - publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicagio de

extrato em jornal diario de grande circulagio; e (grifo nosso)

60. A Lei federal n® 11.079/2004, regulamentando as Parcerias Publico-Privadas,
institui da mesma maneira:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério
condicionada a:

]
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VI — submissio da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio
eletrénico, que devera informar a justificativa para a contratagio, a identificagao
do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo
minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestoes, cujo termo dar-se-a
pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital, e

67. O Prefeito Municipal remeteu copias das publicagoes de extratos de editais de
licitagao no Diario Oficial dos Municipios e copias de comprovantes de publicacio em
midia impressa. No entanto, conforme tratado durante toda a pega exordial, a impressao
apenas na publica¢ao oficial ndo ¢é suficiente para caracterizar a imposicao legal.

68.  De fato, conforme apontado pelo representado, o procedimento preparatério do
qual originou a presente Representacao havia sido arquivado em virtude da Medida
Provisoria (MP) n°® 896/2019, que dispensou a obrigatoriedade de publicacio de atos
oficiais em jornais diarios de grande circulagao. No entanto, a época do protocolo da
presente Representacao, houve a suspensao de efeitos da referida Medida Proviséria n°
896/2019 determinada pelo Supremo Tribunal Federal no curso da ADI n°® 6229/DF.

69.  No decorrer do tramite processual, foi verificada que a referida Medida Proviséria
perdeu sua eficacia em 19 de fevereiro de 2020, por nao haver sido convertida em lei no
prazo de sessenta dias, sendo a ADI n° 6229 julgada prejudicada, por perda superveniente
de objeto.

70.  Desse modo, a legislacao licitatoria que obriga a publicacao de atos de licitagdo em
jornais de grande circulagdo mantém-se higida e em pleno vigor.

71.  Assim, por expressa previsao legal, as entidades jurisdicionadas devem adotar o
regime de publicidade em jornais impressos, contidos nas Leis federais 8.666/93 (Lei das
Licita¢oes), 10.520/2002 (Lei do Pregao), 11.079/2004 (Lei das PPPs) e 12.462/2011 (Lei
do RDC), inclusive com a realizagao de licitacbes ou inexigibilidades justificadas em
processo administrativo proptio.

72.  Nestes termos, tendo em vista a auséncia da publicagdo em jornal de grande
circulagao, este Ministério Pablico de Contas opina pela manutengao da irregularidade, com
a consequente responsabilizacao do jurisdicionado, Sr. Luiz Fernando Tavares, Prefeito
Municipal de Campanha, a época, por afronta ao art. 37, caput da Constitui¢ao da Republica
de 1988, ¢/com o inciso 111, do artigo 21, da Lei federal n°® 8.666/93.

I1.2.b Da utilizagido de entidade privada como Imprensa Oficial do Municipio

73.  Este Ministério Publico de contas apontou que parte dos municipios jurisdicionados
atribuiram, por meio de lei propria, ao Diario Oficial dos Municipios do Estado de Minas
Gerais, instituido e administrado pela Associagao Mineira de Municipios (AMM), como o
veiculo de divulgagdo oficial dos atos normativos e administrativos do Municipio.

74.  Em sua defesa, o Chefe do Poder Executivo a época, informa que a existéncia da lei
autorizativa ¢ suficiente para retirar do jurisdicionado a responsabilizagao, tendo em vista a
auséncia de dolo ou erro grosseiro.
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75. A 2% Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios, em sua analise conclusiva,
manifestou-se pela procedéncia dos apontamentos.

76.  No Municipio de Campanha, o Poder Executivo adotou expressamente o Diario
Oficial dos Municipios Mineiros (AMM) como meio de divulgacao oficial, por meio da Lei
municipal n® 2.750/2009, cuja higidez constitucional estd sendo questionada nos presentes
autos.

77.  Conforme previsto no att. 6°, da Lei federal n° 8.666/93, a “Imprensa Oficial” é o
veiculo oficial de divulgacao da Administracao Publica, i /itteris:

]

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

]

XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagio da Administragio
Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;
(grifos nossos)

]

78.  Por se tratar de matéria concernente a organizagao administrativa de cada ente
federativo, a propria legislagao licitatoria reparte a cada ente para definir, em lei propria, de
que modo se organiza seu veiculo oficial de divulgacao.

79.  No caso, parte dos municipios jurisdicionados atribuiram, por meio de lei prépria,
ao Diario Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais, instituido e administrado pela
Associagao Mineira de Municipios (AMM), como o veiculo de divulgacao oficial dos atos
normativos e administrativos no Municipio.

80.  Tendo em vista a comprovacio fatos, este Ministério Pablico de Contas opina pela
manuteng¢ao da irregularidade devidamente apontada na peca inicial, com a consequente
responsabilizagao do jurisdicionado, St. Luiz Fernando Tavares, Chefe do Poder Executivo
de Campanha, a época, por afronta ao inciso XIII, do artigo 6°, da Lei federal n® 8.666/93.

II.2.c Da contratacio da Associacdo Mineira de Municipios (AMM) sem
procedimento licitatério

81.  Em sua peca exordial, este Ministério Pablico de Contas apontou que o Municipio
estabeleceu o Diario Oficial Eletronico como meio oficial de publicagio de seus atos
administrativos e normativos, sem adotar 6rgao em especifico, por meio da Lei municipal
n° 2.750/2009 (Campanha), celebrando, por dispensa de licitacao e sem fundamento legal,
contrato administrativo para a operacionalizacdo do sistema sem o necessario
procedimento licitatorio.
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82.  De fato, o jurisdicionado nao nega a auséncia do procedimento administrativo para
a celebracio Contrato Administrativo n® 136/2014 (vigente a época do protocolo da
representacao) com a Associa¢ao Mineira de Municipios (AMM), para prestagao de servigos
de publicacao no Diario Oficial dos Municipios Mineiros de atos oficiais e demais matérias,
tendo como fundamento jutidico a Lei municipal n° 2.750/2009 (peca 01 do SGAP, fl. 66).

83. No entanto, conforme apontado alhures no relatério técnico preliminar, a
contratagao direta da AMM por meio de dispensa de licitagao ¢é irregular, uma vez que ¢é
vedada a utilizagdo de entidade privada como 6rgio oficial.

84.  Nesse sentido, nao ha como dissociar a irregularidade da contratagao direta
e a utilizagdo da imprensa oficial na forma adotada, pois ainda que o Municipio
fizesse uma licitagdo no caso em aprego, o servigo estaria atrelado a AMM, que é
entidade privada, e, portanto, ndo poderia ser responsavel pelo 6rgao de imprensa
oficial.

85. A realizacdo da licitacao nao valida a forma de instituicao do diario eletronico oficial,
pois sao situagoes juridicas que, no presente caso, se confundem. Entende-se, portanto, que
este apontamento ¢ decorréncia da irregularidade apontada no item anterior, e dela nao se
dissocia, sob pena de bis in iden.

86.  Portanto, desconsidera-se o apontamento.

CONCLUSAO

87.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER
TANTUM da Lei municipal n° 2.750/2009 - Municipio de Campanha -
para efeitos de aplicacio de multa - afetando, para tanto, ao 6rgao pleno
dessa Egrégia Corte, visando ultrapassar questao prejudicial de mérito, com
eficacia ex-nunc;

b) Seja RECONHECIDA A IRREGULARIDADE deflagrada pelo
Municipio de Campanha — Poder Executivo, em relagao aos atos de gestao
do Prefeito Municipal, a época, Sr. Luiz Fernando Tavares, pela nio
publicacao de matéria licitatoria em jornal impresso de grande circulagao;
e utilizagdo da entidade privada Associacao Mineira de Municipios
(AMM) como imprensa oficial do Municipio, com ofensa ao art. 37, caput
da Constituicao da Republica de 1988, ¢/com o inciso 111, do artigo 21,
da Lei federal n° 8.666/93; e ao inciso XIII, do artigo 6°, da Lei federal
n°® 8.606/93, devendo ser comunicado ao Poder Legislativo local
para as medidas cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n° 848.826
(julgado em 10/08/2016) e nos autos do Recurso Extraordinario n°
1.231.883 (decisao de 07/10/2019);
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¢) Seja, também, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA - pessoal e
individualmente — ao ex-Prefeito de Campanha, St. Luiz Fernando
Tavares, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), como incurso no
art. 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n°® 102/2008 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica
de infracdo grave as normas legais;

d) via de consequéncia, DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de
Campanha, com o devido MONITORAMENTO por essa Corte de
Contas que:

» Realize a publicagio editais, contratos administrativos e
aditamentos, das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos ¢ dos leildes em jornal impresso de circulagio no
Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracdo, conforme o vulto da licitacao, utilizar-se de outros
meios de divulgacao para ampliar a area de competi¢ao, nos termos
do art. 23, 11 da Lei federal 8.666/1993;

» Efetue, no prazo de 90 (noventa) dias, o distrato dos contratos
administrativos com a Associagdo Mineira de Municipios, com a
instituicao de entidade propria para a divulgacao dos atos oficiais e
a realizacdo de procedimentos de licitagao para a realizagdo das
atividades-meio envolvidas.

¢) Pugna, ainda, pelo PROSSEGUIMENTO DO FEITO e sua ultimacio

nos termos da lei, reiterando os termos expostos na inicial.

88.  Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimado o jurisdicionado
e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo do débito e multa cominados, que
seja passada certidao de débito e inscrito no cadastro de inadimplentes desse Tribunal, com
remessa zncontinenti a0 Ministério Publico de Contas para as providéncias de praxe, nos
termos do art. 364, capat, ¢/c paragrafo unico do mesmo édito, ambos da Resolu¢io TCE
n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

89. E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2022.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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