MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 1.088.878/2020
Natureza: Representacao
Relator: Conselheiro Durval Angelo
Referéncia: Prefeitura Municipal de Itabira
Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representados: DAMON LAZARO DE SENA, Prefeito Municipal de Itabira na
gestao 2013/2016
ALOISIO DA SILVA MOREIRA, Secretitio Municipal de
Fazenda
MARCO TULIO MOURA MAXIMO, Seccretirio Municipal de
Administracao

NILO GRISOLIA ROSA, Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo e subscritor do edital da Concorréncia Publica n® 006/2015
ROBINSON MENDES FELIX, integrante da Comissao
Permanente de Licitagdio e subscritor do edital da Concorréncia
Publica n® 006/2015

ROGERIO MARCIO DIAS MOREIRA, integrante da Comissio
Permanente de Licitagdio e subscritor do edital da Concorréncia
Puablica n® 006/2015

EICON — CONTROLE INTELIGENTES DE NEGOCIOS
LTDA., licitante vencedora da Concorréncia n® 006/2015, que

RELATORIO

1. Representacdo, apresentada pelo Ministério Publico de Contas em
7/5/2020, relativa a irregularidades no Processo Licitatério PMI/SMA/SUCON n° 123/2015
— Concorréncia Publica PMI/SMA/SUCON n° 006/2015, deflagrado pelo Municipio de

Itabira para a contratagdo de empresa para a “prestagio de servigos destinados a Inteligéncia Administrativa,
contemplando implantagio, treinamento, suporte, manutengao, saneamento e consolidagao do cadastro de ‘Sistema
Integrado de gestio da recuperagao de ativos com saneamento e consolidagiao dos cadastros e controle integrado da
cobranga’, sob a forma de licenciamento de uso tempordrio, visando a gestao integrada dos cadastros da divida e da
cobranga, sincronizado aos cadastros da Administragio, com todas as suas funcionalidade em ambiente WEB”, e
no Contrato n°® 061/2016 dele decorrente, celebrado com a empresa EICON — CONTROLES
INTELIGENTES DE NEGOCIOS L'TDA. (53.174.058/0001-18) (peca n° 2).
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2. Na inicial, foram apontadas as seguintes irregularidades (peca n° 2):
Irregularidades Responsaveis
Auséncia de planejamento da Administragio | e Damon Lazaro de Sena, Prefeito Municipal na
Municipal — Auséncia de estimativa do impacto gestdo 2013/2016 e ordenador de despesas
orgamentario-financeiro da contratagio - | Aloisio da Silva Moreira, Secretitio Municipal

Assungio de despesa no final do mandato sem
disponibilidade de caixa — Violagdo aos principios
da legalidade, da moralidade e da motivagdo, e ao
disposto no artigo 7°, § 3°, da Lei n® 8.666/1993 ¢
nos artigos 1°, § 1°, 16, caput, I e II, e 42, da LC n°
101,/2000

de Fazenda e gestor responsavel pela contratagao

Clausula restritiva — Disponibilizagdao do edital
apenas na sede da Prefeitura Municipal —
Violagdo aos principios da publicidade e da
impessoalidade, e ao disposto no art. 8%, § 1°, inciso
IV, e § 2°, da Lei de Acesso a Informagao

. Aloisio da Silva Moreira, Secretario Municipal
de Fazenda e gestor responsavel pela contratagdo
. Nilo Grisolia Rosa, presidente da Comissdo

Permanente de Licitacdo e subscritor do edital

. Robinson Mendes Félix, integrante da
Comissiao Permanente de Licitacio e subscritor do edital
. Rogério Marcio Dias Moreira, integrante da
Comissiao Permanente de Licitacio e subscritor do edital

Fraude a licitagdo — Direcionamento do
Processo Licitatério n® 123/2015 — Concortréncia
Pablica n° 006/2015 a4 empresa EICON -
Violagio ao artigo 37, XXI, da CR/88, ¢ a0 artigo 3°,
caput, ¢ § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993

. Aloisio da Silva Moreira, Secretario Municipal
de Fazenda, agente requisitante, gestor da contratagdo e
subscritor do Termo de Referéncia

. Nilo Grisolia Rosa, presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo e subscritor do edital

. Robinson Mendes Félix, integrante da
Comissdo Permanente de Licitacdo e subscritor do edital
. Rogério Marcio Dias Moreira, integrante da
Comissao Permanente de Licitagio e subscritor do edital
o EICON - CONTROLES INTELIGENTES
DE NEGOCIOS LTDA., empresa contratada pelo
Municipio de Itabira

3. Também foram colacionados os anexos: Anexo I: documentos do
Inquérito Civil n® MPMG-0317.16.001493-0 (pegas n° 3, 4, 5, 6 ¢ 7); Anexo II:: documentos do
Procedimento Preparatério MPC n° 016.2019.261 (pegas n° 8, 10, 11, 12, 14); Anexo III: Processo
Licitatério n® 123/2015 — Concorréncia Publica n® 006/2015, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Itabira, e Contrato n° 061/2016 dele decotrrente (pecas n°9 e 13); Anexo IV: Decreto n® 3.426,
de 10 de setembro de 2015, que estabeleceu o estado de calamidade financeira da administragao
publica municipal (pe¢a n° 15); ¢ Anexo V: documentos relevantes do Processo Licitatério

DECON 1n° 061/2013 — Pregao Presencial n® 022/2013, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Itabira, e Contrato n° 061/2013 dele decorrente (pecas n° 16, 17 e 18).
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4. Em 8/5/2020, o Conselheiro Presidente determinou a autuacio e a

distribuicao da representagao (pega n° 20).

5. Na andlise de 13/7/2020, a 2* CFM anuiu com as irregularidades detectadas
pelo MPCMG relativas a auséncia de planejamento, auséncia de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro, assun¢ao de despesa no final do mandato sem disponibilidade de caixa, e
a existéncia de clausula restritiva. Também concordou com a circunstancia agravante suscitada,
atinente a ocorréncia de dano ao erario. Quanto a fraude, nao ingressou no mérito do apontamento.
De forma adicional, indicou o St. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario de Administragao, como
responsavel pela matéria representada. Ao final, sugeriu a citagdio dos agentes para que se

manifestassem sobre todas as ilegalidades indicadas na inicial (pega n°® 27).

6. Anexo a0 estudo técnico, constam relatérios extraidos do sistema SICOM

contendo o detalhamento dos empenhos realizados no bojo do Contrato n® 61/2016 (peca n° 28).

7. Em 11/8/2020, o Relator determinou a citacio dos agentes responsiveis

apontados pelo MPCMG e pela unidade técnica (pega n® 30).

8. Expediram-se os Oficios n° 15244, 15240, 15245, 15247, 15248, 15249 ¢
15250/2020, direcionados aos Srs. Aloisio da Silva Moreira, Secretario de Fazenda, Damon Lazaro,
Prefeito Municipal, Marco Tidlio Moura Maximo, Secretario de Administragao, Nilo Grisolia Rosa,
presidente da CPL, Robinson Mendes Félix, integrante da CPL, Rogério Marcio Dias Moreira,
integrante da CPL, e Carlos Henrique Pereira Travassos, responsavel pela empresa EICON (pegas
n® 31 a 37). As correspondéncias de citagao foram entregues e recebidas nos enderecos dos

destinatarios, conforme avisos de recebimento juntados as pegas n® 38, 39, 40, 41, 59, 60 e 61.

9. As pecas n°® 45, 47 e 49 acostaram-se a defesa e os documentos anexos

encaminhados pela EICON.
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10. Os Sts. Marco Tulio Moura Miximo, Nilo Grisolia Rosa, Robinson Mendes
Félix e Rogério Marcio Dias Moreira apresentaram defesa conjunta, juntada a peca 51.

o

11. A defesa oferecida pelo Sr. Aloisio da Silva Moreira foi acostada as pegas n

53,55 ¢ 57.

12. A Secretaria da Primeira Camara certificou que o Sr. Damon Lazaro de Sena

nao apresentou manifestagdao, embora regularmente citado (pega n°® 62).

13. No reexame de 22/4/2021, a 2* CFM acatou os argumentos apresentados
pelos defendentes e concluiu pela inocorréncia de transgressao de norma legal na condugao do

procedimento licitatério. Assim, sugeriu o arquivamento dos autos (pega n® 65).

14. Em 2/7/2021, a coordenadoria da unidade técnica remeteu a representacio

ao Relator (pe¢a n° 60).

15. O Relator encaminhou o feito ao Ministério Publico de Contas para emissao

de parecer conclusivo em 29/4/2022 (pe¢a n° 67).

16. E o relatério.
FUNDAMENTACAO
I. Mérito — Procedéncia da representagio — Confirmagao das

irregularidades suscitadas pelo Ministério Publico de Contas

17. A Representacao n° 1.088.878 versa sobre ilegalidades nas fases interna e
externa da Concorténcia n® 006/2016, deflagrada pelo Municipio de Itabira para a contratagio de
setvicos visando a implementacio de sistema/software para a gestiao e cobranca da divida ativa do

ente, bem como em alguns apontamentos que se desdobram para o Contrato n° 061/2016,
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decorrente do referido certame.

18. Inicialmente, cumpre esclarecer que a primeira etapa no exame de licitagdes
e contratos no ambito do Tribunal de Contas é a apuracdo sobre a existéncia de irregularidades,

isto ¢, se houve violagGes aos ditames legais e aos principios que regem a Administragao Publica.

19. Havendo irregularidade, com ou sem a ocorréncia de prejuizo ao erario,
passa-se a segunda etapa da analise, atinente a identificacao dos responsaveis. Nesse momento, ¢
necessario apurar o nexo de causalidade entre a irregularidade e a conduta do agente, bem como se

existem elementos suficientes para a respectiva individualizagao.

20. Por fim, a terceira etapa refere-se a aplicagdo de eventuais sangoes,
oportunidade em que devera ser sopesada a gravidade da irregularidade, se o agente agiu com culpa

ou dolo, e se o erro cometido foi grosseiro.

21. Feitas essas consideragdes, assevera-se que, na analise dos argumentos
apresentados pelos defendentes e pela unidade técnica do TCEMG, o Ministério Pablico de Contas
constatou que nao foram oferecidos elementos ou documentos que desconstituissem as

irregularidades suscitadas na inicial. Com efeito, entende-se que a representacio deve ser julgada

procedente, com o reconhecimento das ilegalidades, aplicacio de sang¢des e a emissao de

recomendagao ao municipio, pelos seguintes fatos e fundamentos:

I.1) Auséncia de planejamento da Administracio Municipal — Auséncia de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da contratagio — Assungao
de despesa no final do mandato sem disponibilidade de caixa — Violagao aos
principios da legalidade, da moralidade e da motivagdo, e do disposto no
artigo 7°, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 e nos artigos 1°, § 1°, 16, caput, I e II, e
42, da LC n° 101/2000
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22. Na inicial, o MPCMG apontou que nao houve planejamento na condugao

do Processo Licitatério n® 123/2015 — Concorréncia Publica n® 006/2015, em violacio aos

principios da legalidade, da moralidade e da motivagao, e ao disposto no artigo 7°, § 3°, da Lei n°

8.666/1993 e nos artigos 1°, § 1°, 16, caput, I e 11, e 42, da LC n° 101/2000 (peca n° 2).

23. Indicaram-se os Srs. Damon Lazaro de Sena, Prefeito Municipal na gestio

2013/2016, e Aloisio da Silva Moreira, Secretario de Fazenda e gestor da contratagdo, como

responsaveis pelas ilegalidades vislumbradas (peca n° 2).

24. Na analise inicial, a 2* CFM concordou com o apontamento, contudo,

segmentou a fundamentagiao apresentada pelo MPCMG, conforme os dispositivos legais violados,

acrescendo o Secretario de Administragdao ao rol de responsaveis (pega n® 27):

artigo 7°, § 3°, da Lei n® 8.666/1993

Irregularidades Responsaveis

Auséncia de planejamento da Administragdo | e Aloisio da Silva Moreira, Secretirio de Fazenda,
Municipal — Violacio aos principios da legalidade, | gestor responsavel pela contratagio e ordenador de

da moralidade e da motivagio, ¢ ao disposto no | despesas

(Conforme art. 1°, XVI, do Decreto Municipal n® 2.320,
de 31 de julho de 2014, que delegou os atos de ordenacio
de despesas e dos procedimentos licitatérios; além disso o
agente ordenou a despesa da NE n° 3.629, de 23/8/2016,
data do contrato)

. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario de
Administragdo, responsavel pela homologacio da licitagio

Auséncia de  estimativa do  impacto
orgamentario-financeiro da contratagio —
Violacido ao disposto no artigo 7°, § 3°, da Lei n°
8.666/1993, ¢ no artigo 16, caput, I e II, da LC n°
101/2000

. Aloisio da Silva Moreira, Secretario Municipal
de Fazenda, gestor responsavel pela contratacdo e
ordenador de despesas

o Marco Tulio Moura Maximo, Secretario
Municipal de Administragdo, responsavel pela
homologacio da licitagdo

Assungio de despesa no final do mandato sem
disponibilidade de caixa — Violagdo ao disposto
no artigo 42, da LC n° 101/2000

° Damon Lazaro de Sena, Prefeito Municipal na
gestio 2013/2016
° Aloisio da Silva Moreira, Secretario Municipal

de Fazenda, gestor responsavel pela contratacdo e
ordenador de despesas

° Marco Tulio Moura Maximo, Secretario
Municipal de Administragao, responsavel pela
homologacio da licitagdo
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25.

Apbs a citagao dos agentes e o reexame técnico, consolidou-se o seguinte

panorama de justificativas e argumentos:

MARCO TULIO
MOURA MAXIMO,
Secretatio de
Administracio

(peca n° 51)

- O inicio do procedimento licitatério ocotreu no primeiro semestre de 2015 e, o Sr.
Marco Tulio foi nomeado como Secretitio de Administracio em 1/4/2016. Assim,
quando o agente assumiu a pasta, 0 processo ja estava em fase adiantada, préximo da
conclusio, sem objecdo por parte de outras Secretarias, impugnagdes de terceiros ou
ordem de suspensao por autoridades judiciais.

- Competia a Secretaria de Administragao “o processamento de licitagoes para efetivar a compra de
materiais e a contratagao de obras e servicos necessdrios ds atividades da prefeitura”, sem qualquer tipo
de interferéncia na necessidade das contratacSes de cada Secretaria. Isto é, ndo cabia ao
Secretario de Administracao interferir no mérito das contratacdes de outras Secretatias.

- A viabilidade da contratagdo e a necessidade de submissio prévia a procuradoria juridica
e ao departamento de informatica eram providéncias que competiam a Secretaria de
Fazenda, enquanto requisitante.

- O fato de homologar a licitacdo nio pode acarretar punicoes ao representado, primeiro
porque foi nomeado quando o processo licitatorio ja estava na fase final, e segundo porque
nio poderia interferir no planejamento da Secretaria de Fazenda.

- No tocante a dotagdo orcamentdria, cada Secretaria possui or¢amento proprio. Se o
Secretario de Fazenda declatrou no certame que havia dotagdo or¢amentiria e que
necessitava dos servicos, nido cabia ao Secretirio de Administracio suspender o
procedimento licitatério.

ALOISIO DA
SILVA MOREIRA,
Secretario de Fazenda
e gestor da contratacdo

(peca n° 53)

- A crise financeira de 2015 foi uma realidade que ensejou a criagio do REFIS (Programa
de Refinanciamento dos Débitos das Pessoas Fisicas e Juridicas Inadimplentes), em 2 de
setembro, a edicio do Decreto de Calamidade Financeira n°® 3.426/2015, em 10 de
setembro, e a fomentacdo da JUCOF (Junta de Conciliagio Orgamentaria Fiscal).

- A principal fonte de renda do Municipio de Itabira ¢ a extracdo de minério de ferro pela
VALE S/A. O orcamento de 2015 foi definido em 525 milhdes de reais, considerando-se
a expectativa de venda da tonelada do minério de ferro a U$177,40 (cento e setenta ¢ sete
délares e quarenta centavos). Contudo, a tonelada do minério foi vendida a U$50,00
(cinquenta dolates), o que reduziu o orgamento em 100 milhdes de reais, passando para
425 milhoes de reais.

- Apés tomar posse, em 13/4/2015, o treptresentado verificou que o Municipio tinha
aproximadamente 217 milhées de reais a receber e, assim, criou-se o REFIS, com a
expectativa de arrecadacdo de R$160.197.088,21. Todavia, mesmo com a ampla
divulgacido do programa, foi arrecadado apenas R$2.492.391,79, o que representou o
percentual de 1,56% do potencial apurado.

- O Processo Licitatério n® 123/2015 tinha como objeto a aquisi¢io de fetramenta pata a
cobranga da divida ativa do municipio.

- O Gabinete de Crise do Municipio, por meio do Secretario de Fazenda, decidiu paralisar
o Processo Licitatdtio em 2/12/2015, tendo em vista que havia a expectativa de arrecadar
o montante de R$160.197.088,21, via REFIS, até 29/4/2016.

- O Municipio precisava se tornar menos vulneravel em relacdo a arrecadagdo e, neste
contexto, considerou-se que o sistema GIEX seria a ferramenta ideal a ser implementada.
Diante disso, foi realizada a visita na Prefeitura Municipal de Sio Bernardo do Campo, no
Estado de Sio Paulo, uma vez que a EICON ja prestava servigos naquela localidade.

- Em 28/4/2015, o Secretirio de Fazenda solicitou ao Sr. Nilo Grisolia Rosa,
Superintendente de Contratos, que fosse realizada a contratacio de qualquer empresa,
respeitadas as clausulas do edital. Em 10/7/2015, foi encaminhado o termo de referéncia,
para que fosse justificada a contratagio. Em 17/9/2015, o Supetintendente de Contratos
encaminhou o processo licitatério para a apreciacio do Procurador Geral do Municipio.
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Em 23/9/2015, o Procurador Geral opinou pelo prosseguimento do feito.

- E apécrifa a informacio do Ministério Pablico de que a licitagio foi feita sem a
correspondente provisdao de despesas, isto ¢, de orcamento.

- Diante da pesquisa de preco efetuada, alcancou-se a conclusdo de que o valor inicial da
prestacdo de servigos seria de R$1.152.000,00, tendo sido possivel prever o referido
montante no orcamento de 2015 e “utilizd-lo, caso necessario, para quitar o servio prestado pela
empresa vencedora nos meses de novembro e dezembro”.

- Em 24/9/2015, o Secretario de Auditoria Interna manifestou-se favoravelmente ao
prosseguimento do processo.

- Quatro empresas obtiveram copia do processo licitatorio.

- Em 27/11/2015, a EICON foi habilitada, oportunidade em que a proposta de
R$1.152.000,00 foi considerada aceitavel e compativel com os precos de mercado.

- O Secretario de Administragdo, Sr. Marco Tulio Moura Maximo, tinha autonomia para
revogar ou anular o processo licitatério. Conclui-se que nio havia ilegalidade, porque, caso
contrario, o Secretdrio teria utilizado suas prerrogativas para impedir a continuidade do
certame.

DAMON LAZARO | Nio apresentou manifestagio.

DE SENA, Prefeito
Municipal na gestdo

2013/2016
2* CFM - Unidade | - “INao se pode estender a responsabilidade por eventuais atos irregulares a pessoa que, ao tempo da
técnica SJormatagao do ato administrativo impugnado, nao ocupava cargo administrativo cujas atribuicies legais

possibilitariam ao seu titular o exercicio das competéncias funcionais previstas em lei para a resolugao de
atos administrativos pertinentes ds atribuicies funcionais do titular de cargo priblico da alta Administragio
municipal’.

- Quando o Secretario de Administracio foi nomeado, o processo licitatério estava em
fase final.

- Anuiu-se com os apontamentos da defesa apresentada pelo Secretario de Administracio,
no sentido de que nido competitia a0 agente interferir em matérias afetas a outros
departamentos.

- Em que pese a competéncia do titular da Secretaria de Administracdo para revogar ou
anular procedimentos licitatérios, como o St. Marco Tulio tomou posse no final do
processo, agiu “acertadamente, por acolber as deliberagoes colegiadas da JUCOF (..) e dar
prosseguimento na homologacao e adjudicagio do objeto a empresa”.

- Concluiu-se pela exclusio de responsabilidade do representado, St. Marco Tulio Moura
Maximo.

- A unidade técnica entendeu que, como foi elaborado Termo de Referéncia, o
“planejamento da agdo administrativa nao foi tao descuidado”.

- O procedimento licitatério se fundamentou na legalidade, haja vista que a avaliacdo dos
impactos or¢amentario e financeiro da contratacdo dos servigos licitados partiu da JUCOF
(Junta de Conciliacao, Orcamento e Fiscaliza¢io), criada em decorréncia da edi¢do do
Decreto de Calamidade Financeira n® 3.426/2015.

26.  Verifica-se que, no tocante a ocorréncia da irregularidade, apenas o Sr.
Aloisio, Secretario de Fazenda a época, apresentou justificativas. Isto porque a defesa do St. Marco
Tulio, Secretario de Administracao, limitou-se ao aspecto da responsabilizacao do agente, enquanto

o Sr. Damon, Ex-Prefeito, sequer se manifestou nos autos.
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27. Em sintese, o Secretirio de Fazenda tratou sobre a discricionariedade
administrativa. O gestor explicou porque entendeu que seria conveniente a contrata¢ao de servigos
visando a implementacdo de sistema/software pata a cobranca da divida ativa, explicando que o

municipio vivenciava um periodo de crise financeira e de queda na arrecadagao.

28. Na Representagao n° 1.088.878, o Ministério Publico de Contas nao
questionou a escolha dos gestores do Municipio de Itabira. Até porque, em principio, o gestor
poderia decidir priorizar ferramentas para incrementar a arrecadacio do ente. Ocorre que as
escolhas sempre devem ser fundamentadas e em consonancia as limitagdes impostas pela legislagao

e pelos principios norteadores da Administragao Puablica.

29. Com efeito, a irregularidade representada refere-se a auséncia de
planejamento, que perpassou pela auséncia de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da
contratagao e pela assungao de despesa no final do mandato sem disponibilidade de caixa, em
violagao aos principios da legalidade, da moralidade e da motivagao, e do disposto no artigo 7°, §

3°, da Lei n° 8.666/1993 e nos artigos 1°, § 1°, 16, caput, I e II, e 42, da LC n°® 101,/2000.

30. Na fundamentacao do apontamento, foram considerados os seguintes fatos:

a) Apesar de o objeto da licitacio envolver matéria técnica, atinente a
tecnologia da informagdo e a inteligéncia administrativa, a contratagdo nao foi
alinhada ou previamente submetida aos setores competentes, como a Procuradoria
Juridica, que utilizaria os resultados alcancados para protestar e executar os débitos,
e o departamento de informatica, responsavel pela operacionalizacio do software
(peca n® 9 no SGAP, fls. 22/24 do PDF);

b) Niao foi devidamente demonstrado no processo licitatorio a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria-financeira para a realizacio da contratacdao, pois a
declaracio foi emitida pelo Sectretario de Fazenda em 23/10/2015, na vigéncia do

Decreto n°® 3.426/2015, relativo ao estado de calamidade financeira do municipio

(peca n® 15);
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C) Logo apds a selegao da empresa EICON, na sessao de licitacio, em
2/12/2015, a Concorréncia n® 006/2015 foi paralisada, justamente pelo argumento
de “dificuldade orcamentaria para a execucao do objeto”,

d) Em 29/7/2016, solicitou-se a retomada e a continuidade do processo
licitatorio, sem que fosse apresentada fundamentagdo condizente com o ato
administrativo e também sem a demonstracao da viabilidade financeira.

e) Posteriormente, em 3/1/2017, o contrato foi suspenso pela nova gestio
(2017/2020), em razdo da auséncia de disponibilidade financeira.

f) Em 24/9/2015, os trepresentantes da Sectretaria Municipal de Auditotia
Interna e Controladoria alertaram que o prosseguimento do processo licitatorio
exigia a demonstracao da disponibilidade or¢camentaria-financeira (pega n° 9 no
SGAP, fls. 238/239 do PDF).

Q) O Secretario de Fazenda da gestao 2017/2020 informou ao Ministério
Publico Estadual que nao havia disponibilidade or¢amentaria-financeira para a
execuc¢ao do Contrato n° 61/2016 (peca n° 3 no SGAP, fl. 37 do PDF).

h) O Prefeito Municipal da gestao 2013/2016, St. Damon Liazaro de Sena, e o
Secretario de Fazenda a época, Str. Aloisio da Silva Moreira, informaram no ambito
do Inquérito Civil n® MPMG-0317.16.001493-0, instaurado pelo Ministério Publico
Estadual, que o pagamento da contratagao com a EICON seria realizado com os

valores que seriam arrecadados com o funcionamento exitoso do sistema (pega n°

6 no SGAP, fls. 16/19 e 29/34 do PDF).

31. Sobre esses fatos, constatou-se que, outros defendentes, que foram
arrolados como responsaveis por irregularidades adicionais tratadas nesta representacao,
argumentaram que nao havia a obrigatoriedade legal de se submeter, previamente, a contratagao
aos setores responsaveis, tendo em vista que o Secretario de Fazenda, enquanto chefe da pasta,
poderia ter efetuado o detalhamento do objeto conforme outros 6rgaos ou com base em seu

conhecimento interno da demanda diaria (pega n° 51).

32.  Discorda-se do referido argumento.
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33. A Concorréncia n® 006/2016 abarcava a contratacio de empresa para a
prestagao de servigos visando a implantagao de um novo sistema de gestdo e cobranca da divida
ativa, objeto este que, necessariamente, deveria ter sido previamente alinhado com os setores
técnicos competentes. Afinal, tratava-se de uma inovagao eletronica de inteligéncia administrativa,
que, por Obvio, precisaria conversar com outros softwares e sistemas que ja estavam em uso no
municipio. Além disso, também deveria ser apurado como a Procuradoria do Municipio utilizaria
o sistema, tendo em vista que o setor ficaria a cargo de examinar os dados obtidos e adotar as

medidas cabiveis visando a cobranca da divida.

34, Corroborando o entendimento ministerial, verificou-se que, apds a sele¢io

da empresa EICON, as funcionalidades do software foram apresentadas aos setores competentes

e, na oportunidade, os técnicos do departamento de informatica apontaram incompatibilidades
atinentes ao banco de dados utilizado pelo municipio, tendo sido registrado, inclusive, que a
continuidade da contratacio demandaria a celebra¢do de termo aditivo e a disponibilizaciao de

pessoal para operacionaliza¢io do sistema (pega n° 9 no SGAP, fls. 22/24 do PDF).

35. Ou seja, a Administragdo s6 analisou se o sistema poderia ser

implementado no municipio depois que a licitagdo ja havia sido realizada. Tal situagao

ensejou um gasto publico desnecessario e que nao trouxe qualquer resultado pratico ao municipio,

fato que sera detalhado mais adiante.

36. Retomando a questao do planejamento, também foi apontado na inicial que
diante da tramitacao peculiar da Concorréncia n® 006/2016 foram encaminhadas requisicbes ao
municipio, no ambito do Procedimento Preparatério MPC n° 016.2019.361, nas quais questionou-
se sobre a existéncia de disponibilidade orcamentaria-financeira. Em resposta, no Oficio n°
172/2019-SMF/GAB, o Secretitio de Fazenda (gestaio 2017/2020) registrou que nao havia
disponibilidade em nenhum dos marcos temporais indicados pelo MPC, quais sejam: quando o
processo licitatorio foi retomado apds a primeira suspensdo, quando da celebragdo do contrato,

quando da segunda suspensao do contrato, e quando da rescisio contratual.
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37. Pelo que se extrai das apuragdes elencadas na inicial e do relato oferecido
pelo defendente, a declaragdao de existéncia de disponibilidade or¢amentaria-financeira, assinada

pelo Secretario de Fazenda e incluida no processo licitatorio, foi um ato sem conteddo.

38. Isto porque (i) nio foi indicado o montante correto para fins de verificacio
da disponibilidade orcamentaria-financeira; (if) a dotagdo orcamentaria foi alterada no curso da
licitagao; (iii) declarou-se a existéncia de disponibilidade financeira-orcamentaria, na vigéncia de
decreto de calamidade financeira, quando na verdade nao existia; (iv) autorizou-se a retomada da
licitagao sem a demonstra¢ao da existéncia de disponibilidade financeira-or¢amentaria, apesar de o
processo ter sido suspenso por este motivo; e (v) contraiu-se obrigacao de despesa no final do

mandato sem disponibilidade de caixa.

39. De forma ainda mais grave, constatou-se que o gestor pretendia efetuar o
pagamento devido a empresa com os valores que supostamente seriam arrecadados em razao da
cobranga da divida ativa, o que é expressamente vedado pela legislagao. Essa informagao foi
apresentada pelo entdo Prefeito Municipal, Sr. Damon Lazaro de Sena, e pelo Secretario de
Fazenda, St. Alofsio da Silva Moreira, em resposta ao Oficio n® 187/2018/1°PJI/MPMG, no
ambito do Inquérito Civil n® MPMG-0317.16.001493-0

40. Por fim, o ultimo ponto associado a falta de planejamento que foi
apresentado pelo MPCMG na inicial, que também nao foi esclarecido, refere-se a auséncia de

fundamentagao da decisao que decidiu retomar o processo licitatorio, apds a primeira suspensao.

41. A Concorréncia n° 006/2016 foi suspensa em 2/12/2015, em razio da
inviabilidade financeira e or¢amentaria e, posteriormente, em 29/7/2016, foi retomada sob o
argumento de que foi realizada visita técnica na sede da empresa selecionada (que ainda nao havia
sido contratada). Ou seja, nao foi demonstrada a viabilidade financeira para a continuidade da

contratagao, ignorando-se por completo 0 motivo que supostamente ensejou a primeira suspensao

do processo licitatorio (peca n® 9 no SGAP, fls. 31/34 do PDF).
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42. Destaca-se que a defesa e a unidade técnica nio ingressaram no exame
desses fatos e tampouco apresentaram elementos ou documentos que desconstituissem os

apontamentos.

43, Nao ha duvidas, assim, sobre a ocorréncia e a gravidade da ilegalidade

representada.

44. Passando-se a responsabilizaciao dos agentes, 0o MPCMG anui com a defesa
oferecida pelo Sr. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario de Administracdo a época, por entender
que nio competia a Secretaria de Administracdo, enquanto responsavel pelo processamento de
todas as licitacbes do municipio, verificar de forma minuciosa os atos administrativos realizados

por outras Secretarias.

45. Em outras palavras, caberia ao Secretario de Administracao verificar se os
aspectos formais dos processos licitatorios foram atendidos e, como no presente caso havia a
declaracao inicial de disponibilidade orgamentaria-financeira, assinada pelo Secretario de Fazenda,
nao caberia ao Secretario de Administragdo presumir a existéncia de equivoco ou de irregularidade
no referido documento (pe¢a n° 9 no SGAP, fl. 236 do PDF). Ademais, o planejamento da
contratagao, capitaneado pela Secretaria de Fazenda, nao poderia ser automaticamente atribuido a

Secretaria de Administragdao, que sequer estava envolvida na defini¢ao da demanda.

406. Assim, o Ministério Publico de Contas mantém o entendimento lancado na
inicial de que os responsaveis pela ilegalidade sao os Srs. Alofsio da Silva Moreira, Secretario de

Fazenda, e Damon Lazaro de Sena, Prefeito Municipal na gestao 2013/2016.

47. O Secretario de Fazenda, ordenador de despesas e gestor da contratacio, é
responsavel pela auséncia de planejamento, que também perpassou pela auséncia de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro, considerando-se as seguintes condutas omissivas e comissivas:
(i) requisitou a contratagdao e subscreveu o termo de referéncia, (ii) ndo submeteu a demanda, a

tempo e modo, aos setores técnicos competentes para a devida avaliagdo, (ii) elaboragao de
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declaragao de existéncia de disponibilidade-financeira para arcar com os custos da contratagao,
quando, de fato, ndo existia, (iii) idealizar o pagamento dos servigos prestados no ambito do
Contrato n° 061/2016 com os valores que supostamente seriam arrecadados com o sistema
contratado, (iv) decisao de retomada do processo licitatério sem fundamentos condizentes (peca
n° 9 no SGAP, fls. 263/299, 321/322 e 331/332). Tais condutas corroboram a manifesta falta de
organiza¢ao e planejamento, e correspondem violagao aos principios da legalidade, da moralidade
e da motivagao, e do disposto no artigo 7°, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 e no artigo 1°, § 1°, 16, caput,
I eI, da LC n° 101/2000.

48. O Prefeito Municipal, apesar de ter delegado competéncias ao Secretario de
Fazenda, continua figurando como titular de Poder do Municipio de Itabira, razio pela qual a
contratagdao de obrigacao de despesa que ndo poderia ser cumprida integralmente dentro dos dois
ultimos quadrimestres do seu mandato ¢ irregularidade que integra a sua esfera de responsabilidade,
que representou afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da motivagao, e do disposto

no artigo 42, da LC n°® 101/2000.

49.  Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER que a

auséncia de planejamento, que perpassou pela auséncia de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro da contratacio e pela assuncio de despesa no final do mandato

sem disponibilidade de caixa, em violagdo aos principios da legalidade, da moralidade e da
motivacio, e do disposto no artigo 7°, § 3°, da Lei n® 8.666/1993 e nos artigos 1°, § 1°, 16, caput,

Tell, e 42, da LC n° 101/2000, seja reconhecida, julgando-se a representacio procedente.

50. REQUER, ainda, que os responsaveis elencados sejam condenados ao

pagamento de multa, nos moldes dos arts. 83, I, 84, e 85, 11, da Lei Complementar n® 102/2008.

I.2) Clausula restritiva — Disponibilizagdo do edital apenas na sede da
Prefeitura Municipal — Violagdo aos principios da publicidade e da
impessoalidade, e ao disposto no art. 8%, § 1°, inciso IV, e § 2° da Lei de

Acesso a Informaciao
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51. O MPCMG constatou que o edital foi disponibilizado apenas na sede da
Prefeitura Municipal, o que representou restricio ao carater competitivo do certame, e violagdo aos
principios da publicidade e da impessoalidade, além de descumprimento ao disposto no 8° § 1°,
inciso IV, e § 2°, da Lei n® 12.527/2011 — LAI (peca n° 2).

52. Indicou-se o Sr. Alofsio da Silva Moreira, Secretario de Fazenda e gestor da
contratagao, e os Srs. Nilo Grisolia Rosa, Robinson Mendes Félix e Rogério Marcio Dias Moreira,
integrantes da Comissao Permanente de Licitagao e subscritores do edital, como responsaveis pela

irregularidade (pega n° 2).

53. Na analise inicial, a 2* CFM anuiu com o apontamento e, adicionalmente,
considerou que o Sr. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario de Administragido e agente que

homologou a licitagao, também era responsavel (peca n® 27).

54, Apbs a citagao dos agentes e o reexame técnico, consolidou-se o seguinte

panorama de justificativas e argumentos:

- O att. 21, §1°, da Lei n° 8.666/1993, define que o aviso de publicacio devera indicar o
local em que os interessados poderdo ler e ter acesso ao texto integral do edital. A
defini¢do acerca da forma de disponibiliza¢io do edital compete ao 6rgio.

- Nio houve impugnacao contra a referida clausula.

- Qualquer pessoa, empregado de empresa ou nio, poderia adquirir o edital na Prefeitura.
- Ao adquirir o edital, a pessoa também poderia disponibilizd-lo para terceiros.

. MARCO
TULIO MOURA
MAXIMO, Secretirio
de Administracio

. NILO
GRISOLIA ROSA,

integrante da CPL e
subscritor do edital
° ROBINSON
MENDES FELIX,
integrante da CPL e
subscritor do edital

o ROGERIO
MARCIO DIAS
MOREIRA,

integrante da CPL e
subscritor do edital

- A jurisprudéncia ¢ pacifica ao admitir a possibilidade de cobranca pela retirada do edital
quando o preco se restringir ao valor da reproducio grafica.

- A cobranga de R$50,00 correspondeu aos custos de reproducio grafica, por se tratar de
edital com muitas folhas.

(peca n° 51)
ALOISIO DA SILVA | - O aviso de licitacio da Concorréncia Pablica n® 006/2016 foi publicado no Diario
MOREIRA, Oficial da Unido, no Jornal Hoje em Dia, e no Diario de Itabira.

Secretatrio de Fazenda e
gestor responsavel pela

- Quatro empresas adquiriram o edital no prédio da Prefeitura Municipal.
- Nos termos do art. 21, §1°, da Lei n° 8.666/1993, cabe a0 étgio a defini¢io da forma
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contratacio de disponibilizacdo do edital.

(peca n° 53) - A empresa interessada poderia solicitar que qualquer pessoa retirasse o edital, e, além
disso, também poderia muito bem disponibiliza-lo para quem bem entendesse.

- De acordo com o disposto no art. 32, §5°, da Lei n° 8.666/1993, ¢ com a jutisprudéncia
do TCU, nao hé irregularidade na cobranca dos custos de reproducio grafica do edital.
2* CFM - Unidade | - Considerou-se que a atuagdao dos Srs. Nilo Grisolia Rosa, Robinson Mendes Félix e
técnica Rogério Marcio Dias Moreira, integrantes da CPL, nio descumpriu as normas
regulamentadoras das licitagGes.

- Conforme apontado pelos defendentes, o att. 21, §1°, da Lei n° 8.666/1993 definiu que
o0 aviso de licitacio publicado deveria conter o local em que os interessados poderiam ler

e obter o texto integral do edital, além de todas as informagdes relativas ao procedimento.
- De acordo com a jurisprudéncia, é possivel a cobranca de taxa para a reproducdo do

edital, quando o valor se restringir a reproducio grafica.

55. Esclarece-se que a irregularidade representada nao diz respeito a publicagao
do aviso de licitagao, tampouco a cobranca do montante de R$50,00, atinente a reprodugido grafica
do edital. A ilegalidade refere-se ao fato de o edital ter sido disponibilizado exclusivamente na sede
da Prefeitura, criando-se 6nus desnecessario as empresas, que deveriam dirigir-se ou enviar
representantes a Itabira apenas para acessar o documento. O edital deveria ter sido disponibilizado

no site da Prefeitura, permitindo-se o acesso ao maior nimero de interessadas.

56. Os defendentes também apontaram que a empresa poderia enviar office-boys,

prepostos ou representantes, bem como que a copia obtida poderia ser disponibilizada a terceiros.

57. A qualificagao da pessoa que comparecera a sede da Prefeitura é irrelevante
para a configuracao da irregularidade. Ademais, por 6bvio, o problema de publicidade ocasionado
pela Administracdo ndo pode ser corrigido sob a improvavel conjectura de que a licitante que

obteve a cépia do edital poderia disponibilizar o documento as suas concorrentes.

58. Neste sentido, entende-se que os argumentos apresentados pelos

defendentes, acatados pela unidade técnica, nao afastam a irregularidade vislumbrada.

59. Corroborando o entendimento ministerial e a gravidade da apuragao,
destaca-se que a Procuradoria do Municipio sinalizou a questao quando da elaboragao de parecert,
oportunidade em que recomendou a disponibilizacao do edital no site do municipio (pe¢a n®9 do

SGAP, fls. 240/243 do PDF):
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Pertinente ainda recomendar a divulgagdo do edital, seus resultados e contratos celebrados no site

da Prefeitura Municipal de Itabira, em consonancia com o art. 8°, §1°, 1V, e §2°, da Lei n® 12.527/11.

60. Na mesma linha, o TCEMG também ja consignou que as informagoes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os editais, devem ser obrigatoriamente
divulgados nos sites oficiais. Destacam-se as ementas dos acérdaos proferidos no Edital de
Licitacao n® 911.858', na sessdo da Primeira Camara de 1/3/2016, e na Dentincia n® 898.328% na

sessdo da Segunda Camara de 23/8/2018, respectivamente:

EDITAL. DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
LOCACAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS COM MOTORISTA/OPERADOR,
MANUTENCAO  GERAL, COMBUSTIVEL E REPOSICAO DE  PECAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO. E TRREGULAR A NAO
PUBLICACAO DO INTEIRO TEOR DE EDITAIS DE PREGAO PRESENCIAL NO SITIO
ELETRONICO DA PREFEITURA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1 - A Lei de Acesso a Informacdo regulamenta o direito constitucional de acesso a informacdes
publicas e objetiva garantir ao cidaddo o acesso amplo a qualquer documento ou informagio
produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo tenham cariter pessoal e ndo estejam protegidos
por sigilo. Trata-se de norma de cumprimento obrigatério para todos os entes governamentais, que
estabelece importantes instrumentos de controle social e participagdo popular na luta contra a
corrupgdo e no aperfeicoamento da gestio publica.

2 - Ao exigir que o inteiro teor dos editais de licitagdo seja disponibilizado por meio da internet,
permitindo que qualquer cidaddo tenha ciéncia das clausulas editalicias, a Lei n. 12.527/11, além de
potencialmente ampliar o numero de patticipantes no certame, possibilita um maior controle sobre
a legalidade dos instrumentos convocatérios e, assim, contribui para reduzir a pratica de atos ilicitos,
tais como o direcionamento do certame ou a aquisi¢io por precos nio condizentes com 0s

praticados no mercado.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. NAO
DIVULGACAO DO EDITAL NO SITE ELETRONICO DA PREFEITURA. NAO

I'TCEMG. Edital de Licitacio n® 911.858. Primeira Camara. Conselheiro Relator Claudio Terrdo. Sessao de 1/3/2016. Publicagio no DOC em
7/6/2016. Transito em julgado em 11/7/2016.

2TCEMG. Dentncia n® 898.328. Segunda Camara. Conselheiro Relator José Alves Viana. Sessdo de 23/8/2018. Publicagio no DOC em 11/9/2018.
Transito em julgado em 16/10/2018.
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PREVISAO DE DISPONIBILIZACAO DO EDITAL POR E-MAIL. PROCEDENCIA. NAO
PREJUIZO A COMPETITIVIDADE. EDITAL ENCAMINHADO AOS LICITANTES
INTERESSADOS. NAO RESPONSABILIZACAO. RECOMENDACAO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIO SEM JUSTIFICATIVA. NATUREZA DO OBJETO
JUSTIFICA A VEDACAO. BAIXO VULTO E COMPLEXIDADE. NAO ANEXACAO DA
PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS E TOTAIS AO EDITAL. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE LEGAL. PLANILHA ANEXA AO EDITAL. AFASTAMENTO.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Conforme estabelecido no art. 8%, §1°, inciso IV, e §2°, da Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso 2a
Informacio), informa¢Ges concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais
e resultados, deverdo ser obrigatoriamente divulgados em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

2. A disponibilizacio dos editais de licitagdio por e-mail e fac-simile amplia a possibilidade de
empresas que distam da sede do érgio licitante participarem do certame, e consequentemente, a
competitividade.

3. Quando a natureza do objeto da contratacio, por si so, ja justifica a vedacdo a participacdo de
empresas reunidas em consorcio no certame, haja vista ndo ser de alta complexidade e grande vulto,
nio ha obrigatoriedade de tal justificativa constar do processo administrativo.

4. Nas licitacdes na modalidade pregio, ndo ha obrigatoriedade legal de se anexar a planilha
or¢amentaria de quantitativos e custos unitarios e globais ao edital, bastando que conste dos autos

do processo administrativo.

61. Quanto a responsabilizacaio dos agentes, na linha da fundamentagao
apresentada no topico anterior, considera-se que o Sr. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario de
Administragao nao era competente para examinar a regularidade de todas as clausulas editalicias,

especialmente porque o Secretario de Fazenda ja estava a frente da contratacio.

062. Nessa linha, entende-se que os responsaveis pelo apontamento, conforme
indicado na inicial, sio os Srs. Alofsio da Silva Moreira, Secretario de Fazenda e gestor da
contratagao, e os Srs. Nilo Grisolia Rosa, Robinson Mendes Félix e Rogério Marcio Dias Moreira,
integrantes da Comissao Permanente de Licitagao e subscritores do edital. Destaca-se que o edital
abarcou a clausula restritiva mesmo apds a orientagao apresentada pelo setor juridico do municipio,

0 que, 20 nosso vet, reforca o erro grosseiro cometido pelos agentes envolvidos.
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63. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas REQUER que a

irregularidade atinente a cldusula restritiva, que estabeleceu que o edital seria disponibilizado

apenas na sede da Prefeitura Municipal, que representou violagao aos principios da publicidade

e da impessoalidade, e ao disposto no art. 8°, § 1°, inciso 1V, e § 2°, da Lei de Acesso a Informagao,

seja reconhecida, julgando-se a representagao procedente.

64. REQUER, ainda, que os responsaveis elencados sejam condenados ao

pagamento de multa, nos moldes dos arts. 83, I, 84, e 85, II, da Lei Complementar n® 102/2008.

65. Por fim, de forma complementar, REQUER que que seja expedida

recomendagio ao Municipio de Itabira, competindo ao atual Prefeito Municipal conferir ampla

publicidade aos gestores e servidores responsaveis pelas contratagdes publicas, para que, em futuras
contratagoes, a Administragao disponibilize o edital, os seus anexos e os demais documentos
relativos aos processos licitatorios, no site do municipio, visando conferir ampla publicidade aos

certames.

I.3) Fraude a licitagdao — Direcionamento do Processo Licitatorio n® 123/2015
— Concorréncia Publica n° 006/2015 2 empresa EICON - Violagio ao artigo
37, XXI, da CR/88, e ao artigo 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993

60. O MPCMG apurou indicios varios e coincidentes relativos a ocorréncia de
fraude na Concorréncia n® 006/2015, o que representou violagdo ao artigo 37, XXI, da CR/88, ¢
ao artigo 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 (pe¢a n° 2).

67. Para tanto, arrolou como responsaveis o St. Alofsio da Silva Moreira,
Secretario de Fazenda, agente requisitante, gestor da contratagao e subscritor do Termo de
Referéncia, e os Srs. Nilo Grisolia Rosa, Robinson Mendes Félix e Rogério Marcio Dias Moreira,
integrantes da Comissio Permanente de Licitagdo e subscritores do edital, além da empresa

EICON, que fora diretamente beneficiada pela ilegalidade (pega n° 2).
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68.  No estudo inicial, a 2* CFM nao ingressou no mérito do apontamento. Lado
outro, considerou que o Sr. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario de Administragao e agente que

homologou a licitagao, também figurava como responsavel (peca n° 27)

09. Ap6s a citagao dos agentes e o reexame técnico, consolidou-se o seguinte

panorama de justificativas e argumentos:

EICON - Nio ha indicios nos autos de que a definicio do objeto e/ou as exigéncias editalicias
(peca n° 45) tenham sido responsaveis pela falta de competitividade do certame.

- Ha a comprovacao de que o edital foi retirado por quatro empresas, uma do Estado de
Minas Gerais e trés do Estado de Sao Paulo.

- A contratada nio pode ser responsabilizada pela falta de interesse de empresas atuantes
no mercado na participacio do certame.

- Nio ha qualquer irregularidade no fato de a contratada contar com a habilitacdo juridica,
financeira e técnica para a patticipagio de certame, além de precos competitivos, o que
resultou em varios contratos celebrados no Estado de Minas Gerais ¢ em outros estados.
- O detalhamento do objeto integra a esfera de atuacio discricionaria da Administracio.
Nao ha irregularidade no fato de o Municipio de Itabira ter utilizado o mesmo
detalhamento adotado por 6rgios publicos.

- O juizo de conveniéncia e oportunidade das despesas publicas pertence exclusivamente
2o administrador. Ao agente fiscalizador cabe apenas verificar se foram respeitados os
limites fixados pelos principios constitucionais, para coibir a malversagio dos recursos
publicos.

- A contratacio em analise ndo ocasionou prejuizos ao erario.

- A assessoria técnica do MPMG nio constatou indicios de direcionamento no edital,
assim como a Procuradoria Geral do Municipio.

- A EICON e a GIEXONLINE tratam-se de empreendimentos comerciais diversos,
tendo como dnica semelhanga a figura de um dos sécios.

- Nio ha irregularidade na participagdo em licitagdes de empresas pertencentes a um
mesmo grupo econdémico ou com soécios comuns

- As circunstancias objetivas de identidade de s6cios ndo sdo suficientes para confirmar
a ocorréncia de fraude.

- A empresa ALBRAX participa de diversos certames da area de tecnologia,
independentemente da participacio, ou ndo, da empresa EICON.

- Nio ha nos autos fatos concretos sobre a ocorréncia de fraude, tendo em vista a
auséncia de caracterizacio de acordo entre empresas concorrentes para restringir ou
eliminar a competigio.

- Quanto a ocorréncia de dano, defendeu-se que a contratada prestou todas as atividades
elencadas para a fase 1, de tal sorte que fazia jus ao recebimento do valor de R$96.000,00.
- O sistema ndo foi integralmente implementado por decisio do municipio, tendo em
vista que trés meses apGs a emissdo da ordem de setvigo, em 3/1/2017, foi comunicado
a contratada a intengio de suspender a execugio do Contrato n® 61/2016.

- Nio seria razoavel compelir a EICON a restituir qualquer quantia ao erario do
Municipio de Itabira

- As questoes suscitadas que recaem aos responsaveis pelo 6rgao licitante se referem a
matéria contabil, financeira e orgamentaria, sujeitando-se ao exame no ambito das contas
anuais do municipio.

° MARCO - Nio foi encontrado no edital qualquer exigéncia do objeto que remetesse a licitagio a
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TULIO MOURA
MAXIMO, Secretitio
de Administracio

. NILO
GRISOLIA ROSA,
integrante da CPL e
subscritor do edital

. ROBINSON
MENDES FELIX,
integrante da CPL e
subscritor do edital

o ROGERIO
MARCIO DIAS
MOREIRA,

integrante da CPL e
subscritor do edital

(peca n® 51)

empresa EICON.

- O edital de licitagdo, com clausulas legais, devidamente divulgado, e sem nenhuma
impugnacio, ndo pode dar ensejo a interpretagiao de que houve direcionamento pelo fato
de que apenas uma empresa participou do certame. O desinteresse de outras empresas
ndo pode ser motivo para impedir a continuidade do procedimento licitatério.

- Nio h4 no ordenamento juridico brasileiro a obrigatoriedade de a cotagdo de pregos ter
que ser realizada ap6s a elaboragao do termo de referéncia.

- O Ministério Publico Estadual reconheceu a auséncia de indicios de direcionamento a
uma determinada empresa.

- Quatro interessadas retiraram o edital, e ndo houve impugnacio.

- Os representados ndo sdo responsaveis pela cotacio de precos ou pelo detalhamento
do objeto.

- A Secretaria da Fazenda poderia ter elaborado o detalhamento do objeto conforme
outros 6rgaos ou com base em seu conhecimento interno da demanda diaria

- Nao ha irregularidade em utilizar o detalhamento do objeto adotado por outros 6rgaos
publicos.

- A afirmativa de que outros Tribunais reconheceram a restri¢io a ampla competitividade
em licitagdes que ensejaram a contratagio da EICON ¢ vaga e imprecisa.

- Nio constitui ilegalidade o fato de que em duas contratages a mesma empresa sagrou-
se vencedora e a cotagdo de precos também contou com as mesmas empresas.

- A empresa executou a primeira fase da contratagdo. Apesar de a concretizagdo do
beneficio pablico demandar a conclusio das cinco fases, a ndo continuidade da
contratagdo ocorreu em razio de decisdo da gestdo subsequente.

- Se demonstrada alguma irregularidade, é necessario que seja observada a inexisténcia de
ma fé, em observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

ALOISIO DA SILVA
MOREIRA,
Secretario de Fazenda e
gestor responsavel pela
contratacao

(peca n° 53)

Os topicos “2.6. Da alegada frande a licitacao” ao “2.6.1.. Da desproporcionalidade” constantes
da defesa do Sr. Alofsio (pegas n°® 53) sdo idénticos aos topicos “V. Da alegada frande a
licitagao” a “VII — Da desproporcionalidade” da defesa conjunta apresentada pelos outros
agentes (pega n°® 51).

DAMON LAZARO
DE SENA, Prefeito

Nio apresentou manifestacdo.

Municipal na gestdo

2013/2016

2* CFM - Unidade | - A argumentac¢io dos representados ¢ consentinea com a realidade dos fatos, tendo em
técnica vista que na descri¢do do objeto ndo se constatou exigéncia técnica que pudesse inferir

que somente a EICON seria detentora da expertise adequada para realizar a implantacio
dos servicos.

- Outras empresas retiram o edital.

- Nio ¢ possivel presumir que a participa¢do de apenas uma empresa na licitacio sinaliza
o possivel direcionamento ou a ocorréncia de fraude.

- O fato de a empresa EICON ter sido a unica habilitada e vencedora em pelo menos 16
licitagdes realizadas por municipio mineiros, apesar de incomum, nio induz a presungao
firme da ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade. A situagdo poderia evidenciar
somente o desinteresse comercial de outras empresas em prestar os servicos licitados.

- Quanto a participacio em licitacbes de empresas pertences a um mesmo grupo
econ6mico, anuiu-se com o entendimento apresentado pelos defendentes de que o fato
ndo constitui irregularidade, por ndo existir impedimento legal.

- A empresa EICON, até pelo nimero expressivo de clientes institucionais, possufa
inequivoca capacidade técnica de fornecimento de softwares de gestio da divida publica,
e o fato de ter sido a tunica participante na licitagdio nao afetou a legalidade do
procedimento.

- A utilizacdo do mesmo modelo de detalhamento por vérios 6rgios publicos nido
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| | configura pritica ilegal. |

70. Inicialmente, necessario destacar que o Procedimento Preparatério MPC n°
016.2019.361, que antecedeu a Representacao n° 1.088.878, foi autuado a partir de documentos

encaminhados pelo Ministério Publico Estadual, extraidos do Inquérito Civil n° MPMG-

0317.16.001493, instaurado a partir de denincia de que a licitagdo promovida pelo Municipio

de Itabira era de “cartas marcadas’, bem como que a empresa EICON seria a vencedora

do certame.

71. A informacao foi apresentada por vereador do municipio antes da sessao de
licitagao e acabou se confirmando, tendo em vista que a EICON foi a tnica habilitada e a vencedora

da Concorréncia n° 001/2016.

72. Nas diligéncias promovidas pelo MPCMG, foram apurados diversos

indicios de que a licitagao nao foi efetivamente competitiva.

73. Sobre o tema, destaca-se que o TCU ja fixou o entendimento de que a
fraude a licitagdo pode ser caracterizada mediante a consolida¢io da prova indiciaria, constituida

pelo somatério de indicios que apontam para uma mesma direcio’.

74.  Nessa linha, assevera-se que os indicios devem ser analisados
conjuntamente, considerando-se todo o contexto verificado, e nao de forma dissociada como foi
feito pelos defendentes. E dizer, o fato de determinada empresa ser a Gnica participante em
processo licitatorio, isoladamente, nao seria suficiente para a confirmagao da ilegalidade ora
apreciada. Contudo, este elemento, somado a tantos outros, corresponde a prova indiciaria da

ocorréncia do direcionamento.

3 Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n® 823/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas).

Direito Processual. Prova (Direito). Indicio. Declaragio de inidoneidade. Conluio. Licitagdo. Fraude.

A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma direg3o, é suficiente para caracterizar fraude a licitagdo
por meio de conluio de licitantes, o que conduz a declaragio de inidoneidade das empresas para licitar com a Administragdo Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Decisio indicada no boletim de Jutisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido n® 260/2019.
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75. A defesa apontou que o detalhamento do objeto integra a discricionariedade
da Administragdo, que ndo ha irregularidade em reproduzir modelos de outros 6rgaos e, que o

MPMG nio identificou cldusulas editalicias que corroborassem o direcionamento da licitagao.

76. Reforca-se, novamente, que o MPCMG nao ingressou no mérito da escolha

do gestor, tampouco sobre a discricionariedade administrativa.

77. Além disso, no caso em apre¢o, a ocorréncia da fraude nio foi
fundamentada na existéncia de uma clausula especifica do edital que direcionasse o certame a

empresa, e sim no detalhamento do objeto como um todo.

78. Isto porque inexiste no processo licitatério qualquer elemento
comprobatério que demonstre como o objeto foi detalhado, mesmo se tratando de matéria
complexa, afeta as dreas de tecnologia da informacao e inteligéncia administrativa. As provas
apresentadas pelo MPCMG demonstram que a demanda nao foi submetida a apreciagdo dos
setores técnicos competentes a tempo ¢ modo e que, inclusive, foram identificados obstaculos

operacionais apos a selecao da empresa.

79. A prépria defesa oferecida pelos responsaveis converge para a informagao
de que o detalhamento do objeto foi alcangado mediante a utilizagio de modelos adotados por

outros 0rgaos.

80. O MPCMG nio apontou a impossibilidade de utilizagdo de modelos de
pecas elaboradas por outros 6rgaos, até porque, nao ha qualquer impedimento legal para tal

conduta.

81. Questionou-se:
a) como esse modelo chegou a Secretaria de Fazenda de Itabira?
b) por que o detalhamento foi realizado exclusivamente pelo gestor, que em

nenhum momento defendeu nem demonstrou a sua capacidade técnica para tal?
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o) por que nao houve o alinhamento da demanda com os setores técnicos
competentes do municipio que seriam responsaveis pela operacionalizagio do
sistemar

d) por que a licitacdo foi suspensa e retomada sem fundamentagio condizente,

aparentemente para assegurar-se a contratacao da EICON a qualquer custo?

82. Aliado a tudo isso, verificou-se que em licitagdes promovidas por outros
6rgaos, que utilizaram o mesmo “modele” de detalhamento do objeto, a empresa
GIEXONLINE/GIDEP, do mesmo grupo econémico da EICON, trestou contratada, figurando
como unica licitante interessada nos certames. Também foram apurados outros indicios de
reproduc¢ao de um mesmo modus operandi, em que o mesmo detalhamento ¢ realizado, as mesmas
empresas atuam na fase de cotacdo de precos e, ao final, a EICON sagra-se vencedora dos

certames.

83. Para melhor compreensio, destaca-se o resumo dos indicios que foram

devidamente detalhados na pe¢a inicial:

a) a participagao de apenas uma licitante, em que pese a existéncia de outras
empresas com capacidade técnica para o fornecimento de software de gestao da
divida publica;

b) a ordem cronoldgica dos atos administrativos realizados na fase interna é
incompativel com os procedimentos regulares adotados em licitagdes, pois oOs
orcamentos apresentados na cotagio de precos, em 15/4/2015, contaram com
informag¢oes minuciosas sobre o detalhamento do objeto, contudo, o Termo de
Referéncia s6 foi elaborado apenas em 10/7/2015;

<) a detalhamento do objeto foi realizado exclusivamente pela Secretaria
Municipal de Fazenda e abarca, de forma aprofundada, orientagdes e termos
técnicos da area de informatica, sem que a demanda tivesse sido submetida ao setor
competente;

d) outros 6rgaos publicos ja utilizaram o mesmo modelo de detalhamento do
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objeto adotado no Processo Licitatorio n® 123/2015 — Concorréncia Publica n°
006/2015 e, nestas ocasioes, a empresa GIEXONLINE/GIDEP, do mesmo grupo
econémico da EICON, restou contratada, figurando como unica licitante
interessada nos certames;

e) identificaram-se outras licitagdes para a contratacdo de software em que a
EICON foi a unica empresa interessada e vencedora dos certames e contou com a
participacio da empresa ALBRAX CONSULTORIA E SOLUCOES EM
INFORMATICA L'TDA. (05.556.010/0001-02) que apresentou or¢amento na fase
interna do processo licitatorio;

f) outros Tribunais de Contas ja reconheceram a restri¢ao a competitividade
das licitagbes que ensejaram a contratacao da EICON;

Q) o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja reconheceu a atuagao conjunta
das empresas EICON, ALLBRAX e GIEXONLINE para obter favorecimento
ilegal em licitagbes. Na Concorréncia n® 006/2015, a ALLBRAX e a
GIEXONLONE apresentaram or¢amentos na fase de cotagao de precos;

h) em pelo menos dezessels casos, nos ultimos sete anos, a empresa EICON
foi a unica licitante habilitada e a vencedora de licitagdes para a contratacio de
software realizadas pelos municipios do Estado de Minas Gerais;

1) em outro contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Itabira ¢ a
EICON, nao houve o detalhamento do objeto em consonancia aos setores técnicos
competentes, a empresa ALLBRAX também participou da cotagao de precos e o
contrato foi celebrado em que pese a manifestacio contraria do departamento de
informatica (Processo Licitatério DECON n° 061/2013 — Pregao Presencial n°

022/2013 — Contrato n°® 061/2013).

84.  Ainda sobre os argumentos da defesa, verificou-se que o Secretario de
Fazenda, Sr. Alofsio, argumentou que o Municipio de Itabira precisava se tornar menos vulneravel
a queda da arrecadagdo, bem como que o sistema GIEX era a ferramenta ideal para a consecugao

de tal objetivo (pe¢a n° 53):
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O Municipio tinha que se tornar menos vulneravel quanto a queda do repasse dos recursos
vinculados ao Governo Estadual, Federal e da CFEM (contribui¢do financeira da exploracdo
mineral), e para isto era necessaria a modernizagdo dos processos e ferramentas de tributacdo e
arrecadagdo de impostos, taxas e contribui¢oes para reforcar as receitas de recursos livres do
municipio.

O GIEX (Higienizagio e Cadastro de Contribuintes Inadimplentes) era a ferramenta ideal a
consecucido deste objetivo, vez que o valor a ser cobrado pelo EICON, isto ¢ o preco (valor global)
de R$1.152.000,00 (um milhio cento e cinquenta e dois mil reais) representava 0,72% do valor a ser
recebido dos contribuintes cuja divida ativa era de R$217.000.000,00 (duzentos e dezessete milhoes
de reais).

Entdo o Gabinete de Crise, através do representado, decidiu em meados de 2016 retomar o processo
licitatétio paralisado em 02/12/2015 (documento anexo), através de visita técnica do
Superintendente do Contencioso Municipal Leandro Abranches Martins a Prefeitura Municipal da
cidade de Sio Bernardo do Campo, ja que a EICON AUDITORIA E CONSULTORIA prestava o

mesmo setvico la.

85. O relato apresentado pelo proprio defendente reforca a conclusao do
Ministério Publico de Contas de que a licitagdo ocorreu meramente proforma, haja vista que a

Administragao ja havia escolhido contratar a empresa EICON.

86. Todavia, como ¢ sabido, a legislagao regulamenta as hipoteses em que a
licitagao pode ser dispensada ou ¢ inexigivel, e o caso dos autos nao se insere nessas possibilidades.
A aquisi¢ao de software para o gerenciamento da divida do municipio é objeto que deveria ter sido

regularmente licitado, fato este incontroverso, que sequer foi rebatido pelos defendentes.

87. Ocorre que os elementos apurados demonstram que a Concorréncia n°
001/2016 foi realizada apenas para conferir-se a apaténcia de legalidade a contratacio, isto é, para
criar a imagem de que Municipio de fato buscou contratar de forma isonémica e impessoal, quando,

na realidade, ja havia escolhido a empresa que prestaria os servigos.

88.  Adicionalmente, como nao consta do processo licitatério os devidos
registros e fundamentos atinentes a motivagao das decisdes administrativas dos gestores, sequer é

possivel aferir se a escolha pelo GIEX se deu em razao das funcionalidades do sistema ou por
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motivos ilicitos — como, por exemplo, para beneficiar a empresa.

89. Diante do exposto, considera-se que nao foram apresentados argumentos

capazes de afastar a ilegalidade.

90. No tocante a responsabilizagdo dos agentes, na linha da fundamentacio
apresentada nos topicos anteriores, considera-se que nao ha nexo de causalidade entre as condutas
desempenhadas pelo Sr. Marco Talio Moura Maximo, Secretario de Administracao, e a frustragao

do carater competitivo do certame, tendo em vista que o agente apenas homologou a licitagao.

91. Quanto aos Srs. Nilo Grisolia Rosa, Robinson Mendes Félix e Rogério

Marcio Dias Moreira, integrantes da CPL, revisitando a matéria, entende-se que a elaboragio do

edital, neste caso concreto, nio é suficiente para atrair a responsabilidade do direcionamento para

os referidos agentes.

92. Isto porque a requisi¢do para a contratagao, o detalhamento do objeto, e
todos os tramites atinentes a gestdo foram desempenhados pelo Secretario de Fazenda. Na
elaboracao do edital, os integrantes da CPL apenas reproduziram a descri¢do que constava do
termo de referéncia, o que, a0 n0sso ver, nao ¢ elemento satisfatorio para atribuir responsabilidade

20s subscritores do instrumento.

93, Nessa linha, considerando que todas as condutas identificadas pelo
MPCMG que corroboram a ocorréncia de fraude foram capitaneadas pelo Secretario de Fazenda,
gestor responsavel pela contratacio e ordenador de despesas, entende-se que o agente deve ser
responsabilizado no ambito do TCEMG, tanto com a aplica¢ao de multa, quanto com a san¢ao de

inabilitagao para o exercicio do cargo em comissao.

94. Por fim, quanto a empresa, diretamente beneficiada pela frustracio do
carater competitivo do certame, e que manteve-se em contato constante com o gestor publico,

inclusive antes da celebragao do contrato, por meio de apresentacao de cotagao de pregos antes da
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formalizacao de termo de referéncia e visita na sede da empresa para supostamente verificar as
funcionalidades do sistema, entende-se que ¢ cabivel a aplicagdo da san¢do de inidoneidade para

licitar com o poder publico, nos moldes do art. 93 da L.C n® 102/2008*.

95. Isto porque o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é de que a
aplicacao de multa as empresas contratadas pelo poder publico pressupoe a ocorréncia de prejuizo
aos cofres publicos. No caso em aprego, consolidou-se o dano, contudo, nao é possivel tragar o
nexo de causalidade entre o prejuizo e alguma conduta praticada pela contratada, tendo em vista

que nao foi possivel apurar eventual inexecugao de servicos.

96. Com efeito, entende-se que, no caso da Concorréncia n® 006/2016, s6 seria

possivel atribuir a empresa envolvida na pratica de fraude a san¢ao de inidoneidade.

97. Por oportuno, destacam-se enunciados paradigmas do TCU sobre a

matéria:

A multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, nio é aplicivel a empresas que fraudam
certame licitatorio. O art. 46 da referida Lei impde somente a declaracdo de inidoneidade para
participar de licitacio na Administragdo Pidblica Federal, a ndo ser que o licitante fraudador seja

arrolado solidatiamente a gestores publicos para responder por danos/ prejuizos causados ao eritio.

A condi¢do necessaria e suficiente para a aplicacdo de multa a particular é ele ter responsabilidade
por dano causado ao eririo, ndo importando se isso ocorreu ou ndo no exercicio de uma fungao

publica.

As multas previstas nos incisos do art. 58 da Lei 8.443/1992 sio destinadas aos agentes publicos e
aos particulares que atuam como gestores de recursos publicos, nio sendo cabivel sua aplicagao a
empresas que fornecem cotacGes de precos, participam de licitagbes ou contratam com a

Administragao.”

* Art. 93 — Verificada a ocorréncia de fraude comprovada na licitagdao, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para licitar e
contratar com o poder publico estadual e municipal, por até cinco anos.

5'TCU. Acérdio 2788/2010-Plenario. Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues. Sessio de 20/10/2010.

6 TCU. Acérdio 2436/2013-Plenario. Ministro Relator Aroldo Cedraz. Sessio de 11/9/2013.

7TCU. Acérdao 4447/2020-Segunda Camara. Ministro Relator Aroldo Cedraz. Sessio de 30/4/2020.
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E inaplicivel 4 pessoa juridica contratada ou licitante a multa do artigo 58 da Lei 8.443/1992. A

fraude a licitacdo, quando comprovada, enseja as empresas patticipantes a aplicacio apenas da

sanc¢do prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992.8

A multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92 nio é aplicavel a empresas e a terceiros que

fraudam certame licitatério, destinando-se aos gestores de recursos publicos’.

98. Diante do exposto, este Ministério Pablico de Contas REQUER que a
ocorréncia de fraude a licitagdo, por meio do direcionamento do Processo Licitatorio n°
123/2015 — Concorréncia n° 006/2015 a empresa EICON - CONTROLES
INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA., com fundamento nos artigos 37, XXI, da CR/88,

e 3° caput, e § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1003, e nos principios da legalidade, da impessoalidade

e da moralidade, seja reconhecida, julgando-se a representagdo procedente.

99. REQUER, ainda, nos moldes da fundamentag¢io, que o responsavel

elencado e empresa EICON sejam condenados ao pagamento de multa, a3 pena de

inabilitacio para o exercicio de cargo em comissio, € a pena de inidoneidade para licitar

com o poder publico, nos termos dos arts. 83, I e I1, 84, 85, 11, 92, € 93 da L.C n° 102/2008".

I.4) Dano ao erario municipal - Circunstincia agravante a majoragio das
sangdes a serem aplicadas aos agentes responsaveis - Artigo 22, § 2°, da

LINDB

8 TCU. Acorddo 2161/2010-Plenério. Ministro Relator Augusto Sherman. Sessdo de 258/2010.

9 TCU. Acérdao 1975/2013-Plendrio. Ministro Relator Marcos Bemquerer. Sessao de 31/7/2013.

10 Art. 83 — O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumptimento de obtigagio por ele determinada em processo de sua competéncia, poders,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:

I — multa;

II — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissio ou fungio de confianga;

III — declaragio de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico.

Paragrafo unico — Sera comunicada ao 6rgao competente a decisao que declarar a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou func¢ao de
confianca e a proibicio de licitar e contratar com o poder publico estadual e municipal, para conhecimento e efetivacio das medidas administrativas
necessarias.

Art. 92 — Sem prejuizo das sances previstas nesta lei complementar e das penalidades administrativas aplicaveis pelas autotidades competentes, por
irregularidades constatadas pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infragio cometida, o
responsavel ficard inabilitado, por um petriodo que vatiara de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissio ou funcio de confianca da
administracao estadual e municipal.

Art. 93 — Verificada a ocorréncia de fraude comprovada na licitagao, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para licitar e contratar
com o poder publico estadual e municipal, por até cinco anos.
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100. O MPCMG apontou que o valor integral pago a EICON, no montante
histérico de R$96.000,00, representou dano ao erario municipal, na medida em que o dispéndio
nao trouxe qualquer utilidade ou beneficio publicos. Com efeito, requereu-se que o fato fosse

considerado como circunstancia agravante a majoragao das sangoes.

101.  Em relagao a este ponto, a 2* CFM considerou que a imputacio de
“responsabilidade desta suposta inacao administrativa” nao deveria recair sobre os representados, uma vez
que os agentes nao foram responsaveis pelo ordenamento da despesa e, além disso, a EICON
executou a primeira das cinco fases contratada, pela qual recebeu o montante de R$96.000,00. A
unidade técnica também entendeu que a efetiva prestacio do servigo atraia a realizacio do
pagamento, de tal sorte que questionar a contraprestagdo daria margem para o enriquecimento
ilicito do Municipio de Itabira. Assim, afastou a presunc¢ao de existéncia de dano ao erario, “visto

que a despesa foi regularmente liguidada ante a prestacao do servico a que estava vinculada” (pega n° 65).

102.  Respeitosamente, discorda-se.

103.  Na inicial, ndo se imputou responsabilidade por eventual devolugdo do
montante relativo ao dano a qualquer agente representado. Ao contrario, registrou-se que foi
realizado um gasto publico ineficiente e antiecondmico, mas que nao era possivel exigir-se a

restitui¢ao da importancia de R$96.000,00.

104.  Necessario esclarecer que é incontroverso que o gasto publico em questdao
nao proporcionou qualquer beneficio ou utilidade ao municipio, informagao que foi assumida pelos
gestores responsaveis. Nessa linha, nao ha davida que o Contrato n® 061/2016 acarretou prejuizos

financeiros aos cofres publicos.

105. O MPCMG requereu que este fato incontroverso fosse considerado na
penalizagao dos agentes, afinal, a falta de planejamento do gestor representado foi um dos fatores

que ensejou a consolidacdo do referido dano.
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106.  Neste contexto, considerando que nao foi apresentada qualquer justificativa
ou argumento que afastasse o pedido formulado na inicial, este Ministério Publico de Contas

REQUER que a ocorréncia de dano ao erario seja considerada como circunstincia

agravante a majoragdo das multas a serem arbitradas aos agentes responsaveis pelas

irregularidades apontadas na presente Representacao, nos moldes do art. 22, § 2°, do Decreto-

Lei n° 4.657/1942 — Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro'',

CONCLUSAO

107.  Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas REQUER que:

A) a Representagio n° 1.088.878 seja julgada procedente, com o
reconhecimento dos seguintes apontamentos irregulares, atinentes ao
Processo Licitatério PMI/SMA/SUCON n° 123/2015 — Concorréncia Puablica
PMI/SMA/SUCON n° 006/2015 — Contrato n° 061/2016:

b.1) Auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro - Violagao aos
principios da legalidade, da moralidade e da motivagao, e do disposto no artigo 7°,

§ 3°, da Lei n° 8.666/1993 e no attigo 1°, § 1°, 16, caput, I e II, da LC n° 101/2000;

b.2) Assuncao de despesa no final do mandato sem disponibilidade de caixa —
Violagao aos principios da legalidade, da moralidade e da motivacao, e do disposto

no artigo 42, da LC n°® 101/2000;

b.3) Clausula restritiva — Disponibilizacao do edital apenas na sede da Prefeitura
Municipal — Violagdo aos principios da publicidade e da impessoalidade, e ao

disposto no art. 8%, § 1°, inciso IV, e § 2°, da Lei de Acesso a Informacio;

1 Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicacio de sangGes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracio cometida, os danos que dela provierem para a administragio
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes ¢ os antecedentes do agente.
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b.4) Fraude 2 licitacio — Direcionamento do Processo Licitatorio n® 123/2015 —
Concortréncia Publica n® 006/2015 a empresa EICON — Viola¢do ao artigo 37,
XXI, da CR/88, e ao artigo 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993;

B)

A condenagio dos agentes publicos responsaveis e da empresa

contratada ao pagamento de multa, 2 pena de inabilitagao para o exercicio de cargo

em comissao, e a san¢ao de inidoneidade para licitar com o poder publico, com

fundamento nos arts. 83, T e I, 84, 85,11, 92, ¢ 93 da L.C n°® 102/2008, nos seguintes

termos

Irregularidade

Responsaveis

Objeto da condenagio

Auséncia de planejamento —
Auséncia de estimativa do
impacto orcamentario-
financeiro - Violacio aos
principios da legalidade, da
moralidade e da motivacio,
e do disposto no artigo 7°, §
3°, da Lei n® 8.666/1993 e
no artigo 1°, § 1°, 16, caput,
Tell, da L.C n° 101/2000

ALOISIO DA SILVA MOREIRA, Secretirio de
Fazenda e gestor da contratacio

Pagamento de multa,
nos moldes dos arts. 83,
I, 84, e 85,11, da L.C n°
102/2008

Auséncia de planejamento —
Assun¢io de despesa no
final do mandato sem
disponibilidade de caixa —
Violacdo aos principios da
legalidade, da moralidade e
da motivagio, e do disposto
no artigo 42, da LC n°
101,/2000

DAMON LAZARO DE SENA, Prefeito Municipal

Pagamento de multa,
nos moldes dos arts. 83,
1,84, ¢ 85,11, da .C n°
102/2008

Clausula restritiva -
Disponibilizagao do edital
apenas na sede da Prefeitura
Municipal — Violacio aos
principios da publicidade e
da impessoalidade, e ao
disposto no art. 8°, § 1°,
inciso 1V, e § 2° da Lei de
Acesso a Informacio

. ALOISIO DA SILVA MOREIRA, Secretario
de Fazenda e gestor da contratagdo

. NILO GRISOLIA ROSA, integrante da
Comissao Permanente de Licitacdo e subscritor do edital
. ROBINSON MENDES FELIX, integrante da
Comissao Permanente de Licitacdo e subscritor do edital
o ROGERIO MARCIO DIAS MOREIRA,

integrante da Comissio Permanente de Licitacdo e
subscritor do edital

Pagamento de multa,
nos moldes dos arts. 83,
1, 84, e 85,11, da I.C n°
102/2008
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Fraude 4 licitacio — | ALOISIO DA SILVA MOREIRA, Secretirio de | Pagamento de multa e a

Direcionamento do | Fazenda e gestor da contratacio pena de inabilitacdo para

Processo  Licitatério  n° o exercicio de cargo em

123/2015 — Concorréncia comissao, nos termos

Publica n° 006/2015 a dos arts. 83, 1 e 11, 84, 85,

empresa EICON — Viola¢ao II, e 92 da LC n°

ao artigo 37, XXI, da 102/2008

CR/88, e 20 artigo 37, caput, "FIEGN — CONTROLES INTELIGENTES DE Pena de inidoneidade

e § 1° inciso I, da Lei n NEGOCIOS LTDA., empresa vencedora da para licitar com o poder

8.666/1993 Concorréncia n° 006/2016, que celebrou o Contrato n® | publico, nos termos do

061/2016 com o Municipio de Itabira art. 93 da LC n°
102/2008
O) a expedi¢ao de recomendagdo ao Municipio de Itabira, competindo ao

atual Prefeito Municipal conferir ampla publicidade aos gestores e servidores
responsaveis pelas contratagdes publicas, para que, em futuras contratagoes, a
Administragdo disponibilize o edital, os seus anexos e os demais documentos
relativos aos processos licitatorios, no site do municipio, visando conferir ampla

publicidade aos certames.

Belo Horizonte, 20 de maio de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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