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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n.: 697537

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2004

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Funilandia
Responsavel: José Inacio Pereira, Prefeito a época
Procurador(es): Joubert Carlos da Silva, OAB/MG 60341
Representante do Ministério Publico: Maria Cecilia Borges
Relator: Auditor Gilberto Diniz

Sessdo: 07/02/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer previo pela rejei¢cdo das contas, com fundamento nas disposicdes
do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso Ill do art.
240 da Resolugéo TC 12, de 2008 (RITCEMG), tendo em vista a aplicacdo de 12,52%
dos recursos previstos constitucionalmente nas acdes e servicos publicos de salde, ndo
se cumprindo a prescri¢cdo contida no inciso Il do art. 77 do ADCT da Constituicao da
Republica, com redacdo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional 29, de 2000. 2)
Fazem-se recomendacdes ao atual gestor e ao responsavel pelo Orgdo de Controle
Interno. 3) Encaminham-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, apds o
transito em julgado da decisdo, para a adogdo de medidas cabiveis no ambito de sua
competéncia constitucional e legal, considerando que a ndo aplicacdo de recursos
minimos nas agdes e servicos publicos de sadde constitui grave infracdo a norma legal.
4) Devem ser disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios, 0s
dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio, para planejamento das acdes de fiscalizacdo. 5) Registra-se que a
manifestacdo deste Colegiado ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro. 6) Determina-se o arquivamento dos autos,
cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a
legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como adotado as
medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo. 7) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 07/02/13
Procuradora presente a Sessdo: Elke Andrade Soares de Moura Silva
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AUDITOR GILBETO DINIZ:
PROPOSTA DE VOTO

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Funilandia,
relativa ao exercicio financeiro de 2004.

Na andlise técnica, acompanhada da documentacdo instrutoria, fls. 5 a 54, foram
constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entdo gestor, Sr. José
Inécio Pereira, que se manifestou as fls. 63 a 68, tendo a Unidade Tecnica procedido
ao exame da defesa as fls. 77 a 80, concluindo pela aplicacdo do disposto no inciso 11
do art. 240 da Resolucédo 12, de 2008 - RITCEMG.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 81 e 81-v, opinou pela emisséo de parecer
prévio favordvel a rejeicdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo
Municipal.

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a otica da Resolucdo TC n° 04, de 30.5.2009, observados 0s
termos da Decisdo Normativa n® 02, de 2009, alterada pela de n° 01, de 2010, e da
Ordem de Servigo n° 07, de 2010, manifesto-me conforme a seguir.

DAS FALHAS APURADAS NO EXAME DAS EXECUGOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL E EM DEMONSTRATIVOS DO SIACE/PCA.

Os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio, constantes no relatdrio técnico inicial, devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para planejamento das acles de
fiscalizacao.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Verifico, na andlise técnica de fls. 6 e 7, que ndo ocorreram irregularidades na abertura
de Créditos Orcamentarios e Adicionais.

DA APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Unidade Técnica, em seu relatério a fl. 15, registrou que, com base nos dados
extraidos das demonstracdes contabeis apresentadas, e uma vez excluidos os gastos
apropriados na subfuncdo 301, programa 0020, relacionados a utilizacdo de recursos
decorrentes de convénios/SUS, foi apurado o percentual de 12,52% da Receita Base
de Caélculo, nas acdes e servicos publicos de saude, ndo obedecendo ao minimo de
15,00%, conforme exigido pelo inciso 111 do art. 77 do ADCT da Constituicdo Federal,
com redacéo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n°® 29, de 2000.

O defendente argumentou, a fl. 64, que, com fulcro na 102 Diretriz da Resolu¢do n°
322 do Conselho Nacional de Saude, de 08/05/2003, e tendo em vista a aplicacdo
inferior a obrigacdo constitucional para a saude, assumiu 0 compromisso de aplicar, no
exercicio financeiro de 2005, o valor ndo aplicado em 2004. Argumentou, ainda, que
0s gastos realizados em 2005 representaram o indice de 18,20%.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica, a fl. 78, esclareceu que, de acordo com a
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, o Municipio deveria aplicar, ja no exercicio
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financeiro de 2004, o percentual de 15% dos recursos previstos na Constituicdo nas
Acdes e Servigos Publicos de Saude e ratificou a informacao inicial.

A Resolucdo n°® 322 do Conselho Nacional de Saude, que aprova diretrizes acerca da
aplicacdo da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, estatui que 0s
dispositivos da citada emenda sdo auto-aplicaveis, definindo como Terceira Diretriz
que, para os Estados e os Municipios, até o exercicio financeiro de 2004, devera ser
observada a regra de evolucdo progressiva de aplicacdo dos percentuais minimos de
vinculacéo, prevista no Art. 77 do ADCT e a Constituicdo da Republica.

A Décima Diretriz a que se refere o defendente ¢ tratada no grupo “dos instrumentos
de acompanhamento, fiscalizagdo e controle” e estabelece a seguinte regra:

Décima Diretriz: Na hipdtese de descumprimento da EC n° 29, a definicdo dos
valores do exercicio sequinte ndo sera afetada; ou seja, os valores minimos seréo
definidos tomando-se como referéncia os valores que teriam assegurado o pleno
cumprimento da EC n?° 29 no exercicio anterior. Além disso, deverd haver uma
suplementacdo orcamentaria no exercicio seguinte, para compensar a perda
identificada, _sem prejuizo das sancBes previstas na Constituicho e na
legislac&o.(g.n.)

Ressalto, assim, que a orientacdo emitida pelo Conselho Nacional de Salde néo isenta
gestor de cumprir a norma constitucional, tanto o é que as disposi¢cdes ali contidas
devem ser obedecidas sem prejuizo das sangfes previstas na Constituicdo e na
legislacdo em decorréncia do descumprimento da Emenda Constitucional n°® 29, de
2000.

O objetivo, em verdade, da referida norma, foi o de estabelecer regras para o
acompanhamento e controle dos gastos, com vistas a minimizar os impactos da nédo
aplicacdo dos recursos constitucionalmente destinados a salude em determinado
exercicio, ou seja, ndo obstante as san¢fes previstas na norma em decorréncia do seu
descumprimento, permanece o gestor obrigado a aplicar no exercicio seguinte o
montante de recursos que ocasionaram a irregularidade no exercicio anterior.

Desse modo, considero irregular e de responsabilidade do gestor a aplicacdo de
recursos na saude, cujo percentual apurado de 12,52% ndo observou a prescricdo
contida no inciso 11l do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica, com redagédo
dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n°® 29, de 2000.

DOsS DEMAIS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o indice constitucional relativo a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(31,69%), apurado apo6s a exclusdo do valor de R$93.374,03, concernentes a despesas
decorrentes da utilizacdo de recursos de convénios, apropriado na subfuncdo 361 —
programa 0012, fl. 15;

b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (40,43%, 36,82% e 3,61%,
correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente);

c) o limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988, referente ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo (7,61%0).

Proponho recomendacdo ao atual gestor para que determine ao responsavel pelo
Servico de Contabilidade estrita observancia no preenchimento dos relatérios do
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SIACE/PCA, objetivando evitar a reincidéncia de divergéncias que comprometam a
fidedignidade dos demonstrativos e a validade das informacgdes prestadas a este
Tribunal.

Registro, no entanto, que todos os percentuais tratados nesta prestacdo de contas
poderdo sofrer alteracdes quando forem examinados 0s correspondentes atos de
ordenamento de despesas, por meio das a¢cOes de fiscalizacdo a serem realizadas pelo
Tribunal de Contas na municipalidade.

11 - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposic¢des do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de
2008, c/c o inciso 11 do art. 240 da Resolugéo TC 12, de 2008 (RITCEMG), proponho
a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr. José
Inacio Pereira, Prefeito do Municipio de Funilandia, no exercicio financeiro de
2004, tendo em vista a aplicacdo de 12,52% dos recursos previstos
constitucionalmente nas acfes e servicos publicos de saude, ndo cumprindo a
prescricdo contida no inciso Il do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica,
com redacéo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n°® 29, de 2000.

Informo, por oportuno, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de Créditos
Orcamentarios e Adicionais e foram observados os indices e limites constitucionais e
legais examinados, relativos a aplicacdo de recursos na educacdo, bem como as
despesas com pessoal e ao repasse ao Legislativo, os quais poderdo sofrer alteracfes
por ocasido das agOes de fiscalizacdo do Tribunal.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte mediante requisi¢do ou durante as agdes de fiscalizacdo a serem realizadas
na municipalidade. E ainda, que determine ao responsavel pelo Servi¢co Municipal de
Contabilidade a cabal observancia as instru¢cées normativas deste Tribunal, mormente
as relativas ao municiamento de informacdes ao SIACE/PCA.

Ao responsavel pelo Orgédo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da
gestdo municipal, a teor do que dispbe o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
deveréa dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
Considerando que a ndo aplicacdo de recursos minimos nas ac¢des e servigos publicos
de salde constitui grave infracdo a norma legal, proponho o encaminhamento dos
autos, apdés o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia
constitucional e legal.

Os dados remanescentes da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio, constantes no relatério técnico inicial, devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para planejamento das acbes de
fiscalizacao.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acéo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a 6ética financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou
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operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Pablico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como
tendo o “Parquet” de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atuacéo, proponho que 0s autos sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

E a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

RAC/FFR



