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Diretoria de Controle Externo dos Municipios
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Processo: 1048962
Natureza: Representacao
Entidade: Prefeitura Municipal de Sdo Pedro dos Ferros

Denunciante: Danilo Caldarele Dias, Fabiano Oliveira de Souza, Rogério Amato Roldao e
Wanderlei Magalhaes Mendes, vereadores em exercicio.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Sao Pedro dos Ferros

Exercicio: 2017

REEXAME

I - RELATORIO

Trata-se de representagdo proposta pelos vereadores Danilo Caldarele Dias,
Fabiano Oliveira de Souza, Rogério Amato Rolddao e Wanderlei Magalhdes Mendes, no
Municipio de Sao Pedro dos Ferros, em face de supostas irregularidades na realizagdo de
contratagdes diretas, por dispensa de licitagao, no ano de 2017.

Apo6s o relatério técnico elaborado pela 2* CFM, Peca n° 34 do SGAP, os autos
foram encaminhados ao MPC, Peca n° 36 do SGAP, o qual em face do momento
processual, ndo formulou aditamentos, limitando-se a requerer a citagdo do sr. Newton
Gabriel Avelar, Prefeito de Sao Pedro dos Ferros, a fim de que apresentasse defesa acerca
dos apontamentos feitos na Representacgao e pelo Setor Técnico.

Na Pe¢a n° 38 do SGAP, consta despacho do Sr. Relator, determinando que a
Secretaria da 1* Camara procedesse a citagdo do Sr. Newton Gabriel Avelar, Prefeito
Municipal de Sao Pedro dos Ferros, da Sra. Maria das Gracas Vidal Rodrigues, Secretaria
Municipal de Educacao e da Sra. Jacyara Franklin Campos, Secretdria Municipal de Satde,
para apresentarem defesa.

Nas Pecas n° 39, 40 e 41 do SGAP, constam oficios de citagdo dos denunciados,
para apresentarem defesa acerca das irregularidades apontadas nos autos.

Na Peca n° 53 do SGAP, consta manifestacdo conjunta dos denunciados. Também
foi juntada a documentacgdo de pecas 48 a 52 e 54.
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Na Pega n° 55 do SGAP, consta certiddo de manifestacdo expedida pela Secretaria
da 1* Camara, certificando a manifestacao dos denunciados, em atendimento ao despacho
da Pec¢a n° 38.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta 2* CFM para reexame, conforme
despacho do Relator na Peca n® 38 do SGAP.

E o relatorio, no essencial.

II - DEFESA APRESENTADA PELOS DENUNCIADOS, PECA N° 53 DO SGAP:

Os denunciados, representados juridicamente pelo Procurador Municipal,
apresentaram defesa conjunta, e informaram que todos os processos citados (Processos de
Compra Direta - PCD 19/17, 28/17, 48/17, 49/17 ¢ 98/17) sdo decorrentes do Decreto n°
09/2017.

Ressaltaram que a atual gestdo recebeu um Municipio sucateado, alegando todos os
motivos ja relatados na Pega n° 31 do SGAP. Segundo ele, a situagdo de emergéncia, era
evidente.

Listaram, novamente, todos os processos de compras diretas realizadas pelo
Municipio, ja listados na Pega n° 31 do SGAP e na oportunidade, enviou copias de
requisicdo de empenho, notas de empenho, notas fiscais, comprovante de pagamento e
outros comprovantes relativos a regularidade fiscal referentes as contratagdes, valendo
destacar, segundo ele, que todos os procedimentos ocorreram no inicio do ano, quase

imediatamente apos a autorizag¢do advinda do Decreto n® 09/2017.

Salientaram que “a emergéncia de atendimento que poderia ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, somente para bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ndo comportava burocracias legais de prazos, organizacdo de
procedimentos, entre outros que causassem atrasos na prestacdo dos servigos e, com isso,
efetivo dano a populagado ferrense”. Assim, informaram que a Prefeitura Municipal adotou
medida pela supremacia do interesse publico, em prejuizo a forma.

Argumentaram que a falta de pneus para a prestagdo dos servigos de satde e da
educagdo acarretaria sérios prejuizos € que as aquisi¢coes foram limitadas a um quantitativo
minimo essencial a garantia de que os referidos servicos fossem prestados a contento.
Afirmaram que as aquisi¢des foram econdmicas, pontuais e necessarias.

Ademais, informaram que “ndo houve, durante todo o histérico da gestdo atual
(desde janeiro de 2017 até hoje) qualquer outro procedimento nesses moldes. Fica assim
bem justificada a aquisi¢do emergencial e urgente dos pneus em janeiro de 2017”.
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III - ANALISE TECNICA

Depreende-se da leitura das razdes de defesa que, de fato, os procedimentos
referentes as contratagdes diretas n. 19/17, 27/17, 28/17, 48/17, 49/17 e 98/17 nao foram
formalizados a época.

Conforme apontado nas andlises técnicas anteriores, a possibilidade de compra direta
em caso de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inciso IV do art. 24, da Lei n.
8.666/93, também depende de uma série de requisitos para sua efetivacao previstos no art. 26,
paragrafo tnico da Lei de Licitacdes. Assim, o processo de dispensa deve ser instruido com os
seguintes elementos:

Art. 26

(..)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e¢ iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Nesse sentido, quanto ao processo de dispensa, entende este Tribunal:

Mesmo quando se tratar de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, a
Administragcdo Publica ndo esta autorizada a contratar qualquer particular e por
qualquer via, porquanto a contratacdo direta deverd ser precedida,
necessariamente, de procedimento administrativo formal, que evidencie a
obediéncia aos principios e regras do regime juridico-administrativo, sobretudo,
o disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666, de1993. (Denuncia n. 1015793, Relator:
Conselheiro Gilberto Diniz, Publicagdo: 07/02/2019).

Ainda, de acordo com o art. 38 da Lei de Licitacdes, todo procedimento da licitagdo
sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, o que nao foi verificado no presente caso.

Por fim, ressalta-se que ndo hé elementos nos autos que evidenciem possivel dano
ao erario, conforme ressaltado na andlise a pega 34.

Pelo exposto, este Orgdo Técnico manifesta-se pela procedéncia do apontamento.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto este Orgdo Técnico manifesta-se pelo ndo acolhimento das razdes de
defesa, manifestando-se pela procedéncia da representacgao.
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Submete-se o presente relatorio a consideragao superior.

2* CFM/DCEM, em 18 de maio de 2022

Maria Clara Duarte Teixeira
Analista de Controle Externo

TC - 1820-9
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