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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro nas disposicdes do inciso 111
do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso I11 do art. 240 da Resolugéo TC
12, de 2008 (RITCEMG), tendo em vista 0 ndo cumprimento das disposi¢fes do art. 212 da
Constituicdo da Republica, uma vez constatada a aplicacdo de apenas 24,60% dos recursos
préprios na manutencdo e desenvolvimento do ensino. 2) Registra-se que, em atendimento as
disposicdes da Decisdo Normativa n. 02, de 2009, deste Tribunal, alterada pela de n. 01 de
2010, foram considerados os indices constitucionais de aplicacdo dos recursos na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude apurados nos autos do
Processo Administrativo n. 767360, decorrente de inspe¢do ordinaria realizada na Prefeitura
Municipal de Sdo Sebastido da Vargem Alegre, que se encontra apensado provisoriamente a
estes autos, 0s quais correspondem, respectivamente, a 24,60% e 15,92%, ressaltando que o
primeiro ndo atendeu a exigéncia constitucional. 3) Considerando que o referido apensamento
alcancou o proposito de garantir ao gestor acesso as informacdes relativas as aplicacfes de
recursos nos seguimentos da saude e do ensino, assegurando-lhe o direito do contraditério e
da ampla defesa, determina-se o desapensamento do Processo Administrativo n. 767360, ap0s
o transito em julgado desta deliberacdo, devendo o citado processo ser remetido ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestacdo quanto a matéria remanescente nele
versada. 4) A vista da alteracdo dos indices relativos ao ensino e a salde em cotejo aos
informados no SIACE/PCA, comunique-se a Diretoria de Controle Externo Municipal para
gue promova aos necessarios ajustes no banco de dados inerente as contas do chefe do Poder
Executivo, mormente ao Sistema de Emissédo de Certiddo — SEC, por meio do qual os
jurisdicionados, obtém, eletronicamente, certiddes concernentes a gestdo municipal. 5)
Fazem-se recomendag@es ao atual gestor e ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno. 6)
Registra-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro. 7) Determina-se o
arquivamento dos autos, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o
Ministério Pablico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como adotado as
medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacao. 8) Decisdo unanime.
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Segunda Cémara - Sesséo do Dia: 07/03/13

AUDITOR GILBERTO DINIZ:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 756.873 — PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

PROCESSO: 767.360 — PROCESSO ADMINISTRATIVO (INSPECAO ORDINARIA) - APENSO
MuNICiP10: SAO SEBASTIAO DA VARGEM ALEGRE

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA VARGEM ALEGRE
EXERcCIiCIO FINANCEIRO DE 2007

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de S8o Sebastido da
Vargem Alegre, relativa ao exercicio financeiro de 2007.

Em 10/05/2010, determinei o apensamento provisorio do Processo Administrativo n°® 767.360,
decorrente de inspe¢do ordinaria realizada no Municipio de Sdo Sebastido do Oeste, a estes
autos, objetivando garantir ao prestador, quando da abertura de vista, 0 acesso as informacoes
relativas a apuracdo dos indices constitucionais de aplicacdo de recursos municipais na
educacdo e na saude, uma vez que, no presente caso, 0 percentual apurado na inspec¢do in
loco, relativamente a educagdo, foi inferior aquele aferido na prestacéo de contas, fl. 37.
Assim, em face das ocorréncias apontadas na analise técnica, acompanhada da documentacéo
instrutéria, fls. 16 a 36 do processo n° 756.873, bem como no relatorio decorrente de
inspecéo, fls. 07 a 09 e 25 a 30 do processo apenso n° 767.360, determinei a citacdo do entédo
gestor, Sr. José Alves Duarte, que ndo se manifestou, embora devidamente citado, conforme
certiddo a fl. 50.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 51 a 57, opinou pela emissdo de parecer prévio
favoravel a rejeicdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, assim
como pelo desapensamento do Processo Administrativo n° 767.360, para exame da matéria
remanescente.

E o relatrio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a 6tica da Resolucdo TC n° 04/2009, de 30.5.2009, observados 0s
termos da Decisdo Normativa n° 02/2009, alterada pela de n°® 01/2010, e da Ordem de Servico
n° 07, de 2010, manifesto-me conforme a seguir.

DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

Verifico, na analise técnica de fl. 17, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de
Créditos Orcamentarios e Adicionais.

Nada obstante, insta ressaltar que algumas ocorréncias estdo a merecer melhor atencdo do
gestor municipal, por serem indicativas de que o planejamento governamental foi pouco
eficiente. De inicio, ndo se pode olvidar que o orcamento hoje é considerado importante e
indispensavel instrumento de planejamento e de implementagéo das acdes governamentais. A
nova concepcao do orcamento programa esta prevista na Constituicdo da Republica de 1988,
que prescreve rigoroso sistema de planejamento da atuacdo governamental, ao determinar que
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leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orgcamentos anuais (art. 165).

O orcamento anual, com efeito, tanto sob a Gtica constitucional quanto legal, é fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades da
coletividade, ndo estando incolume, durante sua execucdo, ao surgimento de fatos novos, ndo
previstos na fase de elaboragdo. Existem, nesses casos, mecanismos que permitem a
flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais, seja de natureza
suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na Lei 4.320, de 1964, cujo
manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no curso do exercicio financeiro e as
exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacao.

Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do tema tem
por escopo a fixacdo de condicionantes a execucdo orcamentaria pelo chefe do Poder
Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado, enfatizando a
responsabilidade e o comprometimento do gestor publico com a administracdo planejada.

A propdsito, a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou extirpar a pratica de orcamentos
superestimados que, por anos, foi utilizada para acobertar o endividamento publico brasileiro,
sendo temerario pautar-se em or¢camento dessa natureza para avaliar a gestdo publica.
Desprezar as normas pertinentes a elaboracdo do orgcamento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre o Executivo e o Legislativo, para se
tornar peca de ficgdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico,
tornando-se despicienda, entdo, a limitacdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem de 50% dos créditos
autorizados no orcamento é forte indicativo de deficiente planejamento governamental
empreendido pelo chefe do Poder Executivo de S&o Sebastido da Vargem Alegre, a quem
incumbe, por meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias, compatibilizar
adequadamente as metas fisicas e financeiras para a correta elaboragdo da lei de meios.

Assim, impde-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento por
ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicdes deverdo refletir de forma
mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e
aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucao.

Proponho, ainda, recomendacdo ao responsavel pelo Controle Interno acerca do necessario
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos, conforme prescreve o inciso | do art.
74 da Constituicdo da Republica de 1988.

Dos GASTOS COM PESSOAL

Do exame da Unidade Técnica, a fl. 18, ressai que foram cumpridos os limites de despesa
com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto apurados os indices de 40,56%, 37,38% e 3,18%,
correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente.

Do RepAsse A CAMARA MUNICIPAL

A Unidade Técnica apontou, a fl. 18, que o repasse efetuado a Céamara Municipal,
R$299.829,96, ndo observou o limite fixado no inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal
de 1988, acrescido ao Texto Magno pelo art. 2° da Emenda Constitucional 25, de 2000,
R$265.851,31, tendo sido constatado repasse a maior no valor de R$33.978,65.

Verifico que, na avaliacdo técnica inicial, o percentual de 9,022%, resultou do confronto entre
o valor repassado e a receita base de célculo, no valor de R$3.323.141,38, apurada apos a
exclusdo da contribuicdo ao FUNDEF, conforme Demonstrativo da Arrecadacdo Municipal,
anexado as fls. 31 e 32.
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Relativamente a falha em destaque, nos termos definidos na Decisdo Normativa n° 06, de
2012, e considerando o cancelamento do enunciado de Simula TCE n° 102 e o teor dos
pareceres emitidos pelo Tribunal nas Consultas n°s 837.614 e 862.565, o valor correspondente
a contribuicdo do Municipio ao FUNDEF ou ao FUNDEB, isso conforme o exercicio
financeiro analisado, ndo deve ser deduzido da base de célculo de que trata o art. 29-A da
Constituicdo da Republica, para efeito de repasse de recursos a Camara Municipal.

Dessa forma, verifico que, considerado o valor de R$3.880.701,71, concernente a receita base
de célculo sem a deducdo da parcela retida para formacdo do FUNDEF (R$557.560,33), 0
repasse a Cémara Municipal de R$299.829,96, corresponde a 7,73% da arrecadagdo do
Municipio no exercicio anterior, cumprindo-se o limite fixado no inciso | do art. 29-A da
Constituicdo da Republica, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional 25, de
2000, diante do que concluo pela exclusao da irregularidade.

DA ApLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB — FL.19

No tocante ao FUNDEB, entendo que o exame da aplicacdo dos recursos oriundos desse
Fundo néo deve ser feito no bojo da prestacao de contas anual do Prefeito Municipal.

E que, nessas contas, ¢ analisada a gestdo politica do Chefe do Executivo Municipal, que
envolve notadamente planejamento, organizacdo, diregdo e controle das politicas publicas,
consubstanciados nas leis de natureza orcamentaria, cuja competéncia para julgamento é da
Cémara de Vereadores, que se louva, necessariamente e obrigatoriamente, no parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas.

Por sua vez, na gestdo dos recursos originados do FUNDEB, o Prefeito Municipal atua como
administrador de dinheiro publico, ordenando despesas, €, nessa qualidade, suas contas sdo
julgadas pelo Tribunal de Contas e, ndo, pela Camara de Vereadores, a teor do disposto no
inciso Il do art. 71 da Carta Federal de 1988.

Desse modo, deixo de manifestar-me acerca do tema, tendo em vista que a matéria é objeto de
analise em processo proprio, decorrente de inspecdo ordinaria realizada no Municipio,
especificamente no Processo Administrativo n® 767.360, em apenso.

DA APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Em atendimento as disposi¢des do paragrafo Gnico do art. 1° da Decisdo Normativa n° 02, de
2009, deste Tribunal, alterada pela de n°® 01, de 2010, os indices constitucionais relativos a
aplicacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos
publicos de salide passaram a ser objeto de exame nos autos do processo de prestacdo de
contas anual do gestor municipal, ainda que a matéria tenha sido examinada em processo de
fiscalizacdo prdprio, cujos apontamentos técnicos serdo trasladados para estes autos, para fins
de apreciacao.

Configurada a hipotese, passo a apreciar a aplicacdo dos mencionados indices apurados nos
autos do respectivo Processo Administrativo n° 767.360, decorrente de inspecao ordinéria,
tambem de minha relatoria, em apenso.

Verifico, no relatorio emitido pela equipe inspetora, as fls. 15 a 17 do citado processo, que foi
cumprido o indice constitucional relativo a aplicacdo de recursos nas acles e servicos de
salde, R$713.944,51, correspondente a 15,92% da receita base de calculo, R$4.485.706,42,
ressaltando que esse indice foi apurado apds os ajustes promovidos nos demonstrativos
especificos, em face de registros inadequados na apropriacdo das receitas e das despesas
correlatas.

Dessa forma, considero correto o indice de 15,92%, atinente a aplicacdo de recursos na
saude, apurado na inspec¢do ordinaria, Processo Administrativo n® 767.360, restando, pois,
atendida a exigéncia constitucional.
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Concernente a aplicacdo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, o total
de gastos apurado na inspecdo in loco, Processo Administrativo n® 767.360, em apenso,
considerando-se as alteracdes efetuadas nos demonstrativos desse segmento, R$1.103.493,68,
equivalentes a 24,60% da receita base de célculo, ficou abaixo do minimo
constitucionalmente estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, 25%
da receita base de calculo.

O gestor ndo se manifestou.

Ratifico a informacdo da Unidade Técnica de fl. 09, considerando irregular e de
responsabilidade do prestador a aplicacdo do indice de apenas 24,60% da receita base de
calculo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio financeiro sob analise,
apurada na inspecao ordinaria, por violagdo as disposicfes legais acima citadas, porquanto a
aplicacdo de recursos nesse segmento ndo poderia ter sido inferior aos 25% exigidos.
Proponho recomendacdo ao atual gestor para que determine ao responsavel pelo Servico de
Contabilidade estrita observancia dos pertinentes atos normativos que orientam para 0
correto preenchimento dos relatorios do SIACE/PCA, objetivando evitar-se a reincidéncia de
divergéncias que comprometam a fidedignidade dos demonstrativos e a validade das
informacdes prestadas a este Tribunal.

11 - CoNCLUSAO

Com fulcro nas disposi¢des do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de 2008, c/c
o inciso Il do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), proponho a emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo Sr. José Alves Duarte, Prefeito do
Municipio de Sao Sebastido da Vargem Alegre, no exercicio financeiro de 2007, tendo
em vista 0 ndo cumprimento das disposi¢cdes do art. 212 da Constituicdo Federal de
1988, uma vez constatada a aplicacdo de apenas 24,60% dos recursos préprios na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Informo, por oportuno, que ndo ocorreram irregularidades na abertura de Créditos
Orcamentarios e Adicionais e foram observados os indices e limites constitucionais e legais
examinados, relativos a aplicacdo de recursos na satde, bem como as despesas com pessoal e
ao repasse ao Legislativo, sendo que aqueles ainda ndo aferidos in loco poderdo sofrer
alteracdes por ocasido das agdes de fiscaliza¢do do Tribunal.

Registro que, em atendimento as disposi¢Ges da Decisdo Normativa n® 02, de 2009 deste
Tribunal, alterada pela de n° 01, de 2010, considerei os indices constitucionais de aplicacdo
dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servi¢cos publicos de
salde apurados nos autos do Processo Administrativo n® 767.360, de minha relatoria,
decorrente de inspecdo ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido da
Vargem Alegre, que se encontra apensado provisoriamente a estes autos, 0S quais
correspondem, respectivamente, a 24,60% e 15,92%, ressaltando que o primeiro ndo atendeu
a exigéncia constitucional.

Considerando que o referido apensamento alcancou o propdésito almejado de garantir ao
gestor o acesso as informacdes relativas as aplicagdes de recursos nos segmentos da salde e
do ensino, assegurando-lhe o direito do contraditério e da ampla defesa, proponho o
desapensamento do Processo Administrativo n® 767.360, apos o transito em julgado
desta deliberacéo, devendo o citado processo ser remetido ao Ministério Publico junto
ao Tribunal, para manifestacdo quanto a matéria remanescente nele versada.

A vista da alteracdo dos indices relativos ao ensino e a satide em cotejo aos informados no
SIACE/PCA, comunique-se a Diretoria de Controle Externo Municipal para que promova
0S necessarios ajustes no banco de dados inerente as contas do chefe do Poder Executivo,
mormente no Sistema de Emissdo de Certiddo - SEC, por meio do qual os jurisdicionados
obtém, eletronicamente, certiddes concernentes a gestao municipal.
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Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisicdo ou durante as acdes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade,
bem como que determine ao responsavel pelo Servico de Contabilidade estrita observancia
no preenchimento dos relatdrios do SIACE/PCA, objetivando evitar reincidéncia de
divergéncias que comprometam a fidedignidade dos demonstrativos e a validade das
informac0des prestadas a este Tribunal. E, ainda, que promova adequado planejamento para a
elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposi¢cdes deverdo refletir de forma mais
adequada a realidade municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de arrecadacao
e aplicacédo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucao.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo 0 acompanhamento da gest&o
municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Considerando que a ndo aplicacdo do percentual minimo de recursos na manutencgao e
desenvolvimento do ensino constitui grave infracdo a norma legal, proponho o
encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia
constitucional e legal.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfogque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacéo
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo 0 “Parquet” de Contas
adotado as medidas cabiveis no &mbito de sua esfera de atuacdo, proponho que 0s autos sejam
encaminhados diretamente ao arquivo.

E a proposta de decis&o que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA
SILVA.)

RAC/FFR



